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Zabita Personeli icin Gérevde
Yukselme Sinavi Acilmasi Talebi

Bu Karar, Buyuksehir Belediye Baskanlhiginda zabita memuru olarak gorev
yapan kisinin, zabita komiserligi ile ilgili gorevde yukselme sinavi acilmadigini,
bu unvanin goreviendirme yolu ile temin edildigini, bu nedenle magdur
olduklarini belirterek zabita komiserligi kadrosu icin Belediye Zabita
Yonetmeliginde belirtilen usul ve esaslar cercevesinde gorevde yliikselme
sinavi acilmasi talebinde bulunmasi uzerine verilmistir.
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TAVSIYE KARARI

SIKAYETCi:
SIKAYETCI VEKILI:
SIKAYET EDILEN iDARE: ..... BlyUksehir Belediye Baskanlii

SIKAYETIN KONUSU: Zabita personeli olarak calismakta olan sikayetbasvurucusunun
gorevde yukselme sinavi acilmasi talebi hakkindadir.



SIKAYET BASVURU TARIHi: 15.11.2015
. USUL
A. Sikayet Basvuru Sureci

1. 15/11/2015 tarihinde e-basvuru yoluyla yapilan sikayet basvurusu ve ekleri, 119118
evrak numarasi ile kayit altina alinmistir. Sikayet basvurusunun karara baglanmasi icin
28/03/2013 tarihli ve 28601 mukerrer sayili Resmi Gazetede yayimlanan Kamu
Denetciligi Kurumu Kanununun Uygulanmasina iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Ydnetmeligin 41/1-a maddesi ve imza Yetkileri Yénergesinin 7 nci maddesinin birinci
fikrasinin (e) bendi wuyarinca, sikayetin incelenmesine ve arastirmasina gecilmis,
05/04/2016 tarihli Tavsiye Karari Onerisiyle Kamu Bas Denetcisine sunulmustur.

B. On inceleme Siireci

2. Yapilan 6n incelemede, sikayet konusunun Kurumumuzun goérev alanina girdigi,
sikayetcinin menfaat ihlali kosulunu tasidigi, idari basvuru yollarinin tiketildigi, sikayetin
suresinde yapildigi ve diger 6n inceleme konularinda da bir eksiklik bulunmadigi, bu
nedenle sikayetin inceleme ve arastirmasina engel bulunmadigi tespit edilmistir.

Il. OLAY VE OLGULAR
A. Sikayetcinin Konu Hakkindaki Aciklamalar ve iddialari

3. Sikayet basvurucusu, ..... BlyuUksehir Belediye Baskanliginda zabita memuru olarak ....
yilindan bu yana goérev yaptigini ve bu zamana kadar zabita komiserligi ile ilgili gérevde
yukselme sinavi acilmadigini, bu unvanin gdérevlendirme yolu ile temin edildigini, bu
nedenle magdur olduklarini belirterek zabita komiserligi kadrosu icin Belediye Zabita
Yonetmeliginde belirtilen usul ve esaslar cercevesinde gorevde yikselme sinavi acilmasi
talebinde bulunmaktadir.

B. idarenin Sikayete iliskin Aciklamalari

4. ... BlyUksehir Belediye Baskanligindan konuyla ilgili ..../2015 tarihli ve .... sayil
yazimizla gerekli bilgi ve belgeler talep edilmis olup, ..../2015 tarihli ve .... sayili cevabi
yazida ozetle;

4.1. Basvurucunun Zabita Dairesi Baskanliginda zabita memuru kadrosunda gorev
yaptigi,



4.2. Belediye ve Bagli Kuruluslari ile Mahalli idare Birlikleri Norm Kadro ilke ve
Standartlarina Dair Yodnetmelik uyarinca ihdas edilen 54 adet Zabita Komiseri
kadrosunun bulundugu, bu kadrodal personelin kadrolu olarak, gérevliendirme yoluyla
da 6 personelin gorev yaptigi,

4.3. Zabita personeline yonelik 2000 yilindan bu yana go6revde yukselme sinavi
aciimadiqg,

4.4. Zabita Komiseri ve Zabita Amiri kadrolarinin mesleki bilginin yaninda yoneticilik
vasfi gerektiren kadrolar oldugu, Belediye zabita ydnetmeligi hUkUimlerine gore yapilacak
bir sinavda bu niteliklere gére personel belirlenmesinin mimkin olmadigi, bu nedenle
Zabita Komiseri ve Zabita Amiri ihtiyaclarinin gérevlendirme yapilarak giderildigi,

4.5. Zabita personeline yoénelik planlanan bir gérevde ylUkselme sinavinin bulunmadigi
belirtilmistir.

C. Olaylar

5. Sikayet basvurucusu tarafindan sikayet basvurusuna eklenen belgeler ile ilgili idareyle
yapilan yazismalar sonucunda elde edilen bilgi ve belgeler birlikte degerlendirildiginde;

5.1. Basvurucunun .... tarihinden bu yana ..... BlUyuksehir Belediyesi Zabita Dairesi
Baskanhgi Trafik Zabita Sube Mudurliginde zabita memuru olarak calistigi,

5.2. Anilan Baskanlkta 54 adet Zabita Komiseri kadrosunun bulundugu, bu kadroda 1
personelin kadrolu olarak, gérevlendirme yoluyla da 6 personelin goérev yaptigi,

5.3. Zabita personeline yonelik 2000 yilindan bu yana gorevde yukselme sinavi
acllmadiq,

5.4. Basvurucunun zabita personeline yonelik gérevde yukselme sinavi acilmasi talebiyle
..../2015 tarihinde yapmis oldugu basvuruya anilan idare tarafindan cevap verilmedigi,

5.5. ..../2015 tarihli dilekce ile tekrar basvurmasi Uzerine ..../2015 tarihli yaz ile
planlanmis bir gérevde yukselme egitimi ve sinavinin bulunmadiginin bildirildigi,

5.6. Sinav acilmasi talebiyle basvurucu dahil 21 zabita memurunun basvuruda
bulundugu ve olumsuz cevap aldigi anlasiimistir.

D. Kamu Denetcisi Muhittin MIHCAK’In inceleme ve Arastirma Bulgulari



6. Sikayet konusuna iliskin olarak idareden bilgi ve belgeler talep edilmis, ilgili idarece
kararin 4 numarali paragrafinda aciklanan bilgi ve belgeler gonderilmistir.

I1l. HUKUKiI DEGERLENDIRME VE GEREKCE
A. ilgili Mevzuat

7. Anayasamizin “Dilekce, bilgi edinme ve kamu denetcisine basvurma hakki”
baslikh 74 uncu maddesinin ucuncu fikrasinda; “Herkes, bilgi edinme ve kamu
denetcisine basvurma hakkina sahiptir.” hukmune,

8. 6328 sayili Kamu Denetciligi Kurumu Kanunu’nun “Kurumun gorevi” bashkl
5 inci maddesinin birinci fikrasinda; "Kurum, idarenin isleyisi ile ilgili sikayet Uzerine,
idarenin her turli eylem ve islemleri ile tutum ve davranislarini; insan haklarina dayall
adalet anlayisi icinde, hukuka ve hakkaniyete uygunluk yonlerinden incelemek,
arastirmak ve idareye onerilerde bulunmakla gorevlidir.” hukmune,

9. 657 sayili Devlet Memurlari Kanununun “Temel ilkeler” bashkh 3 uncu
maddesinde; "Bu kanunun temel ilkeleri sunlardir:

...Kariyer:

B) Devlet memurlarina, yaptiklari hizmetler icin luzumlu bilgilere ve yetisme
sartlarina uygun sekilde, siniflan icinde en yuksek derecelere kadar ilerleme
imkanini saglamaktir.

Liyakat:

C) Devlet kamu hizmetleri gorevlerine girmeyi, siniflar icinde ilerleme ve
yukselmeyi, gorevin sona erdirilmesini liyakat sistemine dayandirmak ve bu
sistemin esit imkanlarla uygulanmasinda Devlet memurlarini guvenlige sahip
kilmaktir.” hukmune,

10.13/07/2005 tarihli ve 25874 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 5393 sayil
Belediye Kanunu’nun;

10.1. "Belediye teskilati” bashkh 48 inci maddesinde; “Belediye teskilati, norm
kadroya uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen isleri ve zabita birimlerinden olusur
hikmdune,

10.2. “Norm kadro ve personel istihdami” bashkli 49 uncu maddesinin birinci
fikrasinda;



"Norm kadro ilke ve standartlari icisleri Bakanli§ ve Devlet Personel Baskanligi
tarafindan mustereken belirlenir. Belediyenin ve bagl kuruluslarinin norm kadrolari, bu
ilke ve standartlar cercevesinde belediye meclisi karariyla belirlenir.” hukmune, ikinci
fikrasinda “Belediye personeli, belediye baskani tarafindan atanir. Birim muadurligu ve
Ustl yonetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulur.” hikmune,

10.3. “Zabitanin gorev ve yetkileri” bashklhi 51 inci maddesinin ucuncu
fikrasinda; "Belediye zabita teskilatinin calisma usul ve esaslari, calisanlarin gorev ve
yetkileri, memurluga alinmasi icin tasimalarn gereken nitelikler, alacaklari meslek ici
egitim, gorevde ylukselme, meslekten cikarilma, giyecekleri kiyafet ve savunma amach
olarak kullanacaklari aletler ile zabita teskilatinda hizmet gereklerine gore olusturulacak
birimler, icisleri Bakanligi tarafindan cikarilacak ydnetmelikle diizenlenir. Belediye, bu
yonetmelige aykiri olmamak Uzere ek dlizenlemeler yapabilir.” hikmine,

11. 11/04/2007 tarihli ve 26490 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Belediye
Zabita Yonetmeliginin;

11.1. “Kadro ve unvanlar” bashkli 6 nci maddesinde; "Belediye zabita teskilati
personel kadro ve unvanlari; belediyenin norm kadrosuna uygun olarak daire baskani,
zabita muduru, sube muduru, zabita amiri, zabita komiseri ve zabita memuruunvanli
kadrolar ile hizmet icin gerekli diger kadrolardan olusur.” hikmune,

11.2. “Gorevde Yukselme Sartlani” bashkhh 17 nci maddesinde; “(1) Bu
Yonetmeligin 6 nci maddesinde sayilan unvanlardan daire baskani ve zabita muudura
disindaki kadrolara yapilacak atamalarda asagidaki sartlar aranir.

a) Zabita sube mudurlugune atanabilmek icin; 1) Meslekle ilgili ylUksek 6grenimi
bitirmesi veya en az 4 yillik yuksek 6grenim mezunu olmak, 2) En az iki yil zabita amiri
olarak calismis olmak, 3) 1-4 dereceli kadrolara atanmak icin 657 sayili Kanunun 68 inci
maddesinin (B) bendinde belirtilen sure kadar hizmeti bulunmak, 4) Son ug¢ yillik sicil
notu ortalamasi en az iyi derecede olmak, 5) Gorevde yukselme sinavinda basaril olmak,
6) Kadro durumu elverisli olmak,

b) Zabita amirligine atanabilmek icin; 1) En az lise mezunu olmak, 2) 4 yillik yuksek
6grenim mezunlari icin 2 yil; 2 yillik yiksek okul mezunlari icin 3 yil, lise ve dengi okul
mezunlari icin 4 yil zabita komiseri olarak calismis olmak, 3) Yluksek 6grenim mezunu
olanlarin 1-4 dereceli kadrolara atanmalari icin 657 sayili Kanunun 68 inci maddesinin (B)
bendinde belirtilen stire kadar hizmeti bulunmak, 4) Son Uc¢ yillik sicil notu ortalamasi en
az iyi derecede olmak, 5) Gorevde yukselme sinavinda basarili olmak, 6) Kadro durumu



elverisli olmak,

c) Zabita komiserligine atanabilmek icin; 1) En az lise mezunu olmak, 2) 4 yillik yiksek
6grenim mezunlari icin 2 yil; 2 yillik ytiksek okul mezunlari icin 3 yil, lise ve dengi okul
mezunlar icin 4 yil zabita memuru olarak calismis olmak, 3) Son Uc¢ yilhk sicil notu
ortalamasi en az iyi derecede olmak, 4) Gdorevde yukselme sinavinda basarili olmak, 5)
Kadro durumu elverisli olmak, sartlari aranir.” hukmune,

11.3. “Gorevde yukselme sinavi” bashkh 23 linci maddesinin birinci fikrasinda;
“Gérevde yukselme egitimini tamamlayanlarin gérevde yukselebilmeleri icin Ogrenci
Secme ve Yerlestirme Baskanligina, Milli Egitim Bakanhgina veya yuksek ogretim
kurumlarindan birine yaptirilacak sinavlara katilmalar ve basarili olmalar sarttir.”
hikmune yer verilmistir.

B. Sikayet Konusuna iliskin Uygulamalar

12. Danistay 2. Dairesinin 02/03/2016 tarihli ve E:2016/309, K:2016/997 sayili karari;
“657 sayili Yasanin 3. maddesinde, "siniflandirma”, "kariyer" ve "liyakat" ilkeleri bu
Kanunun temel ilkeleri olarak belirlenmis; kariyer ilkesi, Devlet memurlarina yaptiklari
hizmetler icin lGzumlu bilgilere ve yetisme sartlarina uygun sekilde, siniflari icinde en
yuksek derecelere kadar ilerleme imkani saglamak; liyakat ilkesi ise, Devlet kamu
hizmetleri gorevlerine girmeyi, siniflar icinde ilerleme ve yukselmeyi, gorevin sona
erdirilmesini  yeterlilik sistemine dayandirmak ve sistemin esit imkanlarla
uygulanmasinda Devlet memurlarini glvenlige sahip kilmak olarak tanimlanmistir.
Goruldugu uzere Yasa, devlet memurlugunu bir meslek olarak kabul etmekte
ve bunlara siniflann icinde en yuksek derecelere kadar ilerleme imkani
saglanmasini, siniflar icinde ilerleme ve yikselme istemlerinin liyakat
sistemine dayandirilmasini 6ngormektedir. Bu iki ilkenin temelinde, objektif
kurallar cercevesinde isin ehline verilmesi ve hak etme kavrami yatmakta olup,
kamu hizmetlerinin etkin ve verimli bir sekilde gerceklestiriimesinin tek
guvencesinin de, hizmetin yetismis, ehil kamu gorevlilerince vyerine
getirilimesinden gececegi de tabiidir. ... Yukarida yer alan mevzuat hikmuinin
incelenmesinden, degerlendirme kriterlerinden bir kisminin somut bilgi ve belgeye
dayandirilmasi zorunlulugu bulunmakta iken, bir kisminin gozlem ve kanaate
dayali oldugu aciktir. Ancak, s6zli sinava iliskin Gorevde Ylkselme So6zlU Sinavi
Degerlendirme Formunda yer alan kriterlerden bir kismi goézlem ve kanaate dayall
olmakla Dbirlikte, s6z konusu kriterler cercevesinde bir butun olarak yapilan
degerlendirme sonucunda adayin basarili ya da basarisiz oldugunun belirlendigi dikkate
alindiginda; goézlem ve kanaate dayali kriterler yonunden ilgilinin basarisiz
olarak degerlendirilmesine etki eden hususlarin ortaya konulmasi,



somut bilgi ve belgeye dayandirilmasi mumkuin olan haneler bakimindan ise basarisiz
olarak degerlendiriimesine etki eden hususlarin somut bilgi ve belge ile kanitlanmasi
gerekmektedir.” seklindedir.

13. Danistay 5. Dairesinin 02/03/2016 tarihli ve E:2015/4531, K:2016/1092
sayili karari; “idarenin, bir kadroya atama yapma konusunda sahip bulundugu
takdir yetkisinin mutlak ve sinirsiz olmadigi, bu yetkinin kamu yarari ve kamu
hizmetinin gerekleri g6z onunde tutularak kullanilmasi gerektigi idare
hukukunun bilinen ilkelerindendir.” seklindedir.

14. Danistay 5. Dairesinin 17/09/2003 tarihli ve E.2003/868, K.2003/3533 sayil
karari: “...Bu hukdmlerin incelenmesinden, kamu gorevlerinin vekaleten
yurutilmesinin, ancak hizmetin gerektirdigi durumlarda gecici olarak
basvurulacak bir yol oldugu anlasiimaktadir. Ayrica ayni Kanunda "tedviren
gorevlendirme veya atama" seklinde bir usul 6ngorulmemis olup; uygulamada, asilde
aranan sartlara sahip vekil memur bulunmadigi hallerde, idarelerce hizmetin aksamadan
yuratulebilmesi bakimindan herhangi bir sekilde bosalmis veya bos bulunan bir gorev
asilde aranan sartlara en yakin personel arasindan tedviren gorevlendirme yapilmakta ve
idari gobrev bu sekilde yuUrutulmektedir. Buna gore, vekaleten ve tedviren
gorevliendirmenin gecici ve istisnai durumlarda basvurulan bir yol oldugu, tedviren
gorevlendirilen personelin o kadro icin 6ngdrilen sartlari da tasimadigi g6z o6nine
alindiginda, kamu hizmetlerinin tedviren ya da vekaleten yuratilmesini surekli hale
getirecek sekilde uygulama yapilamayacagi, bu yondeki islemlerin 657 sayili Yasanin 3.
maddesinde ifadesini bulan kariyer ve yeterlilik ilkelerine de aykirn olacagr aciktir.”
seklindedir.

C. Kamu Denetcisi Muhittin MIHCAK’In Kamu Bas Denetcisine Onerisi

15. Kamu Denetgisi tarafindan yapilan inceleme ve arastirma neticesinde; basvurucunun
Gorevde Yikselme Sinavi acilmasi talebinin kabulinin hakkaniyete uygun olacagi
degerlendirilerek Tavsiye Karari verilmesi yonundeki oneri Kamu Bas Denetcisi'ne
sunulmustur.

D. Hukuka ve Hakkaniyete Uygunluk Yoniinden Degerlendirme ve Gerekce

16. Sikayet basvurucusu 3 numarali paragrafta aciklandigi lzere; zabita memuru olarak
.... yithndan bu yana gérev yaptigi ..... BlyuUksehir Belediye Baskanhgi tarafindan goérevde
yukselme sinavi acilmadigini belirterek zabita komiserligi kadrosu icin goérevde yukselme
sinavi acilmasi talebinde bulunmaktadir.



17. Dosya kapsaminda; basvurucunun tarihinden bu yana Buyuksehir Belediyesi Zabita
Dairesi Baskanligi Trafik Zabita Sube Mudurliginde zabita memuru olarak calistigi,
anilan Baskanlikta 54 adet Zabita Komiseri kadrosunun bulundugu, bu kadroda 1
personelin kadrolu olarak, gorevlendirme yoluyla da 6 personelin gérev yaptigi, zabita
personeline yonelik 2000 yilindan bu yana gorevde ylUkselme sinavi acilmadigr ve
planlanan bir gérevde yukselme sinavinin bulunmadigi, sinav acilmama gerekgesi olarak
idare tarafindan Zabita Komiseri ve Zabita Amiri kadrolarinin mesleki bilginin yaninda
yOneticilik vasfi gerektiren kadrolar oldugu, Belediye zabita y6netmeligi hukimlerine
gore yapilacak bir sinavda bu niteliklere gére personel belirlenmesinin mimkun olmadigi,
bu nedenle Zabita Komiseri ve Zabita Amiri ihtiyaclarinin goreviendirme yapilarak
giderildigi seklinde aciklamada bulunuldugu anlasiimistir.

18. Zabita birimleri belediye teskilatinin bir parcasidir ve zabita biriminin c¢alisma
esaslari, calisanlarin gorev ve yetkileri, alacaklari meslek ici egitim, gérevde yulkselme ve
benzeri bircok konu icisleri Bakanligi tarafindan cikarilacak  ydnetmelikle
duzenlenmektedir. (Bknz. 10 uncu paragraf) Belediye zabita teskilatinin personel kadro
ve unvanlar Belediye Zabita Yonetmeliginde daire baskani, zabita muddard, sube
mudurl, zabita amiri, zabita komiseri ve zabita memuru olarak sayillmis olup,
daire baskani ve zabita muduru disindaki kadrolara yapilacak atamalarda belli
sartlar aranmaktadir. Bu sartlardan biride gorevde yukselme sinavinda basaril
olmaktir.Gorevde yukselme egitimi aldiktan sonra gorevde yukselme sinavina
katihp basarih olan zabita memurlart durumuna uygun unvan ve kadroya
atanabileceklerdir. (Bknz. 11 inci paragraf)

19. 657 sayili Devlet Memurlart Kanununun temel ilkeleri arasinda sayilan
kariyer, Devlet memurlarina siniflani icinde en yiuksek derecelere kadar
ilerleme imkanini saglamak seklinde, liyakat ise siniflar icinde ilerleme ve
yukselmeyi liyakat sistemine dayandirmak ve bu sistemin esit imkanlarla
uygulanmasinda Devilet memurlarini givenlige sahip kilmak seklinde
tanimlanmistir. (Bknz. 9 uncu paragraf) Goruldigu Uzere Yasa, devlet memurlugunu bir
meslek olarak kabul etmekte ve bunlara siniflari icinde en yuksek derecelere kadar
ilerleme imkani saglanmasini, siniflar icinde ilerleme ve yukselme istemlerinin
liyakat sistemine dayandirilmasini ongormektedir. Bu iki ilkenin temelinde,
objektif kurallar cercevesinde "isin ehline verilmesi ve hak etme kavrami”
yatmaktadir. (Bknz. 12 nci paragraf)

20. idarenin, bir kadroya atama yapip yapmama hususunda takdir yetkisine sahip
oldugu, ancak bu yetkinin mutlak ve sinirsiz olmadigi, kamu yaran ve kamu
hizmetinin gerekleri



g6z onunde tutularak kullanilmasi ve takdir yetkisine dayali olarak tesis edilen islemlerin
hukuken gecerli sebeplere dayanmasi gerektigi idare hukukunun bilinen ilkelerindendir.
(Bknz. 13 UncU paragraf) Kamu goérevlerinin gorevlendirme yoluyla yurttilmesi ise
ancak hizmetin gerektirdigi gecici ve istisnai durumlarda basvurulan bir yoldur. Kamu
hizmetlerinin tedviren ya da vekaleten yuaratulmesini surekli hale getirecek sekilde
uygulama yapilamayacagi, bu yondeki islemlerin kariyer ve yeterlilik ilkelerine
de aykin olacagi aciktir. (Bknz. 14 Uncl paragraf)

21. Yukandan bu yana yapilan aciklamalar, anilan mevzuat hukiumleri, idarenin
cevabi yazilan, yarg: kararlari ve tum dosya birlikte degerlendirildiginde;
siniflari icinde en yuksek derecelere kadar ilerleme imkaninin bulundugu zabita
memurlarinin gorevde yukselmelerine olanak taniyacak sinavin 2000 yilindan bu yana
acllmadigi ve goreviendirme yolu ile zabita komiseri ihtiyacinin karsilandigi,
goreviendirme yapma veya sinavin acilmasina karar verilmesi hususlarinda
idarenin takdir yetkisi bulunmakla birlikte, s60z konusu takdir yetkisini kamu
yarari ve hizmet geregi ile hukuka uygunluk ilkelerine uygun kullandigina dair
bir bilgi ve belge sunulmadigi, sinav acilmama gerekcesi olarak idare tarafindan
Zabita Komiseri ve Zabita Amiri kadrolarinin mesleki bilginin yaninda yoneticilik vasfi
gerektiren kadrolar oldugu, yapilacak bir sinavda bu niteliklere gore personel
belirlenmesinin miumkin olmadigi, bu nedenle Zabita Komiseri ve Zabita Amiri
ihtiyaclarinin gorevilendirme yapilarak giderildigi seklinde yapilan agiklamanin
ancak somut bir sinav neticesinde sodylenebilecegi, kaldi ki gérevde yukselme
egitimine ve diger hizmet ici egitimlere s6z konusu vasiflarin calisanlara kazandirilmasi
amaciyla ilgili mevzuatta yer verildigi, gecici ve istisnai olarak basvurulacak bir yol
olan goreviendirmenin siurekli hale getirilerek 2000 yilindan bu yana
uygulandigi, bu nedenlerle kariyer ve liyakat ilkelerine aykin olarak
memurlarin siniflan icinde en yuksek derecelere kadar ilerleme imkaninin
kisitlanmasi sonucunu doguran gorevde yukselme sinavi acilma talebinin reddi
isleminin idarenin planlanan bir gérevde ylUkselme sinavinin bulunmadigi aciklamasi da
dikkate alinarak hukuka ve hakkaniyete aykiri oldugu sonuc¢ ve kanaatine
varilmistir.

E. Insan Haklan Yéninden Degerlendirme

22. Anayasamizin "Kanun Oniinde Esitlik" bashkli 10 uncu maddesinde ifadesini bulan
kanun 6nlnde esitlik ilkesinin, Avrupa insan Haklari Sézlesmesinin 13 {nci
maddesindeki etkili basvuru hakkinin ve 17 nci maddesindeki haklari kotuye kullanma
yasaginin ihlal edildigine dair herhangi bir bulgu ve bilgiye rastlanmadigi gibi sikayete
konu olayda, Birlesmis Milletler insan Haklari Evrensel Beyannamesi ile insan Haklari



Avrupa Sozlesmesinde yazili ve guvence altina alinmis olan baskaca bir insan hakki
ihlalinin tespit edilemedigi sonuc¢ ve kanaatine variimistir.

F. lyi Yonetisim ilkeleri Yoniinden Degerlendirme

23. Gunumuzde demokratik, modern ve katilimci yonetim anlayisinda idarelerden
sadece hukuka uygun hareket etmeleri degil, ayni zamanda iyi yonetim ilkelerine de
uygun islem tesis etmeleri beklenmektedir.

24. 28/03/2013 tarihli ve 28601 mukerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu
Denetciligi Kurumu Kanununun Uygulanmasina iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Ydnetmeligin "lyi Yoénetim ilkeleri® baslikli 6 nci maddesinde; Kurumun, inceleme ve
arastirma yaparken insan haklarina dayali adalet anlayisi icinde; kanunlara uygunluk,
ayrimciligin  6nlenmesi, olcululik, yetkinin kotuye kullanilmamasi; esitlik, tarafsizlik,
durustlik, nezaket, seffaflik, hesap verilebilirlik, hakli beklentiye uygunluk, kazaniimis
haklarin korunmasi, dinlenilme hakki, savunma hakki, bilgi edinme hakki, makul stirede
karar verme, kararlarin gerekceli olmasi, karara karsi basvuru yollarinin gosterilmesi,
kararin geciktirilmeksizin bildirilmesi, kisisel verilerin korunmasi gibi iyi yonetim ilkelerine
uygun islem ve eylem ile tutum veya davranista bulunup bulunmadigini gdzetecegi
duzenlenmistir. S6z konusu Yonetmelik hikmunde yer alan ilkelerin kaynagini teskil eden
Avrupa Birligi Temel Haklar Sartinin 41 inci maddesinde de iyi yonetim hakkindan
bahsedilmekte olup, benzer ilkelere Avrupa Parlamentosu tarafindan kabul edilen
“Avrupa Dogru idari Davranis Yasasi”nda da yer verilmistir.

25. SO0z konusu ilkeler yoninden yapilan degerlendirme neticesinde; sikayet basvurusu
kapsaminda istenilen bilgi ve belgelerin idare tarafindan suresi icerisinde Kurumumuza
gonderildigi; ancak idarenin sikayet basvurucusunun konuyla ilgili ilk basvurusuna cevap
vermedigi, ikinci basvurusuna verilen cevabin gerekceli olmadigi ve karara karsi basvuru
yollarinin gdsterilmedigi anlasiimistir. Bu nedenle idarenin iyi yOnetisim ilkelerinde
vurgulanan “makul surede karar verme”, “hesap verilebilirlik”, “kararlarin
gerekceli olmasi1” ve “karara karsi basvuru yollarinin gosterilmesi” ilkelerine
uymadigr anlasiimis olup, idarenin bundan boyle bu ilkelere uymasi
beklenmektedir.

IV. HAK ARAMA OZGURLUGUNE ILiSKIN YASAL MEVZUAT
A. Dava Acma Suresinin Yeniden Baslamasi

26. 14/6/2012 tarihli ve 6328 sayilli Kamu Denetciligi Kurumu Kanununun 21 inci
maddesinin ikinci fikrasi uyarinca, bu tavsiye karari Uzerine otuz gun icinde herhangi bir



islem tesis edilmez veya eylemde bulunulmaz ise durmus olan dava acma suresi kaldigi
yerden islemeye baslayacaktir.

B. Yargi Yolu

27. Anayasamizin Temel Hak ve Hurriyetlerin Korunmasi Baslikli 40 inci maddesinin
ikinci fikrasinda, “Devlet, islemlerinde, ilgili kisilerin hangi kanun yollari ve mercilere
basvuracagini ve surelerini belirtmek zorundadir.” hUkmU yer almakta olup, 6328 sayili
Kamu Denetciligi Kurumu Kanununun 20 nci maddesinin ikinci fikrasi uyarinca, ilgili
idarenin islemine karsi 60 gunlik dava acma suresinden arta kalan sure icinde ..... idare
Mahkemesinde yargi yolu aciktir.

V. KARAR
Yukarida aciklanan gerekceler ve dosya kapsamina goére SIKAYETIN KABULUNE;

idarenin zabita komiserligi gérevde ylikselme sinavi acmasi ve bu konuda makul slrede
magduriyetleri  gidermesi icin  yeni bir islem tesis etmesi hususunda
..... BUYUKSEHIR BELEDIYEBASKANLIGINA TAVSIYEDE BULUNULMASINA,

6328 sayihh Kanunun 20 nci maddesinin ucuncu fikrasi uyarinca, merciince ( .....
Buylksehir Belediye Baskanligi) bu karar Uzerine tesis edilecek islem ya da tavsiye
edilen ¢6zUmun uygulanabilir nitelikte gérilmedigi takdirde gerekgesinin otuz gun igcinde
Kurumumuza bildirilmesinin zorunlu olduguna,

Bu kararin SIKAYETCIYE ve geregdi icin ..... BUYUKSEHIR BELEDIYE BASKANLIGINA
tebligine,

Turkiye Cumhuriyeti Kamu Bas Denetcisi’'nce karar verildi.
M. Nihat OMEROGLU

Kamu Bas Denetgisi

Telefon: +90 (312) 473 84 23
E-Posta: mts@mevzuattakip.com.tr
Adres: Cetin Emeg Bulvari Hurriyet Cad. No: 2/12 Cankaya ANKARA



