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Zabita Memurlari icin Gérevde
Yukselme Sinavinin Acilmasi Tavsiye
Karari

Bu Karar, zabita memuru olarak gorevine devam eden memurun, belediye
baskanhigi tarafindan 2009 yilindan bu yana gorevde yikselme sinavinin
acilmadigini belirterek zabita komiserligi kadrosu icin gorevde ylukselme
sinavinin acilmasina iliskindir.
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BASVURUNUN KONUSU : Gorevde yukselme ve unvan degisikligi sinavi yapilmasi
talebi hakkindadir.

BASVURU TARIHi : 11/09/2018



. BASVURANIN iDDIA VE TALEPLERI

1. Basvuran, 2005 yili KPSS ile istanbul Kadikdy Belediye Baskanhgina Zabita Memuru
olarak atandigini, 13 yilik meslek hayati boyunca sadece 2009 yilinda bir kez, Zabita
Gorevde Yukselme Egitimi ve Sinavi acildigini, ancak belli kisilerin basvurulari kabul
edilerek, kendilerinin basvurularinin alinmadigini ve sonucta yapilan usulstizlik sonucu
sinavin Danistay tarafindan iptal edildigini, icisleri Bakanh@inca 2007 yilinda ¢ikarilan
Zabita YOnetmeliginde gorevde yiukselme sartlari belirlenmesine ragmen hala Zabita
Komiser kadrolarinin sinavla degil, gérevlendirme ile devam etmekte oldugunu, ancak
kurumu tarafindan bu ihtiyacin 6nemsemeyip, 9 yildir sinav acilmadigini, Belediyenin bu
sure icerisinde yaklasik Uc kez KPSS ile personel alimi yaptigini, halihazirda da 2009 yili
sinavinin da iptal edildigi bilindigini, Belediyenin ihtiyaci olmasina ragmen Mahalli
idareler Norm Standartlarinin cok altinda bir ritbeli kadroya sahip oldugunu, Mahalli
idareler Norm Ydénetmeligine gére c-16 sinifindaki belediyenin yaklasik 30 komiser ve 8
amir kadrosu bulundugunu, ancak suan 3-4 komiser muavini ve 8-10 komiserin gorev
yaptigini, bunlarinda 7 tanesinin, en son yapilan 2009 yilindaki gérevde ylkselme
sinavinda atandigini, ancak en son 2015/9144 karar numarasi ile Danistay tarafindan
kadrolarinin iptal edildigini, 2018 yilinda Belediyenin de bagli oldugu, Marmara
Belediyeler Birligi tarafindan tim Uye belediyelere, belediye hizmetlerinin verimli sekilde
yurttlilmesi amaciyla 09.04-21.04 tarihleri arasinda "Zabita Gorevde Yikselme Egitimi
ve Sinavi " acilacagi yénidnde yazi gdnderildigini, ancak personele bu konuda hicbir
bilgilendirme ve tebligat yapiimadigini, Birligin internet sitesinden haberdar oldugu bu
gorevde yUkselme sinavi ve egitimine, gorevin liyakatiyle yapilmasi ve bir anayasal hak
olarak egitime katilma istegini basvuru slresi icerisinde kurumuna dilekce ile
bildirmesine ragmen hicbir neden gdsterilmeden talebine olumsuz cevap verildigini
belirterek kendisine gérevde yikselme egitim ve sinavina katilma hakki verilmesini talep
etmektedir.

1. IDARENIN BASVURUYA ILiSKIN ACIKLAMALARI

2. Kadikdy Belediye Baskanhginin 05/10/2018 tarihli ve ... sayili yazisi ve eklerinde,
Ozetle;

2.1. Basvuranin Zabita Mudurligunde Zabita Memuru olarak gorev yapmakta oldugu,
2.2. Belediyelerinde bos Zabita Komiseri kadrosu bulunmakta oldugu,

2.3. Belediyelerinde Zabita Komiseri gorevini gorevlendirme ile yuruten personeller
oldugunu, bu personellerin bir kisminin asil kadrosunun Komiser Yardimcisi, diger bir



kisminin ise Zabita Memuru Kadrosunda bulundugu,

2.4. Zabita Memuru gorevde yukselme sinavinin Belediyelerinde en son 24/07/2009
tarihinde yapildigini, bu sinavin Marmara ve Bogazlari Belediyeler Birligi Yazi isleri
Mudurlaguntn 08/06/2009 tarih ve 517 sayili “Belediye Personeli Gérevde Yukselme
Egitimi Programi” planlamasi dogrultusunda yapildigi,

2.5. Bir 6nceki madde de belirtilen sinava iliskin mahkeme karari bulundugunu, Danistay
Besinci Dairesinin 2014/6067 Esas, 2015/9144 Karar nolu karariyla “atama islemlerinin
iptaline” hukmedildigi,

2.6. Belediyelerince gorevde ylkselme ve unvan degisikligi sinavi acilmasi icin herhangi
bir calisma bulunmadigi, zabita personeline yonelik gérevde yiukselme ve unvan
degisikligi sinavi acilmadan ya da birliklerin planladigi sinavlara yonlendirmeden 6nce
hem Zabita Mudurligunun talepleri olup olmadigi sorulmakta oldugu, hem de takdir
yetkisi alinmakta ve her iki uygunlukta sinav acilmasina karar verilmekte oldugu,

2.7. Bugune kadar Belediyelerince sinav acilmamasinin ya da Marmara Belediyeler
Birliginin actigi sinava personel gonderilmemesinin gerekcelerinin;

- Marmara Belediyeler Birligi Yazi isleri MdUrlGgunin 08/06/2009 tarih ve ... sayili
yazisiyla duyurusu yapilan “Belediye Personeli Gérevde Yikselme Egitimi Programi”
planlamasi dogrultusunda acilan sinavda basarili olup atamasi yapilan personelin bu
sinava yapllan itirazlar sonucunda alinan yargi karari ile atamalarinin iptal edilerek eski
kadro unvanlarina iade edilmesi, yargi surecinin uzun surmesi nedeniyle bu surec
icerisinde yeni bir sinav programi dizenlenmedigi,

- Marmara Belediyeler Birligi tarafindan 09/04/2018 ile 21/04/2018 tarihleri arasinda
sinav yapilacagi bildirilen “Zabita Personeli Gérevde Yukselme Egitim Programi” ile ilgili
yazi, personel katilimi saglanip saglanmayacagi konusunda Zabita Muduarligune
soruldugu, ancak Zabita MudurliGgunden alinan 16/03/2018 tarih ve ... sayili yazi ile
egitime personel katilimi olmayacagina dair cevap verilmesi, seklinde oldugu,

2.8. Marmara Belediyeler Birligi tarafindan gonderilen yazinin Zabita Mudurligine
duyuruldugunu,



2.9. Zabita Mudurlagunan unvanh kadroya ihtiyag talebiyle birlikte idarenin takdir
yetkisinin de olumlu olmasi durumunda yeni bir sinav sureci baslatilabilecegi, ayrica
birliklerden gelen sinav duyurularinda zabita madarlaginden olumlu yanit alindigi
takdirde personel ydnlendirilecegi, ifade edilmistir.

I. iLGiLIi MEVZUAT

3. Anayasamizin “Dilekce, bilgi edinme ve kamu denetcisine basvurma hakki”
bashikh 74 uncu maddesinin ucuncu fikrasinda; “Herkes, bilgi edinme ve kamu
denetcisine basvurma hakkina sahiptir.” hukmune,

4. 6328 sayili Kamu Denetciligi Kurumu Kanunu’nun “Kurumun gorevi” bashkh
5 inci maddesinin birinci fikrasinda; “Kurum, idarenin isleyisi ile ilgili sikayet Gzerine,
idarenin her turli eylem ve islemleri ile tutum ve davranislarini; insan haklarina dayali
adalet anlayisi icinde, hukuka ve hakkaniyete uygunluk yonlerinden incelemek,
arastirmak ve idareye onerilerde bulunmakla gorevlidir.” hukmune,

5. 657 sayili Devlet Memurlari Kanununun “Temel ilkeler” bashkh 3 Gincu
maddesinde; “Bu kanunun temel ilkeleri sunlardir:

...Kariyer:

B) Deviet memurlarina, yaptiklari hizmetler icin luzumlu bilgilere ve yetisme
sartlarina uygun sekilde, siniflari icinde en yuksek derecelere kadar ilerleme
imkanini saglamaktir.

Liyakat:

C) Devlet kamu hizmetleri gorevilerine girmeyi, siniflar icinde ilerleme ve
yukselmeyi, gorevin sona erdirilmesini liyakat sistemine dayandirmak ve bu
sistemin esit imkanlarla uygulanmasinda Devlet memurlarini guvenlige sahip
kilmaktir.” hukmune,

6. 13/07/2005 tarihli ve 25874 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 5393 sayil
Belediye Kanunu’nun;

6.1. “Belediye teskilati” baslikli 48 inci maddesinde; “Belediye teskilati, norm kadroya
uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen isleri ve zabita birimlerinden olusur.”
hukmune,

6.2. “Norm kadro ve personel istihdami” baslikli 49 uncu maddesinin birinci
fikrasinda;



“Norm kadro ilke ve standartlari icisleri Bakanligi ve Devlet Personel Baskanhgi
tarafindan mustereken belirlenir. Belediyenin ve bagli kuruluslarinin norm kadrolari, bu
ilke ve standartlar cercevesinde belediye meclisi karariyla belirlenir.” hikmune, ikinci
fikrasinda “Belediye personeli, belediye baskani tarafindan atanir. Birim madurligu ve
Ustu yonetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulur.” hikmune,

6.3. “Zabitanin gorev ve yetkileri” bashikli 51 inci maddesinin uguncu
fikrasinda; “Belediye zabita teskilatinin calisma us(l ve esaslari, calisanlarin gorev ve
yetkileri, memurluga alinmasi icin tasimalari gereken nitelikler, alacaklari meslek ici
egitim, gorevde yukselme, meslekten cikarilma, giyecekleri kiyafet ve savunma amacli
olarak kullanacaklar aletler ile zabita teskilatinda hizmet gereklerine gore olusturulacak
birimler, icisleri Bakanhgi tarafindan cikarilacak yonetmelikle diizenlenir. Belediye, bu
yOnetmelige aykiri olmamak Uzere ek dizenlemeler yapabilir.” hikmine,

7. 11/04/2007 tarihli ve 26490 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Belediye
Zabita Yonetmeliginin;

7.1. “Kadro ve unvanlar” baslikli 6 nci maddesinde; “Belediye zabita teskilati
personel kadro ve unvanlari; belediyenin norm kadrosuna uygun olarak daire baskani,
zabita muduriu, sube muduru, zabita amiri, zabita komiseri ve zabita memuru
unvanli kadrolar ile hizmet icin gerekli diger kadrolardan olusur.” hUkmine,

7.2. “Gorevde Yukselme Sartlan” bashikhi 17 nci maddesinde; “(1) Bu
Yonetmeligin 6 nci maddesinde sayilan unvanlardan daire baskani ve zabita maduaru
disindaki kadrolara yapilacak atamalarda asagidaki sartlar aranir.

a) Zabita sube mudurlugune atanabilmek icin; 1) Meslekle ilgili yiksek égrenimi
bitirmesi veya en az 4 yillik yiksek 6grenim mezunu olmak, 2) En az iki yil zabita amiri
olarak calismis olmak, 3) 1-4 dereceli kadrolara atanmak icin 657 sayili Kanunun 68 inci
maddesinin (B) bendinde belirtilen sure kadar hizmeti bulunmak, 4) Son uc yillik sicil
notu ortalamasi en az iyi derecede olmak, 5) Gorevde yukselme sinavinda basarili olmak,
6) Kadro durumu elverisli olmak,

b) Zabita amirligine atanabilmek icin; 1) En az lise mezunu olmak, 2) 4 yillik yUksek
6grenim mezunlari icin 2 yil; 2 yilhik ytksek okul mezunlari icin 3 yil, lise ve dengi okul
mezunlari icin 4 yil zabita komiseri olarak calismis olmak, 3) Yiksek 6grenim mezunu
olanlarin 1-4 dereceli kadrolara atanmalari icin 657 sayili Kanunun 68 inci maddesinin (B)
bendinde belirtilen sture kadar hizmeti bulunmak, 4) Son uc yillik sicil notu ortalamasi en
az iyi derecede olmak, 5) Gorevde yukselme sinavinda basarili olmak, 6) Kadro durumu



elverisli olmak,

c) Zabita komiserligine atanabilmek icin; 1) En az lise mezunu olmak, 2) 4 yilhk yuksek
6grenim mezunlari icin 2 yil; 2 yillik yiksek okul mezunlari icin 3 yil, lise ve dengi okul
mezunlari icin 4 yil zabita memuru olarak calismis olmak, 3) Son uc yillik sicil notu
ortalamasi en az iyi derecede olmak, 4) Gorevde yukselme sinavinda basarili oimak, 5)
Kadro durumu elverisli olmak, sartlari aranir.” hukmune,

7.3. “Gorevde yukselme sinavi” bashikh 23 iinci maddesinin birinci fikrasinda;
“Gérevde ylUkselme egitimini tamamlayanlarin gérevde yikselebilmeleri icin Ogrenci
Secme ve Yerlestirme Baskanhgina, Milli Egitim Bakanhgina veya ylUksek 6gretim
kurumlarindan birine yaptirilacak sinavlara katilmalari ve basarili olmalarn sarttir.”
hikmune yer verilmistir.

HukUimleri mevcuttur.
IV. KAMU DENETCIiSi SADETTIN KALKAN’IN KAMU BASDENETCIiSi'NE ONERISI

8. Yapilan inceleme ve arastirma sonucunda, idare tarafindan basvuranin talebinin
yerine getirilmesinin hukuka ve hakkaniyete uygun oldugu degerlendirildiginden basvuru
talebinin kabull yéninde hazirlanan “Tavsiye Karar Onerisi” Kamu Basdenetcisi'ne
sunulmustur.

V. DEGERLENDIRME VE GEREKCE
A. Hukuka, Hakkaniyete ve insan Haklarina Uygunluk Yoninden Degerlendirme

9. Basvuran 6zetle, zabita memuru olarak gérev yaptigi Kadikdy Belediye Baskanhgi
tarafindan 2009 yilindan bu yana gérevde ylukselme sinavi acilmadigini belirterek zabita
komiserligi kadrosu icin gorevde yukselme sinavi acilmasi talebinde bulunmaktadir.

10. Dosya kapsaminda; basvuranin 01/2/2005 tarihinden bu yana Kadikdy Belediyesi
Zabita Mudarligunde zabita memuru olarak calistigi, anilan Baskanlikta 27 adet Zabita
Komiseri kadrosunun bulundugu, bu kadroda 2 personelin kadrolu olarak, 8 personelin
ise gorevlendirme yoluyla calistigi, zabita personeline yonelik 2009 yilindan bu yana
gorevde yUkselme sinavi acilmadigi ve planlanan bir gérevde yukselme sinavinin
bulunmadigi, sinav acilmama gerekcesi olarak en son acilan gorevde yltkselme sinavinin
yargl karariyla iptal edilmesi ve yargilamanin uzun bir sire almasi ile Zabita
Mudurligunun personel talebinin bulunmamasi gibi hususlarin sunuldugu anlasiimistir.

11. Zabita birimleri belediye teskilatinin bir parcasidir ve zabita biriminin calisma



esaslari, calisanlarin gérev ve yetkileri, alacaklari meslek ici egitim, gérevde yukselme ve
benzeri bircok konu icisleri Bakanligi tarafindan cikarilacak yénetmelikle
duzenlenmektedir. Belediye zabita teskilatinin personel kadro ve unvanlari Belediye
Zabita Yonetmeliginde daire baskani, zabita muduria, sube mudiri, zabita amiri,
zabita komiseri ve zabita memuru olarak sayilmis olup, daire baskani ve zabita
muduru disindaki kadrolara yapilacak atamalarda belli sartlar aranmaktadir.
Bu sartlardan biride gorevde yukselme sinavinda basarili olmaktir. Gorevde
yukselme egitimi aldiktan sonra gorevde yukselme sinavina katilip basarili olan
zabita memurlar durumuna uygun unvan ve kadroya atanabileceklerdir.

12. 657 sayili Devlet Memurlari Kanununun temel ilkeleri arasinda sayilan

kariyer, Devlet memurlarina siniflari icinde en yuksek derecelere kadar
ilerleme imkanini saglamak seklinde, liyakat ise siniflar icinde ilerleme ve
yukselmeyi liyakat sistemine dayandirmak ve bu sistemin esit imkanlarla
uygulanmasinda Devlet memurlarini guvenlige sahip kilmak seklinde
tanimlanmistir. Goraldigu Uzere Yasa, devlet memurlugunu bir meslek olarak kabul
etmekte ve bunlara siniflar icinde en yuksek derecelere kadar ilerleme imkani
saglanmasini, siniflar icinde ilerleme ve yukselme istemlerinin liyakat
sistemine dayandirilmasini 6ngormektedir. Bu iki ilkenin temelinde, objektif
kurallar cercevesinde "isin ehline verilmesi ve hak etme kavrami" yatmaktadir.

13. idarenin, bir kadroya atama yapip yapmama hususunda takdir yetkisine sahip
oldugu, ancak bu yetkinin mutlak ve sinirsiz olmadigi, kamu yarari ve kamu
hizmetinin gerekleri g6z 6nunde tutularak kullanilmasi ve takdir yetkisine dayall
olarak tesis edilen islemlerin hukuken gecerli sebeplere dayanmasi gerektigi idare
hukukunun bilinen ilkelerindendir. Kamu gérevlerinin goreviendirme yoluyla
yurutdlmesi ise ancak hizmetin gerektirdigi gecici ve istisnai durumlarda basvurulan
bir yoldur. Kamu hizmetlerinin tedviren ya da vekaleten yulrutilmesini surekli hale
getirecek sekilde uygulama yapilamayacagi, bu yondeki islemlerin kariyer ve
yeterlilik ilkelerine de aykiri olacagi aciktir.

14. Yukaridan bu yana yapilan agiklamalar, anilan mevzuat hukumleri, idarenin
cevabi yazilar, yargi kararlari ve tim dosya birlikte degerlendirildiginde; zabita
memurlarinin gorevde yukselmelerine olanak taniyacak sinavin 2009 yilindan bu yana
acllmadigi ve zabita komiseri ihtiyacinin gérevlendirme yolu ile karsilandig,
gorevilendirme yapma veya sinavin acilmasina karar verilmesi hususlarinda
idarenin takdir yetkisi bulunmakla birlikte, soz konusu takdir yetkisini kamu
yarari ve hizmet geregi ile hukuka uygunluk ilkelerine uygun kullandigina dair
bir bilgi ve belge sunulmadigi, sinav acilmama gerekgesi olarak éne slrulen Zabita



MUdurlaguntn sinav agilmasi yonunde bir talebinin bulunmadigi hususunun ilgili
Mudurlukteki gorevlerin gecici gorevlendirme ile yurutildugu hususu dikkate alindiginda
kabul edilebilir bir gerekce olmadigi, yine Marmara Belediyeler Birligi tarafindan sinav
yapilacagini bildiren “Zabita Personeli Gorevde Yikselme Egitim Programi” ile ilgili
yazinin Belediye Birimlerince personele teblig edilerek personelin konuyla ilgili
bilgilendiriimedigi, gecici ve istisnai olarak basvurulacak bir yol olan
goreviendirmenin surekli hale getirilerek uzun suredir uygulandigi, bu
nedenlerle kariyer ve liyakat ilkelerine aykiri olarak memurlarin siniflan icinde
en yuksek derecelere kadar ilerleme imkaninin kisitlanmasi sonucunu doguran
gorevde yukselme sinavi acilma talebinin reddi isleminin idarenin planlanan bir
gorevde yUkselme sinavinin bulunmadigi aciklamasi da dikkate alinarak hukuka ve
hakkaniyete aykiri oldugu sonuc¢ ve kanaatine varilmistir.

B. iyi Yonetim ilkeleri Yoninden Degerlendirme

15. iyi yonetim ilkelerine 28/03/2013 tarihli ve 28601 muikerrer sayili Resmi Gazetede
yayimlananKamu Denetciligi Kurumu Kanununun Uygulanmasina iliskin Usul ve Esaslar
HakkindaYdnetmeligin "lyi yénetim ilkeleri" baslikli 6 nci maddesinde yer verilmis olup;
Kurumumuzun bilgi ve belge talebine sliresi icinde cevap verildigi, idarenin basvuranla
ilgili islemlerinde ‘kanunlarauygunluk’, ‘makul sirede karar verme’, ‘hesap verilebilirlik’,
‘seffaflik’, ‘kararin geciktirilmeksizin bildirilmesi’, ‘karara karsi basvuru yollarinin
gosterilmesi’ ilkelerine uygun davrandigi tespit edilmistir.

VI. HAK ARAMA OZGURLUGUNE iLISKiN ACIKLAMA

16. 6328 sayili Kanunun 21 inci maddesinin ikinci fikrasi uyarinca, bu Tavsiye Kararinin
idareye teblig tarihinden itibaren 30 gun icinde idare tarafindan herhangi bir eylem ya da
islem tesis edilmezse (varsa) dava acma suresinden kalan sure islemeye devam edecek
olup, istanbul idare Mahkemelerinde yargi yolu aciktir.

VIil. KARAR
Aciklanan gerekcelerle BASVURUNUN KABULUNE;

idarenin zabita komiserligi gérevde ylikselme sinavi agmasi ve bu konuda makul siirede
magduriyetleri gidermesi icin yeni bir islem tesis etmesi hususunda KADIKOY
BELEDIYE BASKANLIGINA TAVSIiYEDE BULUNULMASINA,



6328 sayili Kanunun 20 nci maddesinin Uclincl fikrasi uyarinca, KADIKOY BELEDIYE
BASKANLIGINCA bu karar lizerine tesis edilecek islemin otuz giin icinde
Kurumumuza bildirilmesinin zorunlu olduguna,

Kararin BASVURANA ve KADIKOY BELEDIYE BASKANLIGINA tebligine,
Turkiye Cumhuriyeti Kamu Basdenetcisince karar verildi.
Seref MALKOC

Kamu Basdenetgisi

Telefon: +90 (312) 473 84 23
E-Posta: mts@mevzuattakip.com.tr
Adres: Cetin Emec Bulvari Hurriyet Cad. No: 2/12 Cankaya ANKARA



