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1. BASVURANIN IDDIA VE TALEPLERI

1. Basvuran Ozetle; 06.08.2014 tarihinden itibaren Stileymanpasa Belediye Baskanhgi
Zabita Mudurligunde Zabita Memuru kadrosunda gorev yaptigini, 2014 yilindan bu yana



Zabita Komiserligi ile ilgili gérevde yukselme sinavi acilmayarak bu goérevin vekaleten
yuratuldagund, ilgili idareye sahsi ve baska bir zabita memuru arkadasinin yazih
miracaatta bulundugunu ancak verilen cevapta, gérevde yikselme egitimi ve sinavinin
gundemlerinde olmadiginin belirtildigini, Kamu gorevlerinin goérevlendirme yolu ile
yurttulmesinin ancak hizmetin gerektirdigi gecici ve istisnai durumlarda uygulanmasi
gerektigini, tedviren ya da vekaleten yuruatilen goérevlerin strekli hale getirilecek sekilde
uygulama yapilmasinin 657 sayili Devlet Memurlari Kanununun temel ilkeleri ile
uyusmadigini, iktisat Fakiltesi Kamu Yénetimi BélimU Lisans mezunu olmasina karsin
657 sayili Devlet Memurlari Kanununun temel ilkeleri arasinda sayilan Kariyer, Liyakat ve
Yeterlilik ilkelerinin hice sayilarak Lise ve dengi okul mezunu Mudur Vekili (Tedviren
Atama) , Amir Vekili, Komiser Vekili kisilerin altinda calistirilarak bu kisilerden emir
aldigini, bu durumun belirtmis oldugu ilkelere aykirilik olusturdugunu ve etik olmadigini
bu sebeplerle Belediye Zabita Yonetmeliginde belirtilen usul ve esaslar cercevesinde
gorevde yukselme egitimi ve sinavi acilmasi talebi ile Kurumumuza basvuruda
bulunmustur.

1. IDARENIN BASVURUYA ILiSKIN ACIKLAMALARI

2. Basvuruya konu iddialar hakkindaki bilgi ve belge talebimize istinaden
Suleymanpasa Belediye Baskanlhgi tarafindan Kurumumuza gonderilen
01/02/2019 tarih ve ... sayil cevabi yazida; Belediyelerinde; |(bir) dereceli 1 (bir)
adet, 3(Uc¢) dereceli 5 (bes) adet, 5 (bes) dereceli 5(bes) adet, 8 (sekiz) dereceli 4(dort)
adet olmak Uzere toplam 15 (onbes) adet Zabita Komiseri kadrosu bulundugu bunlardan,
[(bir) kadrolu, 1 (bir) adet gérevlendirme olmak Gzere 2(iki) kisinin Zabita Komiseri olarak
gorev yaptigi,

2.1 Belediyede Zabita Memuru calisan personele yonelik sinav aciimasi icin 15.03.2018
tarihinde calisma planlandigi ancak, Zabita Muduarligintn 04.04.2018 tarih ve ... sayil
Baskanlik Oluru yazisi ile iptal edildigi kaldi ki sinav acilmasi ile ilgili bugtine kadar 2018
yihinin 11’inci ayinda 2(iki) basvuru yapildigi, yapilan basvurulara verilen cevapta ise;
sinav aciimasinin su anda gundemde olmamasi ile birlikte planlanmasi durumunda tium
personele imza karsiligi duyurulacagi bilgisinin verildigini,

2.2 Zabita Memurlarinin gérevde yukselme esaslarinin, Belediye Zabita Yonetmeliginin
besinci bélimuinde (17 - 27'nci maddeleri) belirtildigi, 18’inci maddede, gérevde
yukselme egitimi acilmasinin dizenlendigi, bu maddenin I'inci fikrasinda; “Zabita
birimleri gorevde yUkselme egitimine katilacak personeli belirleyerek insan kaynaklari
birimine bildirir”, 2" inci fikrasinda “Belediyenin insan kaynaklari birimi tarafindan; atama
yapilacak bos kadronun unvani, adedi, derecesi, sinava girecek personelde aranacak



sartlar, son basvuru tarihi, sinavin yapilacagi yer ve tarihi belirlenir” denildigini, ilgili
maddenin 3,4,5 fikralarinda sUrecin diger asamalarinin belirtildigi,

2.3 Yonetmelik hikimlerinden de anlasilacagi lUzere sinav surecinin, ilgili birimin
gorevde ylkselme egitimine katilacak personeli belirleyip insan Kaynaklan ve Egitim
Mudurligutne bildirmesi ile basladig,

2.4 Talep sahibi basvuran her ne kadar kendisinin Lisans mezunu oldugunu, vekil olarak
gorevlendirilenlerin Lise mezunu olmasinin yanlis oldugunu belirtmekte ise de Zabita
Memurlarinin gorevde yukselme sartlarini belirleyen 17'nci maddesinin (c) bendinde
Zabita Komiserligi kadrosuna atanma sartlari incelendiginde 6grenim sartinin en az Lise
muzunu olmasi gerektiginin goértldtgu, dolayisiyla 6grenim durumlarindan dogan farkin
sadece puanlamada kendisine arti puan saglayacagi, Lise mezunlarinin ylikselme egitimi
ve sinavina girmelerine engel teskil etmedigi, Ylikselme egitimine ve sinava girme
sartlarini tasiyan herhangi bir personelin diger sartlan tasimasi kaydiyla vekil olarak
gorevilendiriimesinde yasal olarak bir engel bulunmadigi

2.5 Belediye Baskanliklarinin 2014 yili Mahalli Secimlerinden sonra kuruldugu ve hala
yapillanmasini tamamlamaya calisan bir belediye oldugu, blnyelerinde bulunan
personellerin bir kisminin farkli Belediyelerden gecen personellerden olustugu gibi, bir
kisminin da farkh kuramlardan ilk defa Belediyeye gecen personellerden olustugu, bu
yapilanma slrecinin hala devam ettigi, Norm kadro cetvelinde toplam 429 Memur
kadrosu bulunmasina ragmen bunun 298'inin bos oldugu, Zabita Memura kadrosun
normunun ise 119 olmasina ragmen sadece 34'tGnun dolu oldugu,

2.6 Bu yapilanma sureci icerisinde her hangi bir personelin 6zlik haklarina ileride telafisi
mumkun olmayacak bir islem hatasi ortaya ¢cikmamasi icin sdrec¢ yavas islese de detayli
bir calisma yapilmaya 6zen gosterildigi,

2.7 Zabita memurlarinin gorevde yukselmeleri icin idarelerince sinav acmama gibi bir
disuncelerinin olmadigi nitekim blUnyelerinde bulunan diger memur personeller icin de
2014 yilindan bu gune kadar gorevde yukselme sinavi aciilmamis olmasina ragmen, 2019
Ocak ayi icerisinde Mahalli idareler Personelinin Gérevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi
Esaslarina Dair Yonetmelik cercevesinde, gorevde yukselme sinavi basvurularinin
alinmaya baslandigi ve slUrecin baslatildig,

2.8 Bahse konu talebe iliskin bugtine kadar aciimis/sonuclanmis bir dava bulunmadigi
belirtilmistir.



. ILGILI MEVZUAT

3. 18/10/1982 tarihli ve 2709 sayil Turkiye Cumhuriyeti Anayasasinin "Dilekce,
bilgi edinme ve kamu denetcisine basvurma hakki” bashkh 74 uncu
maddesinin ucuncu ve dorduncu fikralarinda; “Herkes, bilgi edinme ve kamu
denetcisine basvurma hakkina sahiptir. Tlrkiye Blyuk Millet Meclisi Baskanligina bagl
olarak kurulan Kamu Denetgiligi Kurumu idarenin isleyisiyle ilgili sikayetleri inceler”,

4. 14/6/2012 tarihli ve 6328 sayili Kamu Denetgciligi Kurumu Kanunu’nun
"Kurumun Gorevi" bashkl 5 inci maddesinin birinci fikrasinda; “Kurum, idarenin
isleyisiyle ilgili sikayet Gzerine, idarenin her tarli eylem ve islemleri ile tutum ve
davranislarini; insan haklarina dayali adalet anlayisi icinde, hukuka ve hakkaniyete
uygunluk yonlerinden incelemek, arastirmak ve idareye onerilerde bulunmakla
gorevlidir.”,

5. 23/07/1965 tarihli ve 657 sayili Devlet Memurlari Kanununun “Temel ilkeler”
bashkh 3 incui maddesinde; "Bu kanunun temel ilkeleri sunlardir:

...Kariyer:

B) Devlet memurlarina, yaptiklari hizmetler icin lGzumlu bilgilere ve yetisme sartlarina
uygun sekilde, siniflari icinde en yuksek derecelere kadar ilerleme imkanini saglamaktir.

Liyakat:

Devlet kamu hizmetleri gérevlerine girmeyi, siniflar icinde ilerleme ve yukselmeyi,
gorevin sona erdirilmesini liyakat sistemine dayandirmak ve bu sistemin esit imkanlarla
uygulanmasinda Devlet memurlarini givenlige sahip kilmaktir.”

6. 13/07/2005 tarihli ve 25874 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 5393 sayil
Belediye Kanunu’nun; "Belediye teskilati” baslikli 48 inci maddesinde; “Belediye
teskilati, norm kadroya uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen isleri ve zabita
birimlerinden olusur

6.1 “Norm kadro ve personel istihdami” baslikli 49 uncu maddesinin birinci
fikrasinda; "Norm kadro ilke ve standartlari Cevre ve Sehircilik Bakanligi ve Devlet
Personel Baskanhgi tarafindan mustereken belirlenir. Belediyenin ve bagh kuruluslarinin
norm kadrolari, bu ilke ve standartlar ¢cercevesinde belediye meclisi karariyla belirlenir. ”
hikmune, ikinci fikrasinda “Belediye personeli, belediye baskani tarafindan atanir. Birim
mudurligu ve Ustl yonetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye



meclisinin bilgisine sunulur.”

6.2 “Zabitanin gorev ve yetkileri” baslhikli 51 inci maddesinin ucuncu fikrasinda;
"Belediye zabita teskilatinin calisma usul ve esaslari, ¢calisanlarin gorev ve yetkileri,
memurluga alinmasi icin tasimalari gereken nitelikler, alacaklari meslek ici egitim,
gorevde yukselme, giyecekleri kiyafet ve savunma amacl olarak kullanacaklari aletler ile
zabita teskilatinda hizmet gereklerine gére olusturulacak birimler, icisleri Bakanhginin
gorusu alinarak Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan cikarilacak yonetmelikle
dudzenlenir. Belediye, bu yonetmelige aykiri olmamak lUzere ek dizenlemeler yapabilir

7.11/04/2007 tarihli ve 26490 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Belediye
Zabita Yonetmeliginin; “Kadro ve unvanlar” bashikli 6 nci maddesinde;
“Belediye zabita teskilati personel kadro ve unvanlari; belediyenin norm kadrosuna
uygun olarak daire baskani, zabita mudurd, sube muduru, zabita amiri, zabita komiseri
ve zabita memuru unvanli kadrolar ile hizmet icin gerekli diger kadrolardan olusur. ”

7.1 “Gorevde Yukselme Sartlar” bashikh 17 nci maddesinde; “(1) Bu Yonetmeligin
6 nci maddesinde sayilan unvanlardan daire baskani ve zabita muduru disindaki
kadrolara yapilacak atamalarda asagidaki sartlar aranir.

c) Zabita komiserligine atanabilmek icin; 1) En az lise mezunu olmak, 2) 4 yillik yaksek
6grenim mezunlari icin 2 yil; 2 yilhik ytksek okul mezunlari icin 3 yil, lise ve dengi okul
mezunlari icin 4 yil zabita memuru olarak calismis olmak, 3) Son uc yillik sicil notu
ortalamasi en az iyi derecede olmak, 4) Gorevde yukselme sinavinda basarili olmak, 5)
Kadro durumu elverisli olmak, sartlari aranir.”

7.2 “Gorevde yukselme sinavi” baslikli 23 iuncu maddesinin birinci fikrasinda;
“Gorevde yukselme egitimini tamamlayanlarin gérevde ylikselebilmeleri icin Ogrenci
Secme ve Yerlestirme Baskanhgina, Milli Egitim Bakanhgina veya yuUksek 6gretim
kurumlarindan birine yaptirilacak sinavlara katilmalari ve basarili olmalari sarttir.”
duzenlemeleri bulunmaktadir.

IV. KAMUDENETCISIi SADETTIN KALKAN’IN KAMU BASDENETCISi'NE ONERISI

8. Basvuranin iddialari, idarenin konu ile ilgili aciklamalari, ilgili mevzuat ve tim dosya
kapsami birlikte degerlendirildiginde; idarece tesis edilmis olan islemde hukuka ve
hakkaniyete aykirilik tespit edilemediginden, basvurunun reddi yéninde hazirlanan “Ret
Karar Onerisi” Kamu Basdenetcisine sunulmustur.



V. DEGERLENDIRME VE GEREKCE
A. Hukuka, Hakkaniyete ve insan Haklarina Uygunluk Yoninden Degerlendirme

9. Basvuran Belediye Zabita Yonetmeliginde belirtilen usul ve esaslar cercevesinde
gorevde ylUkselme egitimi ve sinavi acilmasi talebi ile Kurumumuza basvuruda
bulunmustur.

10. 657 sayili Devlet Memurlari Kanununun temel ilkeleri arasinda sayilan kariyer, Devlet
memurlarina siniflari icinde en yUksek derecelere kadar ilerleme imkanini saglamak
seklinde, liyakat ise siniflar icinde ilerleme ve yukselmeyi liyakat sistemine dayandirmak
ve bu sistemin esit imkanlarla uygulanmasinda Devlet memurlarini glvenlige sahip
kilmak seklinde tanimlanmistir. (Bknz. 5 inci paragraf) Gorutldigu Uzere Yasa, devlet
memurlugunu bir meslek olarak kabul etmekte ve bunlara siniflari icinde en yUksek
derecelere kadar ilerleme imkani saglanmasini, siniflar icinde ilerleme ve ylkselme
istemlerinin liyakat sistemine dayandirilmasini 6ngérmektedir. Bu iki ilkenin temelinde,
objektif kurallar cercevesinde "isin ehline verilmesi ve hak etme kavrami" yatmaktadir.
(Danistay 2. Dairesinin 02/03/2016 tarihli ve E:2016/309, K:2016/997 sayih
karari;

11. idarenin, bir kadroya atama yapip yapmama hususunda takdir yetkisine sahip
oldugu, ancak bu yetkinin mutlak ve sinirsiz olmadigi, kamu yarari ve kamu hizmetinin
gerekleri goz onunde tutularak kullanilmasi ve takdir yetkisine dayali olarak tesis edilen
islemlerin hukuken gecerli sebeplere dayanmasi gerektigi idare hukukunun bilinen
ilkelerindendir. Kamu gorevlerinin gorevlendirme yoluyla yuruttlmesi ise ancak hizmetin
gerektirdigi gecici ve istisnai durumlarda basvurulan bir yoldur. Kamu hizmetlerinin
tedviren ya da vekaleten yuratulmesini surekli hale getirecek sekilde uygulama
yapilamayacagi, bu yondeki islemlerin kariyer ve yeterlilik ilkelerine de aykiri olacagi
aciktir. (Danistay 5. Dairesinin 17/09/2003 tarihli ve E.2003/868, K.2003/3533
sayil karan)



12. idarece gdnderilen bilgi ve belgelerin incelenmesinde; Belediye Baskanliklarinin 2014
yili Mahalli Secimlerinden sonra kuruldugu ve hala yapilanmasini tamamlamaya calisan
bir belediye oldugu, binyelerinde bulunan personellerin bir kisminin farkli Belediyelerden
gecen personellerden olustugu gibi, bir kisminin da farkh kuramlardan ilk defa
Belediyeye gecen personellerden olustugu, bu yapilanma strecinin hala devam ettigi,
norm kadro cetvelinde toplam 429 memur kadrosu bulunmasina ragmen bunun 298'inin
bos oldugu, Zabita Memura kadrosu normunun ise 119 olmasina ragmen sadece 34’Unun
dolu oldugu,

13. Belediyelerinde; I(bir) dereceli 1 (bir) adet, 3(lc¢) dereceli 5 (bes) adet, 5 (bes)
dereceli 5(bes) adet, 8 (sekiz) dereceli 4(dort) adet olmak Uzere toplam 15 (onbes) adet
Zabita Komiseri kadrosu bulundugu bunlardan, I(bir) kadrolu, 1 (bir) adet gérevlendirme
olmak Uzere 2(iki) kisinin Zabita Komiseri olarak gérev yaptigi,

14. Sinav aciimasi ile ilgili bugune kadar 2018 yilinin 11’inci ayinda 2(iki) basvuru
yapildigi, yapilan basvurulara verilen cevapta ise; sinav acilmasinin su anda gundemde
olmamasi ile birlikte planlanmasi durumunda tim personele imza karsiligi duyurulacagi
bilgisinin verildigini,

15. Zabita memurlarinin gérevde yukselmeleri icin idarelerince sinav acmama gibi bir
ddsuncelerinin olmadigi nitekim bunyelerinde bulunan diger memur personeller icin de
2014 yilindan bu gune kadar gérevde yukselme sinavi aciilmamis olmasina ragmen, 2019
Ocak ayi icerisinde Mahalli idareler Personelinin Gérevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi
Esaslarina Dair Yonetmelik cercevesinde, gorevde yukselme sinavi basvurularinin
alinmaya baslandigi ve slrecin baslatildigi,

16. Bu yapilanma sureci icerisinde her hangi bir personelin 6zlik haklarina ileride telafisi
mumkun olmayacak bir islem hatasi ortaya ¢cikmamasi icin sdrec¢ yavas islese de detayli
bir calisma yapilmaya 6zen gdsterildigi aciklamalarina yer verilmistir.

17. Basvuran her ne kadar kendisinin lisans mezunu olmasina karsin lise ve dengi okul
mezunu Mudur Vekili (Tedviren Atama) , Amir Vekili, Komiser Vekili kisilerin altinda
calistirilarak bu kisilerden emir aldigini, bu durumun liyakat ve kariyer ilkelerine aykirilik
olusturdugunu dolayisiyla gérevde yukselme sinavi acilmasi gerektigini belirtmisse de
Belediye Zabita Yonetmeliginin 17 nci maddesindeki bahse konu kadroya yapilacak
atamalarda en az lise mezunu olma sartinin yeterli gértilmesi gercegi karsisinda bu
durumun liyakat ve kariyer ilkelerine aykirilik olusturamayacagi degerlendirilmistir.

18. Tum bu aciklamalar ve dosya kapsami ile birlikte StUleymanpasa Belediye



Baskanliginin 2014 yili Mahalli Secimlerinden sonra kurulmus olmasi ve yapilanmasinin
henlz tamamlanmamis olmasi, Zabita Memuru kadrosu normunun 119 olmasina ragmen
sadece 34’Unun dolu olmasi, toplam 15 (onbes) adet Zabita Komiseri kadrosu
bulunmasina ragmen bunlardan | (bir) adetinin kadrolu, 1 (bir) adetini géreviendirme
olmak Uzere 2(iki) kisinin Zabita Komiseri olarak gérev yapmasi, sinav acilmasi ile ilgili
bugine kadar sadece 2(iki) basvuru yapilmis olmasi, bu yapilanma sureci icerisinde her
hangi bir personelin 6zluk haklarina ileride telafisi mumkun olmayacak bir islem hatasi
ortaya ¢ilkmamasi icin detayh bir calisma yapilmaya 6zen gdsterildigine iliskin idarece
yapilan aciklamalar gozéninde bulunduruldugunda idarece bu asamada gorevde
yukselme sinavi acilmamasina yonelik tesis edilen islemde kamu yarari ve hizmet
gereklerine aykiri bir yon tespit edilememistir.

B. iyi Yonetim ilkeleri Yoninden Degerlendirme

19. iyi yénetim ilkelerine 28/03/2013 tarihli ve 28601 miikerrer sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan Kamu Denetciligi Kurumu Kanununun Uygulanmasina iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Ydnetmeligin "lyi yénetim ilkeleri" baslikli 6 nci maddesinde yer verilmis olup;
s6z konusu ilkeler yoninden yapilan degerlendirmede, sikayet basvurusu kapsaminda,
idarenin, karara karsi basvuru yollarinin gésterilmesi ilkesine uymadigi tespit
edildiginden, idarenin bahse konu ilkeye uygun davranmasi énerilmektedir.

20. Diger taraftan kamu gorevlerinin goreviendirme yoluyla yuruatilmesinin
ancak hizmetin gerektirdigi gecici ve istisnai durumlarda basvurulan bir yol
oldugu hususu g6z oniinde bulundurulmak suretiyle ilgili idarece makul
araliklarla gorevde yukselme sinavi acilmasinin kariyer ve liyakat ilkelerinin bir
geregi oldugu ve personel motivasyonuna olumlu katkida bulunacagi hususunun
idareye hatirlatilmasi gerektigi degerlendirilmistir.

VI. HAK ARAMA OZGURLUGUNE iLiSKiN ACIKLAMA

21. 14/06/2012 tarihli ve 6328 sayili Kamu Denetciligi Kurumu Kanununun 21 inci
maddesinin birinci fikrasi uyarinca, bu Ret Kararinin basvurana teblig tarihinden itibaren,
ilgili idarenin islemine karsi (varsa) dava acma sUresinden kalan sure, kaldigi yerden
islemeye devam edecek olup Tekirdag idare Mahkemesine yargi yolu aciktir

VIl. KARAR
Aciklanan gerekcelerle BASVURUNUN REDDINE,

Ret Kararinin, BASVURANA VE SULEYMANPASA BELEDIYE BASKANLIGINA teblig



edilmesine,
Turkiye Cumhuriyeti Kamu Basdenetcisince karar verildi.

Seref MALKOC

Kamu Basdenetcisi

Telefon: +90 (312) 473 84 23
E-Posta: mts@mevzuattakip.com.tr
Adres: Cetin Emecg Bulvari Hurriyet Cad. No: 2/12 Cankaya ANKARA



