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MEVZUAT TAKIP SISTEMI

Yol Yapilmadigi Halde Yol
Harcamalarina Katilim Payi1 Tahakkuku

Bu Karar; ikamet ettigi daire cephesinin sitenin arka bloguna baktig:
gerekcesiyle, kaldirhrma cephesi olmayan dairesine borg¢ olarak yansitilan asfalt
katilim bedelinin yeniden incelenmesi talebine iliskindir.

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI

KAMU DENETCILiIGi KURUMU

(OMBUDSMANLIK)
SAYI : 2021/8575-5.21.13805
BASVURU NO : 2021/6583 KARAR TARIHi : 07/06/2021
RET KARARI

BASVURAN NN
BASVURUYA KONU iDARE : CANAKKALE BELEDIYE BASKANLIGI
BASVURUNUN KONUSU : Yol Harcamalarina Katilm Payi hakkindadir.

BASVURU TARIHi : 23/03/2021

I. BASVURANIN iDDIA VE TALEPLERI

1. Kurumumuza yapilan basvuruda basvuran; Canakkale Belediye Baskanligi’'nca tarafina
883,12 TL asfalt katilim payi1 yansitildigini, s6z konusu katilim payina istinaden sitenin
etrafinda acilan ve genisletilen yolun bulunmadigini, ayrica ikamet ettigi dairesinin



cephesi asfalta veya kaldirnma degil sitenin arka bloguna baktigini, asilmasi gereken
katilm pay! listelerinin de askiya asilmadigini, 40 daire ve 2 dikkan bulunan sitede
yapilan toplantida sadece Uc¢ daireye tebligat gonderildigini belirterek kaldirima cephesi
olmayan dairesine bor¢ olarak yansitilan asfalt katilim bedelinin yeniden incelenmesini,
katilm paylarinin butdn ilgili konutlara paylastirilarak katilim pay: listelerinin asilmasi icin
gereginin yapilmasini talep etmektedir.

Il. IDARENIN BASVURUYA iLiISKiN ACIKLAMALARI

2. Kurumumuzun 07.04.2021 tarih ve.. sayih sikayet konusuna iliskin bilgi/belge isteme
yazisina istinaden, Canakkale Belediye Baskanhgi'nin 26/04/2021 tarih ve .. sayili
yazilarinda;

2.1. ... isimli mUkellefimizin dilekcesinde bahsettigi konular incelenmis olup, harcamalara
katilma payinin ¢cikarilmasinda 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununca usuline uygun
sekilde ihbarname bilgilerinde ve dilekgesine cevap yazimizda ayrintili bilgi verilmistir.

2.2. Bahse konu tasinmaz, ada parselde bulunmaktadir. Parselin ana cephesi ...
Caddesine cepheli olup, diger yan cephe Sokak ve diger yan cephe .. Sokaktir. is kodu
ile Sokaktan Beton parke Yol ve Kaldirim isi yapilmistir. Mevcut parsele yan cephe olan
Sokaktan dolayi %50 indirimli tahakkuk ettirilmistir. is 10.06.2016’da baslanmis olup,
22.09.2017 tarihinde halkin istifadesine acilmistir. Mevcut tasinmazin 2017 vergi degeri
88.312,30 TL olup, %2’'si 1.766,25 TL olup, bunu yarisi yani 883,12 TL olarak
harcamalara katilim payi ihbarnamesi gonderilmistir. .. Sokaktaki tum faydalanan
parsellerin toplam vergi degeri 16.491.555,56 TL'dir. Masraf 437.373,14 TL oldugundan
vergi degerinin % 2 sinin Ustinde pay alinmadigindan ihbarnameler tekrar
incelendiginde bir hata olmadigi gérilmektedir. Bu paydan faydalanan tim mukelleflere
ihbarnameler otomatik tapu beyan verileri kullanilarak kontrollu islemler yapilmaktadir.
Bu yapilan hizmetlerin masraf hesaplamasi yapilirken, Belediye Gelirleri Kanunun 89.
maddesi dikkate alinarak yapiimistir.

2.3. Bahse konu tasinmazin parsel cephesi .. Caddesi olup, .. Sokak yan cephe
oldugundan % 50 indirimli harcamalara katilim payi1 hesaplanmistir. Ayrica yapilan yola
cepheden parsel baz alinarak hesaplanmaktadir. Apartmanin icindeki dairelerin baktigi
cepheler vergi degerini degistirmediginden katilim payina konu teskil etmemekte olup,
parselin cephesi oranlanarak hesaplanmaktadir.

Aciklamalari yapilmistir.



. ILGILI MEVZUAT

3. 18.10.1982 tarih ve 2709 sayili Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin,
“Dilekce, bilgi edinme ve kamu denetcisine basvurma hakki” bashkh 74’uncu
maddesinde;

“... Herkes, bilgi edinme ve kamu denetcisine basvurma hakkina sahiptir. Tarkiye Buyuk
Millet Meclisi Baskanligina bagli olarak kurulan Kamu Denetciligi Kurumu idarenin
isleyisiyle ilgili sikayetleri inceler.

n
’

4. 14.06.2012 tarihli ve 6328 sayili Kamu Denetciligi Kurumu Kanunu’nun,
"Kurumun Gorevi" baslikh 5 inci maddesinin birinci fikrasinda;

“Kurum, idarenin isleyisiyle ilgili sikayet Gizerine, idarenin her tirli eylem ve islemleri ile
tutum ve davranislarini; insan haklarina dayal adalet anlayisi icinde, hukuka ve
hakkaniyete uygunluk yonlerinden incelemek, arastirmak ve idareye Onerilerde
bulunmakla goérevlidir.”,

5. 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun;

5.1. “Yol Harcamalarina Katilma Pay1” bashikl 86'nci maddesinde;
“Belediyelerce veya belediyelere baglh muesseselerce asagidaki sekillerde insa, tamir ve
genisletilmeye tabi tutulan yollarin iki tarafinda bulunan veya baska bir yola cikisi
olmamasi dolayisiyla bu yoldan yararlanan gayrimenkullerin sahiplerinden meclis karari
ile Yol Harcamalarina Katilma Payi alinabilir: a) Yeni yol acilmasi, b) Mevcut yollarin
yluzde kirk nispetinde veya daha fazla genisletilmesi, ... Yollarin kaldinmlar da dahil
olmak Uzere (15) metreden fazla genisliklerine disen giderler, belediyelere ait olup harg
payina konu teskil etmez. iki ve daha fazla yol kenarinda bulunan gayrimenkuller icin asil
cepheyi teskil eden yoldan disen pay tam, diger yollara ait pay ise yarim olarak
hesaplanir.”,

5.2. “Paylarin Hesaplanmasi” baslikli 89'uncu maddesinde (a) bendinde
“...Harcamalara katilma paylari bina ve arsalarda vergi degerinin ylizde 2'sini
gecemez.”,

5.3. “Payin Tahakkuk Sekli” bashkli 90'inci maddesinde, “Yol Harcamalarina
Katilma Payi, bu hizmetin yapildi§i yollardan faydalanan, Su Tesisleri ile Kanalizasyon
Harcamalarina Katilma Paylari ise hizmetten faydalanma sekillerine gore ilgili
gayrimenkul sahipleri arasinda ve 89'uncu maddeye gore hesaplanan katilma paylari
toplaminin ilgili gayrimenkullerin vergi degerleri toplamina oranlanarak dagitilmasi



suretiyle hesaplanip tahakkuk ettirilir.”

5.4. “Payin Tahakkuk Zamani” bashkh 91'inci maddesinde; “Harcamalara katilma
paylarinin tahakkuku, isler hangi ihale usull ile yapilmis olursa olsun, hizmetin
tamamlanarak halkin istifadesine sunulmus olmasindan sonra yapilir. Ancak, yapilacak
yazili teblig ile verilecek sure icinde ilgililerin harcamalara katilma paylarini pesin
odemeyi kabul etmeleri halinde, bu paylar, kabule iliskin yazili basvuru tarihinden
itibaren bir ay icinde tahakkuk ettirilir.”,

5.5. “Paylarnin ilan1” bashkli 92'nci maddesinde; “ Yukaridaki maddelerde yazili
esaslar dairesinde hesaplanan paylar, mukelleflerin soyadlari, adlari, adresleri ve
kendilerine isabet eden pay miktarini gosteren ve mahiyetlerine gore mahalle, cadde ve
sokak itibariyle duzenlenecek tahakkuk cetvellerinin bir ay sure ile belediye ilan yerlerine
asilmasi suretiyle ilan olunur. Katilma paylar tutarlari mukelleflere ayrica teblig olunur.”

5.6. “Tahsil Sekli” bashkh 93'Unci maddesinde; “Harcamalara katilma paylari
belediyelerce veya bunlara bagli miesseselerce, 92 nci maddeye goére paylarin ilan ve
teblig edildigi yili takip eden yildan itibaren iki yilda ve dort esit taksitte, pesin
odemelerle tahakkuk tarihinden itibaren bir ay icinde tahsil olunur. Ancak, yukarida yazili
0deme surelerini, ilgili belediyelerin teklifi Gzerine, 5 yila (pesin 6demelerde bir yila)
kadar uzatmaya ve buna gore taksit strelerini tespit etmeye Bakanlar Kurulu yetkilidir.
Bakanlar Kurulunca bu yetkinin kullanilmasi halinde, uzatilan édeme sureleri icin
belediyeler, belediye meclislerinin karari Gzerine ve 6183 sayili Amme Alacaklarinin
Tahsil Usulil Hakkinda Kanun hukumleri uyarinca alinan tecil faizi oranini asmamak uzere
faiz alabilirler. Satis, hibe ve trampa gibi devir hallerinde ferag sirasinda o tarihe kadar
odenmemis taksitler pesin olarak tahsil olunur. Harcamalara katilma payina tabi
gayrimenkullerin listesi belediyelerce ilgili tapu dairelerine bildirilir. Bu gayrimenkullerin
satis, hibe ve trampalari halinde tapu dairesi payin tahsilini saglamak Uzere, belediyeyi
haberdar eder ve pay 6denmedikce intikal islemi yapilmaz.” hukumlerine yer verilmistir.



5.7. 2464 Sayili Belediye Gelirleri Kanununun Harcamalara Katilma Paylari ile
ilgili Hikiimlerinin Uygulanmasina iliskin Yonetmeligin 7'nci maddesinde;

“Yol Harcamalarina Katilma Payinin tahakkuku, is hangi ihale usuline gore yapiimis
olursa olsun, hizmetin tamamlanarak halkin istifadesine sunulmasindan sonra yapilir. Su
kadar ki, belediyenin calisma programi uygulamasi geregince veya teknik zorunluluklar
dolayisiyla kisim kisim insa, tamir genisletme yapilmasi halinde, bitirilerek istifadeye
acilmis olmasi sarti ile katilma payinin kisim kisim da tahakkuku mimkandr. isin
bitirilerek hizmete aciimis oldugu gecici kabullinin yapilmasi ile belirlenir” ifadelerine yer
verilmistir.

5.8. Ayni Yonetmeligin “Sahip Deyimi” baslkh 18'inci maddesi ise, “Bu Yonetmelikte
gecen sahip deyimi gayrimenkulin malikini, varsa intifa hakki sahibini veya tahsisli
oldugu kamu kurum ve kurulusunu, bunlar yoksa gayrimenkull sahibi gibi kullananlari
ifade eder” seklinde duzenlenmistir.

IV. KAMU DENETCIiSi FATMA BENLI YALCIN’IN KAMU BASDENETCISINE ONERISI

6. Basvuranin iddialari, idarenin konu ile ilgili aciklamalari, ilgili mevzuat ve tum dosya
birlikte degerlendirildiginde; sikayete konu edilen islemde hukuka ve hakkaniyete
aykirilik tespit edilemediginden, basvurunun reddi yoninde hazirlanan “Ret Karari
Onerisi” Kamu Basdenetcisi’ne sunulmustur.

V. DEGERLENDIRME VE GEREKCE
A. Hukuka ve Hakkaniyete Uygunluk Yonunden Degerlendirme

7. Uyusmazlik konusu ézetle, Canakkale Belediye Baskanligi (idare) tarafindan
basvuran adina tahakkuk ettirilen "Yol Harcamalarina Katki Payi1" bedelinin hukuksuz ve
yuksek oldugu iddiasi ile buna bagli olarak tahakkuk ettirilen 883,12 TL tutarin yeniden
hesaplanmasina, paylarin ilanina ve ihbarnamenin tebligine iliskindir.

8. Harcamalara katilma payi, belediyeler tarafindan insa, tamir ve genisletiimeye tabi
tutulan yollarin iki tarafinda bulunan veya baska bir yola cikisi olmamasi dolayisiyla bu
yoldan yararlanan gayrimenkullerin sahiplerinden meclis karari ile alinan paydir. Yol
harcamalarina katilma payi, kanalizasyon harcamalarina katilma payi ve su tesisleri
harcamalarina katilma payi olarak U¢ cesit harcamalara katilma pay! bulunmaktadir.

9. 2464 sayih Belediye Gelirleri Kanununun 86 nci maddesinde; Belediyelerce veya
belediyelere bagli muesseselerce yeni yol acilmasi, mevcut yollarin ylizde 40 nispetinde
veya daha fazla genisletilmesi, kaldirrmsiz ve bakimsiz bulunan yollarin, kaldirim veya
parke kaldirim haline getirilmesi veya asfalt yapilmasi, kaldirim veya sose halindeki
yollarin da parke, beton veya asfalta cevrilmesi, mevcut kaldirim veya parkelerin sékultup



yeniden duzenlenmesi seklinde insa, tamir ve genisletiimeye tabi tutulan yollarin iki
tarafinda bulunan veya baska bir yol cikisi oilmamasi dolayisiyla bu yoldan yararlanan
gayrimenkullerin sahiplerinden Yol Harcamalarina Katilma Payi alinacagi, iki veya daha
fazla yol kenarinda bulunan gayrimenkuller icin asil cepheyi teskil eden yoldan dusen
payin tam, diger yollara ait payin ise yarim pay olarak hesaplanacagi, 89 uncu
maddesinde ise; harcamalara katilma payinin, bir program dahilinde veya istek Gzerine
dogrudan dogruya yapilan islerde, bu hizmetler dolayisiyla yapilan giderlerin tamami
oldugu, ancak bu tir hizmet giderlerinin Bayindirlik ve iskan Bakanhgi ile iller Bankasi
tarafindan tespit edilen ve yayimlanan rayic ve birim fiyatlara gore hesaplanan tutarlari
asamayacadl, bu tutarlardan devlet yardimlarn, karsiliksiz fon tahsisleri, bu isler
icin yapilacak bagis ve yardimlar ve istimlak bedellerinin indirilecegi,
harcamalara katilma payinin bina ve arsalarda vergi degerinin %2'sini
gecemeyecegi belirtilmistir.

10. S6z konusu Kanunun 90 ve 91'inci maddeleri ise, katilma paylarinin, hizmetin
yapildigi yollardan faydalanan gayrimenkul sahipleri arasinda belli bir oranda dagitilarak
ve hizmetin halkin istifadesine sunulmus olmasindan sonra tahakkuk ettirilecegini, bu
esaslara gore hesaplanan paylarin, mukelleflerin soyadlari, adlari, adresleri ve
kendilerine isabet eden pay miktarini gosteren ve mahiyetlerine gére mahalle, cadde ve
sokak itibariyle duzenlenecek tahakkuk cetvellerinin bir ay sure ile belediye ilan yerlerine
asilmasi suretiyle ilanini, katilma payi tutarlarinin mikelleflere ayrica tebligini ise 92 nci
maddesinde ongormustar.

11. Kanunun zikredilen haktmleri, yol harcamalarina katilma payinin hangi sirecte ve ne
sekilde tahakkuk ettirilecegini acikca ortaya koymustur. Katilma payi, hizmetin
tamamlanmasi Uzerine tahakkuk ettirilecektir. Bu baglamda katilma payinin muhatabi
da, hizmetin tamamlandigi sirada, yolun iki tarafindaki veya baska bir yola cikisi
olmamasi sebebiyle ilgili yoldan yararlanan gayrimenkul sahipleridir.

12. idarenin Uyusmazlik konusu hakkindaki cevabi yazisi incelendiginde; 2464 sayili
Belediye Gelirleri Kanununun 86’inci maddelere istinaden alinan 02.05.2019 tarihli ve ..
numarall Belediye Meclisi karari ile 2015 - 2016 - 2017 yillarinda ¢esitli cadde sokaklarda
baslangic ve is bitim tarihi 10.06.2016 - 22.09.2017 olan beton parke yol ve kaldirim isi
calismalarina ait Yol Harcamalarina Katilim Payi tahakkuk miktarinin Kanunun 89’uncu
maddesine gore hesaplanarak pay sahiplerinden alinmasina karar verildigi, tahakkuk
eden miktarin tasinmazin Emlak Vergi Degerinin % 2'sinden daha dusuk oldugu,
hesaplamaya ve ilana ait islemlerin Kanuna uygun oldugu yénunde aciklamalara yer
verildigi géralmustar.



13. Somut olayda,

-.. ada .. parselde bulunan ve basvurana ait olan gayrimenkulun, isin yapildigi
Sokaga yan cephesinin bulundugu,

- 1572 numarali is kodu ile yapilan harcamalara katilim paylr ada parselde bulunan
gayrimenkul sahiplerine tahakkuklarinin yapildigi ve basvuran adina yarim cephe_

olarak hesaplandig:,
Yapilan is Miktari : 437.373,14 TL

Gayrimenkullerin Rayic Deger Toplami : 16.491.555,56 TL

[! E B - I' I- I E II- I-

437.373,14/16.491.555,56 = 0,0265210361

I' I- I E II- I- E I I !! - D ~ - I I I I I I I

0,0265210361 X 88.312,30 = 2.342,13 TL (tahakkuk etmesi gereken
tutar)

88.312,30 x 2/100 = 1.766,25TL (% 2’si)

1.766,25 /2 = 883,12 TL (yan cephe oldugu icin yarisi)

Tahakkuk Eden Pay = 883,12 TL

- 2015-2016-2017 yillarina ait 1572 numarali ve 437.373,14 TL tutarlardaki is’in ... Sokak
icin yapildigi, basvuranin maliki oldugu daireye tekabul eden miktarin normalde
2.342,13 TL oldugu, ancak bu tutarin Kanun’un 89’uncu maddesinde belirtilen
tutan astigi, bu nedenle de Emlak Vergi Degerinin % 2’si baz alinarak ve yarim
cephe olarak hesaplanarak basvurana 883,12 TL tahakkuk ettirildigi,



- Idarenin yazisi ekinde yer alan belgelerde, 29.07.2019 tarihinde diizenlenen ilan
Tutanagi ile 15.05.2019 tarih ve 2019/144 sayili Encimen Kararina istinaden 2015-2016-
2017 yillarina ait cadde ve sokaklarin yol harcamalarina katilim paylarina iliskin listelerin
Belediye Panosunda 27.06.2019 ile 29.07.2019 tarihleri arasinda ilan edildigi,

- SO0z konusu katilim payina iliskin ihbarnamenin 24.10.2019 tarihinde memur eli ile
basvuranin kendisine elden teblig edildigi ve tahakkukun da 25.11.2019 tarihinde
kesinlestigi,

Tespit edilmistir.

14. Bu kapsamda basvuranin iddialan, idarenin konu ile ilgili aciklamalan, ilgili
mevzuat ve tum dosya kapsami birlikte degerlendirildiginde; 13’lGncu paragrafta
ayrintill hesaplamasi yapilan tutarin Belediye Gelirleri Kanunun 86’nci maddesine
istinaden alindigi ve yan cephe oldugu icin yarim pay tutarinda hesaplandigi, s6z konusu
Kanunun 89'uncu maddesinde belirtilen vergi degerinin yuzde ikisini astigi icin tutar
baska bir deyisle tavan fiyat Uzerinde kaldigi icin bu tutar Gzerinden hesaplama
yapillmadigi, emlak vergi degeri Uzerinden Canakkale Belediye Baskanligi tarafindan
basvuran adina tahakkuk ettirilen ve usuline uygun olarak ilan ve teblig edilen "Yol
Harcamalarina Katilim Payi"na iliskin islemlerde hukuka aykirilik tespit edilememistir.

B. iyi Yonetim ilkeleri Yoninden Degerlendirme

15. lyi yénetim ilkelerine 28.03.2013 tarihli ve 28601 miikerrer sayili Resmi Gazetede
yayimlanan Kamu Denetciligi Kurumu Kanununun Uygulanmasina iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Ydnetmeligin "lyi yénetim ilkeleri" baslikli 6’'nci maddesinde yer verilmis olup;
s6z konusu ilkeler yoninden yapilan degerlendirme neticesinde; idarenin, basvurana
verdigi cevapta hangi surede hangi mercilere basvurabilecegini géstermedigi bu nedenle
“karara karsi basvuru yollarinin gésterilmesi” ilkesine uygun davraniimadigi tespit
edilmis olup, idarenin bahse konu ilkeye uygun davranmasi onerilmektedir.

VI. HAK ARAMA OZGURLUGUNE iLiSKiN ACIKLAMA

16. 6328 sayili Kamu Denetciligi Kurumu Kanunu'nun 21’inci maddesinin birinci fikrasi
uyarinca, is bu Ret Kararinin idareye teblig tarihinden itibaren 30 gln icinde idare
tarafindan herhangi bir eylem ya da islem tesis edilmezse (varsa) dava acma suresinden
kalan sure islemeye devam edecek olup Canakkale Vergi Mahkemesinde yargi yolu
aciktir.



VIl. KARAR

Aciklanan gerekce ve yasal mevzuat uyarinca BASVURUNUN REDDINE,
Kararin BASVURANA ve CANAKKALE BELEDIYE BASKANLIGINA tebligine,
Turkiye Cumhuriyeti Kamu Basdenetcisince karar verildi.

Seref MALKOC

Kamu Basdenetcisi

Telefon: +90 (312) 473 84 23
E-Posta: mts@mevzuattakip.com.tr
Adres: Cetin Emec Bulvari Hurriyet Cad. No: 2/12 Cankaya ANKARA



