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Bu Karar, yol harcamalarina katilim pay! tahakkukunun iptal edilmesine
iliskindir.
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TAVSIYE KARARI
BASVURAN :
BASVURUYA KONU iDARE : Kestel Belediye Baskanhgi

BASVURUNUN KONUSU : Yol harcamalarina katilim pay! tahakkukunun iptal edilmesi
talebi hakkindadir.

BASVURU TARIHI : 21/11/2018
I. SIKAYETCININ iDDIA VE TALEPLERI

1. Sikayetci; “Bursa ili ... iicesi ... Mahallesi 305 ada 1 parsel’de kayitli A blok 1 no’lu



tasinmazina iliskin olarak, Kestel Belediyesi'nce 276,60 TL ve 625,88 TL olmak uUzere 2
adet harcamalara katilim payi! ihbarnamesi génderildigini, bahse konu yapim calismalari
sirasinda s6z konusu tasinmazin maliki olmadigini, dolayisiyla mukellefin de kendisi
olmadigini iddia ederek, tahakkuk isleminin iptal edilmesini” talep etmektedir.

Il. IDARELERIN BASVURUYA iLISKiIN ACIKLAMALARI

2. Kurumumuz tarafindan Kestel Belediye Baskanligi'na, 20/12/2018 tarihinde bilgi-belge
isteme yazisi yazilmistir. Kestel Belediye Baskanligi’'ndan alinan 18/01/2019 tarihli cevabi
yazinin tetkikinden 6zetle; “Bahse konu yapim isinin gecici kabulinin 01/06/2017
tarihinde, kesin kabullnin ise 13/08/2018 tarihinde yapildigini, daire basina katilim pay!
odemelerinin hesaplanmasi maksadiyla, 2500 adet mulkiyete ait tespitlerin yapildigini,
sonrasinda yollara harcanan asfalt tonajlarina gére maliyet hesabinin cikarildigini, ilgili
kanuna gore her daireye disen meblagin ayri ayri hesaplandigini ve surecg icinde tek tek
teblig edildigini bu sebeple ihbarnamenin dizenlendigi tarihteki gayrimenkul sahiplerine
teblig edildigini” belirtmistir.

II. iLGiLIi MEVZUAT

3. Turkiye Cumhuriyeti Anayasasinin “Dilekce, bilgi edinme ve kamu
denetcisine basvurma hakki” bashkh 74 uncu Maddesi;

“Herkes, bilgi edinme ve kamu denetgisine basvurma hakkina sahiptir. Turkiye Buyuk
Millet Meclisi Baskanligina baglh olarak kurulan Kamu Denetgiligi Kurumu idarenin
isleyisiyle ilgili sikayetleri inceler.”

4. 6328 sayili Kamu Denetciligi Kurumu Kanunu’nun “Kurumun gorevi” bashkh
5 inci Maddesi;

“Kurum, idarenin isleyisi ile ilgili sikayet Uzerine, idarenin her tirli eylem ve islemleri ile
tutum ve davranislarini; insan haklarina dayal adalet anlayisi icinde, hukuka ve
hakkaniyete uygunluk yonlerinden incelemek, arastirmak ve idareye onerilerde
bulunmakla gorevlidir.”

5. 29/5/1981 tarih ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun;



5.1.“Yol Harcamalarina Katilma Payi1” baslikli 86 nci Maddesi; “Belediyelerce
veya belediyelere bagli muesseselerce asagidaki sekillerde insa, tamir ve genisletiimeye
tabi tutulan yollarin iki tarafinda bulunan veya baska bir yola cikisi olmamasi dolayisiyla
bu yoldan yararlanan gayrimenkullerin sahiplerinden meclis karari ile Yol Harcamalarina
Katilma Payi alinabilir. a) Yeni yol acilmasi;

b) Mevcut yollarin yuzde 40 nispetinde veya daha fazla genisletilmesi;

¢) Kaldirrmsiz ve bakimsiz bulunan yollarin, kaldirrm veya parke kaldirim haline
getirilmesi veya asfalt yapilmasi, kaldirim veya sose halindeki yollarin da parke, beton
veya asfalta cevrilmesi;

d) Mevcut kaldirnm veya parkelerin sokullup yeniden dizenlenmesi,

Yollarin kaldirnrmlar da dahil olmak Gzere (15) metreden fazla genisliklerine disen
giderler, belediyelere ait olup har¢ payina konu teskil etmez.

iki ve daha fazla yol kenarinda bulunan gayrimenkuller icin asil cepheyi teskil eden
yoldan dusen pay tam, diger yollara ait pay ise yarim olarak hesaplanir.”

5.2. “Tahakkuk Zamani1” bashkh 91 inci Maddesi; “Harcamalara katilma paylarinin
tahakkuku, isler hangi ihale usull ile yapilmis olursa olsun, hizmetin tamamlanarak
halkin istifadesine sunulmus olmasindan sonra yapilir. Ancak, yapilacak yazih teblig ile
verilecek sure icinde ilgililerin harcamalara katilma paylarini pesin 6demeyi kabul
etmeleri halinde, bu paylar, kabule iliskin yazili basvuru tarihinden itibaren bir ay icinde
tahakkuk ettirilir.”

5.3. “Tahsil Sekli” bashkl 93 uncu Maddesi; “Harcamalara katilma paylar
belediyelerce veya bunlara bagli miesseselerce, 92 nci maddeye gore paylarin ilan ve
teblig edildigi yili takip eden yildan itibaren iki yilda ve dort esit taksitte, pesin
odemelerle tahakkuk tarihinden itibaren bir ay icinde tahsil olunur. Ancak, yukarida yazili
odeme surelerini, ilgili belediyelerin teklifi Gzerine, 5 yila (pesin ddemelerde bir yila)
kadar uzatmaya ve buna gore taksit surelerini tespit etmeye Bakanlar Kurulu yetkilidir.
Bakanlar Kurulunca bu yetkinin kullaniimasi halinde, uzatilan édeme sureleri icin
belediyeler, belediye meclislerinin karari tGzerine ve 6183 sayilli Amme Alacaklarinin
Tahsil Usult Hakkinda Kanun huaktUmleri uyarinca alinan tecil faizi oranini asmamak Uzere
faiz alabilirler.



Satis, hibe ve trampa gibi devir hallerinde ferag sirasinda o tarihe kadar 6denmemis
taksitler pesin olarak tahsil olunur.

Harcamalara katilma payina tabi gayrimenkullerin listesi belediyelerce ilgili tapu
dairelerine bildirilir. Bu gayrimenkullerin satis, hibe ve trampalari halinde tapu dairesi
payin tahsilini saglamak Uzere, belediyeyi haberdar eder ve pay 6denmedikce intikal
islemi yapilmaz.”

6. 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun Harcamalara Katilma Paylari ile
ilgili Hikiimlerinin Uygulanmasina iliskin Yonetmeligin “Payin Tahakkuk
Zamani” bashkh 7 nci Maddesi; “Yol Harcamalarina Katilma Payinin tahakkuku, is
hangi ihale usuline gore yapilmis olursa olsun, hizmetin tamamlanarak halkin
istifadesine sunulmasindan sonra yapilir.

Su kadar ki, belediyenin calisma programi uygulamasi geregince veya teknik
zorunluluklar dolayisiyla kisim kisim insa, tamir veya genisletme yapilmasi halinde,
bitirilerek istifadeye aciimis olmasi sarti ile, katilma payinin kisim kisim da tahakkuku
mumkundur.

isin bitirilerek hizmete acilmis oldugu gecici kabuliniin yapilmasi ile belirlenir.”
IV. KAMU DENETCIiSi HUSEYiIN YURUK’UN KAMU BASDENETCISINE ONERISi

7. Sikayetcinin iddialari, idarenin konu ile ilgili aciklamalari, ilgili mevzuat ve tum dosya
kapsami birlikte degerlendirildiginde; basvuru konusuna iliskin “Tavsiye Karar Onerisi”
Kamu Basdenetcisi’'ne sunulmustur.

V. DEGERLENDIRME VE GEREKCE A. Hukuka ve Hakkaniyete Uygunluk
Yonunden Degerlendirme

8. Sikayetci 6zetle; “Tasinmazini satin almadan énce gecici kabull yapilmis yapim isi ile
ilgili olarak tarafina génderilen ihbarnamenin muhatabi olmadigini iddia etmekte,
tarafina c¢ikarilan tahakkuk isleminin iptalini” talep etmektedir.

9. Harcamalara katilma payi; belediyeler tarafindan insa, tamir ve genisletiimeye tabi
tutulan yollarin iki tarafinda bulunan veya baska bir yola cikisi olmamasi dolayisiyla bu
yoldan yararlanan gayrimenkullerin sahiplerinden meclis karari ile alinan paydir.
Harcamalara katilma paylari, gayrimenkulin degerini arttirici nitelikte oldugu icin,
mukellefiyet harcamanin yapildigi alana sinir gayrimenkullerle iliskilendirilmektedir.



10. 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nda; yol harcamalarina katilma payinin bu
hizmetin yapildigi yollardan faydalananlara tahakkuk ettirilecegi, tahakkuk isleminin
hizmetin tamamlanarak halkin istifadesine sunulmus olmasindan sonra yapilacagi,
Belediye Gelirleri Kanunu’nun Harcamalara Katilma Paylari ile ilgili Hikimlerinin
Uygulanmasina iliskin Yonetmelikte ise; yol harcamalarina katilma payinin
tahakkukunun, isin bitirilerek hizmete acilmis oldugu gecici kabulin yapilmasi
ile belirlenecegi ifade edilmistir.

11. Anayasa Mahkemesi'nin 18.10.2003 tarihli ve E.2003/67, K.2003/88 sayili
kararinda: "Hukukun Gstlinligunidn egemen oldugu bir devlette hukuk guvenliginin
saglanmasi hukuk devleti ilkesinin yerine getirilmesi zorunlu kosullardandir. Bireyin insan
olarak varhginin korunmasini amaclayan hukuk devletinde vatandaslarin hukuk
guvenliginin saglanmasi zorunludur. Devlet acik ve belirgin hukuk kurallarini yararltige
koyarak bunlari uyguladigi zaman hukuk gtvenligi saglanir." belirtilmektedir.

12. Danistay 9. Daire Baskanliginin 30/04/1998 tarih ve E.1997/1627,
K.1998/1668 sayih kararinda; “Olayda ise, yol harcamalarina katilma pay!
hesaplanmasina sebebiyet veren asfalt bordlr ve tretuvar calismasinin ... tarihinde
halkin istifadesine sunuldugu, bu tarihteki gayrimenkulln sahibinin ... isimli sahis
olduguna gore, 6 aylik bir siire gectikten sonra gayrimenkuli satin alan davaci
adina tahakkuk ettirilen payda isabet gorulmedigi gerekcesi ile kabul ederek
yol harcamalarina katilma payini terkin eden ... Vergi Mahkemesinin ... tarih ve ...
sayili kararinin; hizmetin strekli oldugu bu nedenle tahakkuk ettirilen payda isabetsizlik
bulunmadigi iddiasi ile bozulmasi isteminden ibarettir. Temyiz edilen ... Vergi
Mahkemesinin ... tarih ve ... sayili kararinda, 2577 sayih idari Yargilama Usull
Kanununun 49. maddesinin 1. Fikrasinda sayilan bozma nedenlerinden hicbirisinin
bulunmadigi anlasildigindan temyiz isteminin reddine, anilan Mahkeme kararinin
onanmasina karar verildi.” hukmune yer verilmistir.

13. Danistay 9. Daire Baskanhginin 30/11/2006 tarih ve E.2005/2712,
K.2006/5081 sayih kararinda; “... Kanunun 91. maddesinde, yol harcamalarina
katilma payi1 tahakkukunun hizmetin tamamlanarak halkin istifadesine
sunulmus olmasindan sonra yapilacagi hukme baglandigindan, 14/11/1999
tarihinde bitirilen beton asfalt kaplama ¢calismasina iliskin harcamalarin bu tarih itibariyle
yollarin iki tarafinda bulunan gayrimenkul sahiplerine paylastiriimasi gerekmekte olup,
mahkemece re’sen arastirma ilkesi uyarinca anilan 10 no’lu parselin 14/11/1999 tarihi
itibariyla tapuda kimin adina kayitl oldugunun tapu mudurliginden sorularak tespiti ve
davacinin tasinmazdaki hisse orani dikkate alinarak davanin karara baglanmasi



gerekirken yazili gerekce ile kabul edilmesinde yasal isabet gértilmemistir...” hukmune
yer verilmistir.

14. Danistay 9. Daire Baskanliginin kararlarinda; yol harcamalarina katilma payi
tahakkukunun asfalt calismasinin tamamlanarak halkin istifadesine sunulmus
olmasindan sonra yapilacaginin vurgulandigi, sé6z konusu tarihten sonra
tasinmaazi satin alan sahsa yapilan tahakkukun hukuka uygun olmadiginin
belirtildigi ayrica asfalt calismasinin halkin istifadesine sunuldugu tarihteki
malikin tespit edilmesi gerektigi ifade edilmektedir.

15. Dosyasinda yapilan incelemeler neticesinde, s6z konusu yapim isi ile ilgili gecici
kabul itibar tarihinin 01/06/2017 oldugu, sikayetcinin gayrimenkull 12/10/2017 tarihinde
satin aldigi, dolayisiyla sikayetcinin yol harcamalarina katilm payi 6demesine iliskin
ihbarnamenin muhatabi olmadigi tespit edilmistir.

16. ilgili mevzuat hitkiimleri ve Mahkeme Kararlari birlikte degerlendirildiginde,
tahakkukun yapim isi tamamlanip halkin istifadesine sunulmasi sirasinda malik olanlara
yapilmasi gerektigi anlasiimaktadir. Bu kapsamda yapilan calismanin halkin istifadesine
sunulma tarihinde tapuda malik olarak g6zuken kisi yol harcamalarina katilma payinin
mukellefidir.

17. Ayrica Belediye Gelirleri Kanunu’'nda; harcamalara katilma payina tabi
gayrimenkullerin listesinin belediyelerce ilgili tapu dairelerine bildirilecegi, s6z konusu
gayrimenkullerin satis, hibe ve trampalari halinde tapu dairesinin payin tahsilini
saglamak Uzere belediyeyi haberdar edecegdi ve pay 6denmedikce intikal isleminin
yapilmayacagi ifade edilmektedir. Bu cercevede belediyelerin bu tip magduriyetlere
neden olmamak adina isin bitirilerek hizmete acilmasi sonrasinda gecikmeksizin tapu
mudurluklerine mukellef gayrimenkullerin listesini gondermesi gerekmektedir.
Dolayisiyla katiim payina iliskin tahakkukun, yapim isinin tamamlandigi tarihteki
gayrimenkul sahiplerine paylastiriimasi gerekmekte olup, bu tarihte bahse konu
gayrimenkullin tapuda kimin adina kayitli oldugunun tespit edilmesi gerekmektedir.

18. Kisilere hukuk glUvenliginin saglanmasi, Anayasa’nin 2 nci Maddesi’'nde belirtilen
hukuk devletinin 6n kosullarindandir. Hukuk devleti, hukuk normlarinin 6ngorulebilir
olmasini, bireylerin tim eylem ve islemlerinde devlete guven duyabilmesini, devletin de
yasal duzenlemelerinde bu guven duygusunu zedeleyici yontemlerden kacinmasini
gerektirir. Hukuk gltvenliginin saglanmasi, bu dogrultuda yasalarin gelecege yonelik
ongorulebilir belirlemeler yapilabilmesine imkan verecek kurallar icermesini gerekli kilar.
Geriye donuk duzenlemelerle kisilerin haklarinin, hukuki istikrar ve gtvenlik ilkesi



gbzetilmeden kisitlanmasi hukuk devleti ilkesiyle bagdasmaz.

19. Anayasa Mahkemesi'nin 18.10.2003 tarihli ve E.2003/67, K.2003/88 sayili
kararinda: "Hukukun tstunliginidn egemen oldugu bir devlette hukuk gUvenliginin
saglanmasi hukuk devleti ilkesinin yerine getirilmesi zorunlu kosullardandir. Bireyin insan
olarak varhginin korunmasini amaclayan hukuk devletinde vatandaslarin hukuk
guvenliginin saglanmasi zorunludur. Devlet acik ve belirgin hukuk kurallarini yararlige
koyarak bunlari uyguladigi zaman hukuk gtvenligi saglanir." belirtilmektedir.

20. Ote yandan, hukuk devletinin hukuk giivenligi ilkesi belirliligi de gerektirir. Belirlilik
ilkesi, yikimlaligin hem kisiler hem de idare yoninden belli ve kesin olmasini, yasa
kuralinin, ilgili kisilerin mevcut sartlar altinda belirli bir islemin ne tur sonuclar
dogurabilecegini makul bir dizeyde dngérmelerini mimkuin kilacak sekilde
duzenlenmesini gerekli kilar.

21. Dolayisiyla, yolun yapildigi tarihte tapuda malik olarak g6ziken kisi yerine tasinmazi
daha sonra satin alan kisi adina tahakkuk islemi yapiimasinin hukuk guvenligi ilkesine
de aykiri olacagi distinUlmektedir.

22. Basvuranin iddialari, idarenin konuyla ilgili aciklamalari, ilgili mevzuat, yargi kararlari
ve tim dosya kapsami birlikte degerlendirildiginde; sikayetciye tahakkuk ettirilen yol
harcamalarina katilma payinin, onceki malik adina tahakkuk ettirilmesi gerekirken idare
tarafindan sonraki malike yapildigi, bu sebeple ilgili idare tarafindan gerceklestirilen
tahakkuk isleminin hukuka ve hakkaniyete uygun olmadigi tespit edilmistir.

B. iyi Yonetim ilkeleri Yoniinden Degerlendirme

23. lyi yonetim ilkelerine, 28/03/2013 tarihli ve 28601 mukerrer sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan Kamu Denetciligi Kurumu Kanununun Uygulanmasina iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yénetmeligin "iyi yénetim ilkeleri" bashkli 6 nci maddesinde yer verilmistir.
Basvuranin, sikayet dilekcesine idare tarafindan verilen cevapta, hangi surede
hangi mercilere basvurabilecegi bilgisinin verilmedigi gorulmus olup, ilgili
idarenin "karara karsi basvuru yollarinin gosterilmesi" ilkesine uymadigi tespit
edilmistir. Adi gecen idarenin bundan sonra bahse konu ilkelere uygun davranmasi
onerilmektedir.

VI. HAK ARAMA OZGURLUGUNE iLiSKiN ACIKLAMA

24. 14/06/2012 tarih ve 6328 sayili Kamu Denetgciligi Kurumu Kanununun 17'nci
maddesinin sekizinci fikrasina goére Kamu Denetciligi Kurumuna, dava agma suresi icinde



yapilan basvuru, islemeye baslamis olan dava acma suresini durdurmakta olup, anilan
Kanunun “Dava acma suresinin yeniden islemeye baslamasi” baslkl 21'inci maddesinin
ikinci fikrasi uyarinca, ilgili idarece tavsiye karari Uzerine 30 gun icerisinde herhangi bir
islem tesis edilmez veya eylemde bulunulmaz ise (varsa) dava acma suresinden kalan
sure islemeye devam edecek olup, Bursa Vergi Mahkemesinde yargi yolu aciktir.

VII.KARAR
Aciklanan gerekceler ve dosya kapsamina gére BASVURUNUN KABULUNE;

Sikayetci adina tahakkuk ettirilen yol harcamalarina katilma payinin iptal edilmesi
hususunda KESTEL BELEDIYE BASKANLIGINA TAVSIiYEDE BULUNULMASINA,

6328 sayili Kanunun 20 nci maddesinin Gguncu fikrasi uyarinca, ilgili idarelerce bu karar
Uzerine tesis edilecek islemlerin otuz gun icinde Kurumumuza bildirilmesinin zorunlu
olduguna,

Kararin SIKAYETCIi ile KESTEL BELEDIYE BASKANLIGINA tebligine;
Turkiye Cumhuriyeti Kamu Basdenetcisi'nce karar verildi.
Seref MALKOC

Kamu Basdenetcisi

Telefon: +90 (312) 473 84 23
E-Posta: mts@mevzuattakip.com.tr
Adres: Cetin Emecg Bulvari Hurriyet Cad. No: 2/12 Cankaya ANKARA



