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MEVZUAT TAKIP SISTEMI

Yapi Kayit Belgesi Bulunmayan
Mandiranin Yikim Talebi

Bu Karar, ruhsatsiz mandirada yaklasik 60 adet buyukbas hayvan
bulundugunu, mandiranin sehir icinde bulunmasindan dolayi cevre sagligina
tehdit olusturdugunu iddia ederek ruhsatsiz yapi hakkinda gereginin
yapilmasini talep edilmesine iliskindir.

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI
KAMU DENETCILIGi KURUMU
(OMBUDSMANLIK)
SAYI : 36311982-101.07.05.99-E.18200
BASVURU NO : 2018/6248
KARAR TARIHi : 02/11/2018
RET KARARI

BASVURAN :
ADRES :
BASVURAN VEKILi / TEMSILCISi :
BASVURUYA KONU iDARE : Sultanhani Belediye Baskanligi
BASVURUNUN KONUSU : Kacak yapinin yikilmasi talebi hakkindadir.

BASVURU TARIHi : 9.5.2018



. BASVURANIN iDDIA VE TALEPLERI

1. Sikayetci, Aksaray ili ... iicesi ... mahallesinde ikamet ettigini, komsusu ...’e ait 3 adet
mandirada yaklasik 60 adet buyutkbas hayvan bulundugunu, mandiranin sehir icinde
bulunmasindan dolayi cevre sagligina tehdit olusturdugunu iddia ederek ruhsatsiz yapi
hakkinda gereginin yapilmasini talep etmektedir.

Il. IDARENIN BASVURUYA iLiISKiN ACIKLAMALARI

2. Kurumumuz tarafindan Sultanhani Belediye Baskanligina gonderilen 22/06/2018 tarihli
ve ... sayil bilgi ve belge isteme yazisina cevaben, Sultanhani Belediye Baskanlhgi
tarafindan gonderilen 16/07/2018 tarihli ve ... sayili cevabi yazida; mandiranin
vatandasin kendi parseli icerisinde kaldigi, bahcesi disinda herhangi bir cevre kirliligine
sebep olmadigi, hayvancilik yapilmasi sebebiyle kokuya sebebiyet verdigi,

2.1. S0z konusu mandira hakkinda Belediye Encimeni tarafindan 05/02/2018 tarih ve 20
sayili encimen karari bulundugu,

2.2. imar plani icerisinde bulunan ve sikayete konu olan parselin “Planl Alanlar imar
Yonetmeligi” kapsaminda oldugu, imar plani icinde sadece tarim ve hayvanciligi
gelistirme alanlarinda hayvancilik faaliyetlerine izin verildigi,

2.3. 11/05/2018 tarihinde Resmi Gazete’'de yayinlanan 3194 sayili imar Kanunu Gecici
Maddesinin 16. maddesinde “Afet risklerine hazirlik kapsaminda ruhsatsiz veya ruhsat ve
eklerine aykiri yapilarin kayit altina alinmasi ve imar barisinin saglanmasi amaciyla,
31/12/2017 tarihinden 6nce yapilmis yapilar icin Cevre ve Sehircilik Bakanhgi ve
yetkilendirecegi kurum ve kuruluslara 31/10/2018 tarihine kadar bagvurulmasi, bu
maddedeki sartlarin yerine getirilmesi ve 31/12/2018 tarihine kadar kayit bedelinin
6denmesi halinde Yapi Kayit Belgesi verilebilir.” hikminin oldugu, yine ayni maddede
“Yap! Kayit Belgesi verilen yapilarla ilgili bu Kanun uyarinca alinmis yikim kararlari ile
tahsil edilemeyen idari para cezalari iptal edilir” hUkmune yer verildigi,

2.4. Bu kapsamda 31/12/2017 tarihinden once yapilmis ruhsatsiz veya ruhsat ve eklerine
aykiri yapilar icin belediye Encimenince kesilmis idari para cezalari s6z konusu oldugu,
Yapi Kayit Belgesinin idareye ibraz edilmesi ile cezalarin iptal edilecegi ve
yapinin kayit altina alinacag,

belirtilmektedir.



. ILGILI MEVZUAT

3. 18/10/1982 tarihli ve 2709 sayil T.C. Anayasasinin ‘Dilekce, bilgi edinme ve
kamu denetcisine basvurma hakki’ baslhikhi 74 uncu maddesinde; “... Herkes, bilgi
edinme ve kamu denetcisine basvurma hakkina sahiptir. Turkiye Buyuk Millet Meclisi
Baskanligina bagl olarak kurulan Kamu Denetciligi Kurumu idarenin isleyisiyle ilgili
sikayetleri inceler. ...” denilmektedir.

4. 14/06/2012 tarihli ve 6328 sayili Kamu Denetciligi Kurumu Kanununun
‘Kurumun Gorevi’ bashikh 5 inci maddesinin birinci fikrasinda; ‘Kurum, idarenin
isleyisiyle ilgili sikayet Uzerine, idarenin her turlu eylem ve islemleri ile tutum ve
davranislarini; insan haklarina dayali adalet anlayisi icinde, hukuka ve hakkaniyete
uygunluk yonlerinden incelemek, arastirmak ve idareye onerilerde bulunmakla
gorevlidir.” denilmektedir.

5. 3194 sayili imar Kanununun “Ruhsatsiz veya Ruhsat ve Eklerine Aykiri
Olarak Baslanan Yapilar” baslhikh 32 inci maddesinde; “Bu Kanun hukimlerine
gore ruhsat alinmadan yapilabilecek yapilar harig; ruhsat alinmadan yapiya baslandigi
veya ruhsat ve eklerine aykiri yapi yapildigi ilgili idarece tespiti, fenni mesulce (...) tespiti
ve ihbari veya herhangi bir sekilde bu duruma muttali olunmasi Uzerine, belediye veya
valiliklerce o andaki insaat durumu tespit edilir. Yapi muhurlenerek insaat derhal
durdurulur. Durdurma, yapi tatil zaptinin yapi yerine asilmasiyla yapi sahibine teblig
edilmis sayilir. Bu tebligatin bir nishasi da muhtara birakilir... Aksi takdirde, ruhsat iptal
edilir, ruhsata aykiri veya ruhsatsiz yapilan bina, belediye encumeni veya il idare kurulu
kararini muteakip, belediye veya valilikce yiktirilir ve masrafi yapi sahibinden tahsil
edilir.” denilmektedir.



6. 3194 sayili imar Kanununun “idari Mieyyideler” bashkl 42 inci maddesinde;
“Bu maddede belirtilen ve imar mevzuatina aykirilik teskil eden fiil ve hallerin tespit
edildigi tarihten itibaren on is gunu icinde ilgili idare encimenince sorumlular hakkinda,
ustlenilen her bir sorumluluk icin ayri ayri olarak bu maddede belirtilen idari mueyyideler
uygulanir. Ruhsat alinmaksizin veya ruhsata, ruhsat eki etut ve projelere veya imar
mevzuatina aykiri olarak yapilan yapinin sahibine, yapi miteahhidine veya aykiriligi alti
is gunu icinde idareye bildirmeyen ilgili fenni mesullere yapinin mulkiyet durumuna,
bulundugu alanin 6zelligine, durumuna, niteligine ve sinifina, yerlesmeye ve cevreye
etkisine, can ve mal emniyetini tehdit edip etmedigine ve aykiriigin blayukligine gore,
besylz Turk Lirasindan az olmamak Uzere, asagidaki sekilde hesaplanan idari para
cezalari uygulanir.” denilmektedir.

7. 3194 sayili imar Kanununun Gecici 16 inci maddesinde; “Afet risklerine hazirlik
kapsaminda ruhsatsiz veya ruhsat ve eklerine aykiri yapilarin kayit altina alinmasi ve
imar barisinin saglanmasi amaciyla, 31/12/2017 tarihinden énce yapilmis yapilar icin
Cevre ve Sehircilik Bakanligi ve yetkilendirecegi kurum ve kuruluslara 31/10/2018
tarihine kadar basvurulmasi, bu maddedeki sartlarin yerine getirilmesi ve 31/12/2018
tarihine kadar kayit bedelinin 6denmesi halinde Yapi Kayit Belgesi verilebilir. Basvuruya
konu yapinin ve arsasinin mulkiyet durumu, yapi sinif ve grubu ve diger hususlar
Bakanlik tarafindan hazirlanan Yapi Kayit Sistemine yapi sahibinin beyanina gore
kaydedilir. Yapi Kayit Belgesi verilen yapilarla ilgili bu Kanun uyarinca alinmis yikim
kararlari ile tahsil edilemeyen idari para cezalari iptal edilir. Bu maddenin uygulanmasina
iliskin usul ve esaslar Bakanlik ve Maliye Bakanhgi tarafindan mustereken belirlenir.”
denilmektedir.

8. 5393 sayili Belediye Kanununun “Belediyenin Gorev ve Sorumluluklan”
bashkl 14 inci maddesinde; “Belediye, mahalli misterek nitelikte olmak sartiyla;
imar, su ve kanalizasyon, ulasim gibi kentsel alt yapi; cografi ve kent bilgi sistemleri;
cevre ve cevre saghgi, temizlik ve kati atik; zabita, itfaiye, acil yardim, kurtarma ve
ambulans; sehir ici trafik; defin ve mezarliklar; agaclandirma, park ve yesil alanlar;
konut; kultur ve sanat, turizm ve tanitim, genclik ve spor orta ve yuksek 6grenim 6grenci
yurtlar (Bu Kanunun 75 inci maddesinin son fikrasi, belediyeler, il 6zel idareleri, bagh
kuruluslar ve bunlarin Uyesi olduklari birlikler ile ortagi olduklari Sayistay denetimine
tabi sirketler tarafindan, orta ve yuksek 6grenim 6grenci yurtlari ile Devlete ait her
derecedeki okul binalarinin yapim, bakim ve onarimi ile tefrisinde uygulanmaz.); sosyal
hizmet ve yardim, nikah, meslek ve beceri kazandirma; ekonomi ve ticaretin
gelistirilmesi hizmetlerini yapar veya yaptirir.” denilmektedir.



IV. KAMU DENETCIiSi HUSEYiIN YURUK'UN KAMU BASDENETCISI'NE ONERISi

9. Sikayetcinin iddialari, idarenin konu ile ilgili aciklamalari, ilgili mevzuat ve tim dosya
kapsami birlikte degerlendirildiginde; basvuru konusuna iliskin “Ret Karar Onerisi” Kamu
Basdenetcisi’'ne sunulmustur.

V. DEGERLENDIRME VE GEREKCE
A. Hukuka ve Hakkaniyete Uygunluk Yonunden

10. Sikayetcinin komsusu ... ‘e ait 3 adet ruhsatsiz mandirada yaklasik 60 adet buyukbas
hayvan bulunmasi ile ilgili idareye basvurmasi sonucu uyusmazligin ciktigi
anlasiimaktadir.

11. Sikayet konusu bilgi ve belgelerin incelenmesi sonucu; sikayetcinin
22/12/2017 tarihli dilekce ile ruhsatsiz yapiyi sikayet ettigi, sikayet Uzerine, idarenin
26/01/2018 tarihli tutanakla ... No.lu parseldeki kacak yapiyi tespit ettigi ve Belediye
Enciimeninin imar Kanununun 32. Maddesi geredince gerekli islemleri yapti§i tespit
edilmistir.

12. Afet risklerine hazirlik kapsaminda ruhsatsiz veya ruhsat ve eklerine aykiri yapilarin
kayit altina alinmasi ve imar barisinin saglanmasi amaciyla, 31/12/2017 tarihinden 6nce
yapilmis yapilar icin imar Kanununa Gecici 16. maddesinin eklendigi, Cevre ve Sehircilik
Bakanligi tarafindan s6z konusu kacak yapiya 28/08/2018 tarihli ve ... No.lu yapi kayit
belgesinin 3194 sayili imar Kanununun Gecici 16 maddesi geregince diizenlendigi
anlasilmaktadir. Kacak yapinin 31/12/2017 tarihinden énce yapildigi ve 3194 sayili imar
Kanununun gecici 16. maddesi kapsaminda oldugu tespit edilmistir.

13. idarenin 31/12/2017 tarihinden dnce ruhsatsiz veya ruhsat eklerine aykiri
yapilar hakkinda belediye encumenince kesilmis idari para cezalarini Yapi
Kayit Belgesinin ibraz edilmesi ile iptal ederek yapiyi kayit altina almasi islemi
3194 sayili imar Kanununun Gegici 16 maddesi geregince yapildigi
goruldugunden hukuka aykir bir islem tespit edilmemistir.

14. Kacak yapinin mandira olarak kullaniimasindan dolayi sikayetci tarafindan cevre ve
koku kirliligi olusturmasi sebebiyle de sikayet konusu yapildigi gértlmektedir. S6z konusu
durum Sultanhani Belediye Baskanhgi zabita birimlerince incelenmis olup; 27/09/2018
tarihli yazi ile acik ve kapali mandiralardaki hayvan gubrelerinin bahgede biriktirilmeden
bertaraf edilmesi, acik ve kapali alanlarin sinek ve diger haserelerin cogalmamasi icin
ilaclama yapilmasi, kotu goruntu ve kokuya sebebiyet verilmemesi hususlarinda idari



yaptirim yapilmadan énce uyarilarda bulunuldugu tespit edilmistir. idare tarafindan cevre
saghgi ve temizliginin saglanmasi amaciyla gerekli tedbirlerin alindigi anlasiimaktadir.

15. Yukaridan bu yana yapilan aciklamalar neticesinde, cevre saglgi ve
temizliginin saglanmasi icin idare tarafindan gerekli denetimlerin yapildigi, s6z konusu
kacak yapinin 3194 sayili imar Kanununun gecici 16 maddesi kapsaminda oldugu ve
idare tarafindan yapi kayit belgesinin ibrazindan sonra yapinin kayit altina alinmasi
islemine baslandigi anlasildigindan hukuka aykiri bir islem tespit edilmemistir.

B. iyi Yonetim ilkeleri Yoninden Degerlendirme

16. iyi yonetim ilkelerine 28/03/2013 tarihli ve 28601 mukerrer sayili Resmi Gazetede
yayimlanan Kamu Denetciligi Kurumu Kanununun Uygulanmasina iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yénetmeligin "lyi yénetim ilkeleri" baslikli 6 nci maddesinde yer verilmis olup;
idarenin Kurumumuz tarafindan istenilen bilgi ve belgeleri siiresi icinde ve gerekgceli
olarak génderdigi, ayrica idarenin basvuranla ilgili islemlerinde “kararlarin gerekgeli
olmasi”, “kararin geciktiriimeksizin bildirilmesi” ilkelerine uygun davrandigi, ancak
idarenin basvurana verdigi cevapta hangi slirede hangi mercilere basvurabilecegini
gostermedigi bu nedenle “karar karsi basvuru yollarinin gosterilmesi” ilkesine uymadigi
anlasiimis olup, idareden bundan bdyle bu ilkeye de uymasi beklenmektedir.

V1. HAK ARAMA OZGURLUGUNE iLiSKiN ACIKLAMA

17. 14/06/2012 tarihli ve 6328 sayili Kamu Denetciligi Kurumu Kanununun 21 inci
maddesinin birinci fikrasi uyarinca, bu Ret Kararinin basvurana teblig tarihinden itibaren,
ilgili idarenin islemine karsi (varsa) dava agcma slresinden kalan sure, kaldigi yerden
islemeye devam edecek olup Aksaray idare Mahkemesinde yargi yolu aciktir.

Vil. KARAR

Yukarida aciklanan gerekceler ve dosya kapsamina gore; BASVURUNUN
REDDINE,

Kararin BASVURANA ve SULTANHANI BELEDIYE BASKANLIGINA tebligine,
Turkiye Cumhuriyeti Kamu Basdenetcisi’nce karar verildi.
Seref MALKOC

Kamu Basdenetcisi

Telefon: +90 (312) 473 84 23
E-Posta:



mts@mevzuattakip.com.tr
Adres: Cetin Emec Bulvari Hurriyet Cad. No: 2/12 Cankaya ANKARA



