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MEVZUAT TAKIP SISTEMI

Yapi Kayit Belgesi Alinan Yapiya Su
Aboneligi Verilmesi

Bu Karar, koy gelisim ve yerlesim alani disinda olan "Yapi Kayit Belgesi" almis
yapinin su aboneliginin yapilip yapilamayacagina iliskindir.

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI

KAMU DENETCILiGi KURUMU

(OMBUDSMANLIK)
SAYI : S5.342
BASVURU NO : 2018/12407
KARAR TARIHi : 05/04/2019
RET KARARI

BASVURAN :

BASVURUYA KONU iDARE : KOCAELI SU VE KANALIZASYON iDARESiI GENEL
MUDURLUGU

BASVURUNUN KONUSU : Su aboneligi verilmesi talebi hakkindadir.
BASVURU TARIHi : 15/10/2018
. BASVURANIN IDDIA VE TALEPLERI

1. Sikayetci, Kocaeli ili Kandira ilcesi ... adresinde bulunan yapi icin “Yapi Kayit Belgesi”
alindigini, s6z konusu yapiya su aboneligi alabilmek icin idareye yapmis oldugu
basvuruya “masraflarin kendisi tarafindan karsilamasi halinde su aboneligi alinabilecegi”



seklinde cevap verildigini iddia ederek, s6z konusu yapiya su aboneligi alabilmesi icin
tarafina yardimci olunmasini talep etmektedir.

Il. IDARELERIN BASVURUYA ILiSKIN ACIKLAMALARI

2. ISU Genel Mudiirliigii’niin 12/12/2018 tarihli ve .... sayili cevabi yazisi ve
eklerinde ozetle;

2.1. Yazilari ekinde goénderilen bilgi ve belgelerden de anlasilacagi Gzere; s6z konusu
yapinin bulundugu (...) parselin 6ntinde sebeke hatti bulunmadigi, en yakin sebeke
hattinin @ 75 PE capinda hat oldugu ve parsele yaklasik 640 m. mesafede oldugu,

2.2. Bahsi gecen parselin kdy gelisim ve yerlesim alani disarisinda oldugu, yerlesim ve
gelisim alani disindaki abonelik talepleriyle ilgili dizenlemelere idarelerinin 30/10/2017
tarihinde yayinlanan 2017/1 No.lu Genelgesi’nin 1 inci maddesinin (c) bendinde yer
verildigi, s6z konusu Genelgede; idarelerine onaylatilacak proje dogrultusunda tim
masraflarin (AYKOME bedeli, iscilik, kepce, malzeme vb.) basvuru sahibi tarafindan
karsilanmasi ve cekilen hattin idarelerine devredilmesi gerektigini hikme bagladigr,
sikayetcinin adi gecen Genelge hukumlerine uymak kaydiyla abonelik basvurusunda
bulunmasi halinde su aboneligi talebinin karsilanabilecegi aciklamalarinda bulunulmustur.

Il. ILGILIi MEVZUAT

3. Turkiye Cumhuriyeti Anayasasinin, “Dilekce, bilgi edinme ve kamu
denetcisine basvurma hakki” bashikh 74 uncu maddesinde; “Vatandaslar...
kendileriyle veya kamu ile ilgili dilek ve sikayetleri hakkinda, yetkili makamlara ve
Turkiye Buyuk Millet Meclisine yazi ile basvurma hakkina sahiptir.... Herkes, bilgi edinme
ve kamu denetcisine basvurma hakkina sahiptir.”,

4. 6328 sayili Kamu Denetciligi Kurumu Kanununun “Kurumun gorevi” bashkh
5 inci maddesinde; “Kurum, idarenin isleyisi ile ilgili sikayet Uzerine, idarenin her tarll
eylem ve islemleri ile tutum ve davranislarini; insan haklarina dayali adalet anlayisi
icinde, hukuka ve hakkaniyete uygunluk yonlerinden incelemek, arastirmak ve idareye
onerilerde bulunmakla goérevlidir”,

5. 3194 sayili imar Kanununun Gecici 16 nci maddesinde; “Afet risklerine hazirlik
kapsaminda ruhsatsiz veya ruhsat ve eklerine aykiri yapilarin kayit altina alinmasi ve
imar barisinin saglanmasi amaciyla, 31/12/2017 tarihinden once yapilmis yapilar
icin Cevre ve Sehircilik Bakanhgi ve yetkilendirecegi kurum ve kuruluslara 31/10/2018
tarihine kadar basvurulmasi, bu maddedeki sartlarin yerine getirilmesi ve 31/12/2018



tarihine kadar kayit bedelinin 6denmesi halinde Yapi1 Kayit Belgesi verilebilir.
Basvuruya konu yapinin ve arsasinin mulkiyet durumu, yapi sinif ve grubu ve diger
hususlar Bakanlik tarafindan hazirlanan Yapi Kayit Sistemine yapi sahibinin beyanina
gore kaydedilir. ... basvuru ve 6deme suresini bir yila kadar uzatmaya Bakanlar Kurulu
yetkilidir. Yapi! Kayit Belgesi yapinin kullanim amacina ydneliktir. Yapi1 Kayit Belgesi
alan yapilara, talep halinde ilgili mevzuatta tanimlanan ait oldugu abone grubu
dikkate alinarak gecici olarak su, elektrik ve dogalgaz baglanabilir. Yap! Kayit
Belgesi verilen yapilarla ilgili bu Kanun ve 2960 sayili Kanun uyarinca alinmis yikim
kararlari ile tahsil edilemeyen idari para cezalar iptal edilir. ...”,

6. 538 Karar Sayili Cumhurbaskanhgi Karari’nda; “31/12/2017 tarihinden 6nce
yapilmis ruhsatsiz veya ruhsat ve eklerine aykiri yapilar icin Yapi Kayit Belgesi basvuru
suresinin 15/6/2019 tarihine kadar, yap! kayit bedeli 6deme suresinin 30/6/2019 tarihine
kadar uzatilmasina, 3194 sayili imar Kanununun gecici 16 nci maddesi geregince karar
verilmistir.”,

7. 5216 sayili Buyuksehir Belediyesi Kanunu Kanununun, “Buyuksehir ve ilce
belediyelerinin gorev ve sorumluluklarn” bashkh 7 nci maddesinde; “Buyulksehir
belediyesinin gorev, yetki ve sorumluluklari sunlardir: ... (r) Su ve kanalizasyon
hizmetlerini yliritmek, bunun icin gerekli baraj ve diger tesisleri kurmak, kurdurmak ve
isletmek; derelerin islahini yapmak; kaynak suyu veya aritma sonunda Uretilen sulari
pazarlamak. ...”,

8. 2560 sayili istanbul Su ve Kanalizasyon idaresi Genel Miudirligi Kurulus ve
Gorevleri Hakkinda Kanunun, “Gorev ve yetkiler” baslikhh 2 nci maddesinin (d)
bendinde; “Su ve kanalizasyon hizmetleri konusunda hizmet alani icindeki belediyelere
verilen gorevleri yuritmek ve bu konulardaki yetkileri kullanmak”, “Gelirler” bashkh
13 uncu maddesinde; “... a) Su satisi ve kullanilmis sularin uzaklastiriimasina karsilik,
tarifesine gore abonelerden alinacak ucretler, b) Belediye Gelirleri Kanunu uyarinca, su
ve kanalizasyon tesislerinden yararlananlardan ilgili belediye adina alinacak katilma
paylari ... f) Sahis, kurum ve kuruluslar icin yapilan 6zel hizmetlerden alinacak Ucretlerle
ortakliklardan ve uretilen mallarin satislarindan elde edilecek gelirler,...”,
“Kanalizasyon sebekesine baglanma zorunlulugu” bashkh 17 nci maddesinde;
“Kanalizasyon sebekesi bulunan cadde ve sokaklardaki her tasinmazin kanalizasyona
baglanmasi zorunludur. Bu baglantilar, bedeli tasinmazin sahibinden alinmak
suretiyle iSKI tarafindan yapilir veya projesine uygun olarak yaptirilr.”,

Ek 5 inci maddesinde; “Bu Kanun diger buyuksehir belediyelerinde de uygulanir.”,

9. 06/06/2018 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan “Yapi Kayit Belgesi
Verilmesine iliskin Usul ve Esaslar”a iliskin Teblig’in, “Yapi kayit belgesi
muracaati” bashkh 4 uncu maddesinde;



“(1) Yap! Kayit Belgesi 31/12/2017 tarihinden once yapilmis yapilar icin verilir. Yapi Kayit
Belgesi icin mUracaatin 31/10/2018 tarihine kadar yapilmasi ve Yapi Kayit Belgesi
bedelinin 31/12/2018 tarihine kadar ddenmesi gerekir. Basvuru ve odeme suresini bir
yilla kadar uzatmaya Bakanlar Kurulu yetkilidir. ...”, “Yapi1 kayit belgesinin kullanim
yerleri” baslikh 6 nci maddesinde; “(1) Yapi! Kayit Belgesi verilen yapilarin malikleri,
bu belgenin bir érnegini belediye ve mucavir alan sinirlari icinde ilgili belediyesine, bu
sinirlar disinda il 6zel idaresine vermek zorundadir. (2) Yapi Kayit Belgesi verilen
yapilara, talep halinde ilgili mevzuatta tanimlanan ait oldugu abone grubu
dikkate alinarak gecici olarak su, elektrik ve dogalgaz baglanabilir. (3) Yapi
Kayit Belgesi verilen yapilarla ilgili 3194 sayili Kanun uyarinca alinmis yikim kararlari ile
tahsil edilemeyen idari para cezalari iptal edilir. ...”,

10. Kocaeli Biiyiksehir Belediye Baskanligi Kocaeli Su ve Kanalizasyon idaresi
Genel Mudirlugi (iSU) Tarifeler ve Abone Hizmetleri Yonetmeliginin,

10.1 “Abone uygulamalar” bashkli 10 uncu maddesinde; “(1) idarenin su satisi
yaptigi veya hizmet Urettigi yerlerle su abonesi s6zlesmesi ve/veya atik su abonesi
sOzlesmesi yapmanin yani sira satilan suyun miktari, niteligi, fiyati, suyu kullanan yerin
durumu, su kayip ve kagaklarinin 6nlenmesi bakimindan abonelere 6zel uygulamalar
yapabilir. ... (3) Abonelik uygulamalariyla ilgili usul ve esaslar yonerge ile belirlenir.”,

10.2. “Proje inceleme ve onay bedeli” baslikli 20 inci maddesinde; “(1) idarenin
yetki ve hizmet sahasi icinde; imar yollari ve kadastral yollarda 6zel ve tuzel kisilerce
hazirlatilmis, icme suyu, atiksu, yagmursuyu, dere, menfez, icme suyu deposu, fosseptik
yapisl, terfi merkezi, sihhi tesisat gibi altyapi tesisleri ile ilgili projeler idarenin incelemesi
ve onayindan ge¢mek zorundadir. (2) inceleme ve onay icin projenin cinsi, mahiyeti ve
metrajina gére hesaplanan bedeller pesinen tahsil edilir. ... (4) inceleme ve onay
surecinde uygulanacak usul ve esaslar yonergeyle belirlenir. ..."”,

10.3. “icme suyu ve kanal yapim bedelleri ve baglanti bedelleri” bashkh 29
uncu maddesinde; “(1) Cephesinde kanalizasyon ve icme suyu sebekesi bulunan
yerlerde atiksu ve icme suyu baglantilar tasinmaz sahibince veya talep ediliyorsa idare
tarafindan yapilabilir. Yapim bedeli; gerekli baglanti hatlari uzunlugu ile iller Bankasi
birim fiyatlarina gore belirlenmis metre/tul birim fiyati garpilarak bulunacak miktar
Uzerinden hesaplanir. Su baglantisi sayac ve sayaca bagl tesisati da kapsiyorsa bu
bedeller ayrica tahakkuk ettirilir. (2) Cephesinde kanalizasyon ve icme suyu sebekesi
bulunan yerlerde tasinmaz sahipleri kendilerine ait atiksu hatlarini idarece onayli
baglanti projesine uygun olarak kanalizasyon sebekesine baglamak zorundadir. (3)
Cephesinde kanalizasyon sebekesi bulunmayan yerlerde; idarenin yapmakla ytukiml



oldugu ancak yatirirm programina alamadigi kanalizasyon sebekesinin yapimi tasinmaz
sahiplerinin talebi ve idarenin de uygun gérmesi halinde idare tarafindan Ustlenilir. Ancak
tasinmaz sahipleri bu Yonetmeligin 27 nci maddesine gére su ve kanalizasyon tesislerine
katilma paylarini ve baglanti bedellerini 6derler. Tasinmaz sahipleri sebekenin yapim isini
kendileri Ustlenirlerse Su ve kanalizasyon tesislerine katilma paylarini 6demezler, sadece
baglanti bedellerini dderler. Yapim bedeli; gerekli baglanti hatlar uzunlugu ile idarece
belirlenmis metre/tul birim fiyati carpilarak bulunacak miktar Uzerinden hesaplanir.

n
. ’

10.4. “Abone olma kosullarn ve uygulama esaslar1” baslhikli 45 inci maddesinin
1 inci fikrasinda; “idarenin saglayacadi hizmetler bakimindan bir yerde yeni abonelik
tesis edilip edilemeyecegi; yasal, idari ve teknik yonden incelenerek yapilmasinda
sakinca bulunmamasi halinde belirlenir.”,

11. iSU Genel Mudiirligi tarafindan 30/10/2017 tarihinde yayinlanan 2017/1
No.lu Genelgesinin 1 inci maddesinde; “Konut ve bah¢ce amacli abonelik
taleplerinde: ... c) Talep yerlesim ve gelisim alani sinirlan disinda ise; ‘Plansiz
Alanlar Tip Yonetmeligi’ hikimleri ve tarimsal niteligi g6z 6nine alinarak, Belediyeden
gerekli izinleri alinmis ve kadastral yolu aciimis olmak kaydiyla yapilacak yapilara
abonelik talebinde bulunuldugunda; en yakin icmesuyu sebeke hattimiza kadar yapilacak
hat cekimi projesi kurumumuza onaylatilacak ve hattin yapiminda kullanilacak
malzemenin cinsi ve kalitesi kurumca belirlenerek, imalatin sonunda s6z konusu hat
isletilmek Uzere kurumumuza bedelsiz olarak devrinin kabulu halinde abonelik talebi
yerine getirilecektir. isale hatti lizerinden hicbir sekilde abone baglantisi yapilmayacaktir.
Ayrica yapinin atik sularin bertarafi bakimindan 1. maddenin (a) fikrasina uygun bertaraf
edilip edilmedigi de denetlenecektir.” dizenlemelerine yer verilmistir.

IV. KAMU DENETCIiSi HUSEYiN YURUK’UN KAMU BASDENETCiSi'NE ONERISi



12. Kamu Denetgisi tarafindan yapilan inceleme ve arastirma neticesinde;

16 no.lu paragrafta deginilen mevzuat hukimlerinde belirtildigi uzere kayit
belgesi verilen yapilara su baglanmasi hususunda ilgili idarenin takdir yetkisi
bulundugu, bu takdir yetkisinin 17 ve 18 no.lu paragrafta belirtilen Yonetmelik
ve Genelge hiikiimleri kapsaminda adi gecen idare tarafindan kullanildigi ve bu
kapsamda islem tesis edildigi hususlarinin anlasilmasi karsisinda, basvuru
konusu olayla ilgili olarak idarece tesis edilen islemde hukuka aykirilik tespit
edilememistir. Bu nedenlerle, sikayetcinin talebinin Reddi gerektigi yoninde
hazirlanan Ret Karar Onerisi Kamu Basdenetcisi’ne sunulmustur.

V. DEGERLENDIRME VE GEREKCE
A. Hukuka ve Hakkaniyete Uygunluk Yoninden Degerlendirme

13. Sikayetci, “Yapi Kayit Belgesi” bulunan yapi icin su aboneligi alamadigini, konuyla
ilgili olarak idareye yapmis oldugu basvuruya “masraflarin kendisi tarafindan karsilamasi
halinde su aboneligi alinabilecegi” seklinde cevap verildigini iddia ederek, s6z konusu
yaplya su aboneligi alabilmesi icin kendisine yardimci olunmasini talep etmektedir.

14. ilgili idare, s6z konusu yapinin bulundugu parselin 6niinde sebeke hatti bulunmadigu,
en yakin sebeke hattinin @ 75 PE capinda hat oldugu ve parsele yaklasik 640 m.
mesafede oldugu, bahsi gecen parselin kdy gelisim ve yerlesim alani disarisinda oldugu,
yerlesim ve gelisim alani disindaki abonelik talepleriyle ilgili diizenlemelere idarelerinin
konuyla ilgili cikardigi Genelgede yer verildigi, sikayetcinin s6z konusu Genelge
hikUmlerine uymak kaydiyla abonelik basvurusunda bulunmasi halinde su aboneligi
talebinin karsilanabilecegi aciklamalarinda bulunmustur.

15. Dosya kapsaminda bulunan ve Kandira Belediye Baskaligi tarafindan iSU Genel
MUdurlagu’'ne yazilan 29/11/2018 tarih ve ... sayili yazidan; su aboneligi talep edilen
yapinin bulundugu parselin, Kocaeli Sakarya Kiyi1 Bandi Kultur ve Turizm Koruma
ve Gelisim Bolgesi 1/25000 Olcekli Cevre Duzeni Planinda Tarimsal Niteligi
Korunacak Alan fonksiyonuna sahip oldugu anlasiimistir. Yine ilgili idarelerden
gelen bilgi ve belgelerden; bahse konu tasinmazin, koy yerlesim ve gelisim
alani sinirlarn disinda oldugu hususu tespit edilmistir.

16. Bununla birlikte, s6z konusu gayrimenkulde bulunan yapiyla ilgili olarak yapi kayit
belgesi alindi§i tespit edilmistir. 3194 sayili imar Kanununun Gegici 16 nci
maddesinde ve konuyla ilgili olarak 06/06/2018 tarihli Resmi Gazete’'de
yayimlanan Tebligde; yapi kayit belgesi verilen yapilara, talep halinde ilgili mevzuatta



tanimlanan ait oldugu abone grubu dikkate alinarak gecici olarak su baglanabilecegi
didzenlemesine yer verilmistir. S6z konusu mevzuat hukumlerinden de anlasilacagi
Uzere; yapi kayit belgesi verilen yapilara su baglanmasi hususunda, idarelerin
takdir yetkisi bulunmakta olup, bu yetkinin ilgili mevzuat hukumleri
dogrultusunda kullanilmasi gerektigi de bir gercektir.

17. iSU Genel Midurltgu Tarifeler ve Abone Hizmetleri Yonetmeliginin 10 uncu
maddesinde; idarenin su satisi yapti§i veya hizmet Urettidi yerlerle su abonesi
sozlesmesi ve/veya atik su abonesi sdzlesmesi yapmanin yani sira satilan suyun miktari,
niteligi, fiyati, suyu kullanan yerin durumu, su kayip ve kacaklarinin énlenmesi
bakimindan abonelere 6zel uygulamalar yapabilecegini dizenlemesine yer verilmistir.
Yine s6z konusu Yonetmeligin 20 inci maddesi; altyapi tesisleri ile ilgili projelerin,
idarenin incelemesinden ve onayindan gecmek zorunda oldugunu, 45 inci maddesinde
ise; idarenin saglayacagi hizmetler bakimindan bir yerde yeni abonelik tesis
edilip edilemeyeceginin; yasal, idari ve teknik yonden incelenerek
yapilmasinda sakinca bulunmamasi halinde belirlenecegini hikme baglamistir.

18. Yine ilgili idarece yayimlanan 2017/1 No.lu Genelgede; yerlesim ve gelisim
alani sinirlari disindaki konut ve bah¢ce amacli abonelik taleplerinde, belediyeden gerekli
izinleri alinmis ve kadastral yolu aciimis olmak kaydiyla yapilacak yapilara abonelik
talebinde bulunuldugunda; en yakin icme suyu sebeke hattina kadar yapilacak hat
cekimi projesinin idarece onaylanmasi ve hattin yapiminda kullanilacak malzemenin cinsi
ve kalitesinin Kurumca belirlenerek, imalatin sonunda s6z konusu hattin isletiimek tGzere
idareye bedelsiz olarak devrinin kabulli halinde abonelik talebinin idarece yerine
getirilecegi dizenlemesi bulunmaktadir.

19. Basvuranin iddialari, idarenin konuya iliskin aciklamalari, ilgili mevzuat
hukumleri ile tum dosya kapsamindaki bilgi ve belgeler birlikte
degerlendirildiginde; 16 no.lu paragrafta deginilen mevzuat hukumlerinde
belirtildigi uzere kayit belgesi verilen yapilara su baglanmasi hususunda ilgili
idarenin takdir yetkisi bulundugu, bu takdir yetkisinin 17 ve 18 no.lu
paragrafta belirtilen Yonetmelik ve Genelge hukumleri kapsaminda adi gecen
idare tarafindan kullanildigi ve bu kapsamda islem tesis edildigi hususlarinin
anlasilmasi karsisinda, basvuru konusu olayla ilgili olarak idarece tesis edilen
islemde hukuka aykirilik tespit edilememistir.

B. lyi Yonetim llkeleri Yoniinden Degerlendirme

20. iyi yonetim ilkelerine, 28/03/2013 tarihli ve 28601 mukerrer sayili Resmi Gazete'de



yayimlanan Kamu Denetciligi Kurumu Kanununun Uygulanmasina iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yénetmeligin "lyi yénetim ilkeleri" baslikli 6 nci maddesinde yer verilmistir.
Basvuranin, sikayet dilekcesine ISU Genel Mudurliigu tarafindan verilen cevapta, hangi
surede hangi mercilere basvurabilecegi bilgisinin verilmedigi gortilmus olup, ilgili
idarenin "karara karsi basvuru yollarinin gosterilmesi" ilkesine uymadigi tespit
edilmistir. Adi gecen idarelerin bahse konu ilkeye uygun davranmasi 6nerilmektedir.

V1. HAK ARAMA OZGURLUGUNE IiLiSKiN ACIKLAMA

21. 6328 sayill Kanunun 21 inci maddesinin birinci fikrasi uyarinca, bu kararin basvurana
tebli§ tarihinden itibaren, ilgili idarelerin islemine karsi (varsa) dava acma siresinden
kalan sure kaldigi yerden islemeye devam edecek olup Kocaeli Asliye Hukuk
Mahkemelerinde yargi yolu aciktir.

VIl. KARAR
Aciklanan gerekcelerle BASVURUNUN REDDINE;

Kararin, SIKAYETCIYE ile iZMIiT SU ve KANALIZASYON iDARESI GENEL
MUDURLUGU’NE TEBLIG EDILMESINE,

Tuarkiye Cumhuriyeti Kamu Basdenetcisince karar verildi.
Seref MALKOC

Kamu Basdenetgisi

Telefon: +90 (312) 473 84 23
E-Posta: mts@mevzuattakip.com.tr
Adres: Cetin Emec Bulvari Hurriyet Cad. No: 2/12 Cankaya ANKARA



