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Vali ve Belediye Baskanlarn Adina
Yapilacak Kamu Zarari
Degerlendirmelerini Kimin Yapmasi
Gerektigi

Bu genelge, mulkiye mufettislerince "gorevdeki valinin veya belediye
baskaninin bizzat kendilerinin mevzuata aykin karar, islem, eylem veya
ihmalleri sonucunda (ilgisine gore) il 6zel idaresine veya belediyeye zarar
verdiklerinin” tespit edilmesi halinde kamu zarari degerlendirme raporunu
kimin yapacagina iliskindir.
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Mulkiye mufettislerinin il 6zel idareleri ve belediyelerde yuruttukleri teftis, arastirma, on
inceleme, inceleme ve sorusturma calismalari sonucunda; valinin veya belediye baskanin
da, “mevzuata aykiri karar, islem, eylem veya ihmalleri sonucunda (ilgisine gore) il 6zel
idaresine veya belediyeye verdikleri zararlardan dogan alacaklarin takip ve tahsili”



amaciyla, 5018 sayili Kamu Mali Yénetim ve Kontrol Kanununun 71/3. maddesi ile icisleri
Bakanligi Mulkiye Teftis Kurulu Calisma Yénetmeliginin 83/(1-c). maddesi htikimlerine
dayanarak tazmin raporu duzenledikleri malumdur.

Bilindigi gibi, "kamu zararinin, bu zarara neden olan kamu gorevlisinden veya diger
gercek ve tuzel kisilerden tahsiline iliskin usul ve esaslar”, 5018 sayili Kanunun 71’inci
maddesi hukmu, bu Kanun maddesine dayanilarak hazirlanip Bakanlar Kurulunun
27.09.2006 tarihli ve 2006/11508 sayili kararyla yurarlage konulan “Kamu Zararlarinin
Tahsiline iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik" ve Bakanlhi§gimizca yururlige
konulan “Mulkiye Mifettislerince Dluzenlenen Raporlarin Degerlendirilmesi, Takibi ve
Sonuclandiriimasi Hakkinda Yonerge” ile duzenlenmis bulunmaktadir.

Bu yasal ve idari diUzenlemelere gore, mulkiye mufettisince duzenlenen tazmin raporu
"kamu zararinin tespiti ve bu durumun ilgili kamu idaresine bildirimi” niteliginde bir
belgedir,

Anilan Yonetmeligin, 6zellikle 7, 10, 13 ve 15'inci maddeleri hikimlerine goére; "Kamu
zararinin kontrol ve inceleme sonucunda tespit edilmesi” halinde, konunun ust yonetici
tarafindan, harcama yetkilisinin de gortstnu alarak, degerlendirilmesi gerekmektedir. Bu
degerlendirme sonucunda "kamu zarari oldugu” kararina varildigi takdirde, alacagin
odenmesi icin sorumlulara tebligat yapilacaktir. Bu tebligattan itibaren yedi gun icinde,
sorumlu gorulen kisilerin "takibe yetkili birimin en Ust yoneticisi”ne itiraz haklari
bulunmaktadir. itiraz sonucu kesinlesen idari isleme karsi da, ilgili kamu gérevlilerince
genel hukumlere gore idari yargi yoluna gidilmesi mumkundur. Ayrica, kamu zararina
neden oldugu ileri strulen kamu gorevlisi, bu zararn kabul ederek kamu idaresine
0demedigi takdirde; ilgili kamu idaresi tarafindan, kamu zararinin "hiakmen”, yani yargi
yoluna gidilerek tahsili mumkundur. Baska bir deyisle, "Kamu zararinin takip ve tahsil
surecinin baslatilmasi”, esas itibariyle, Gst yoneticinin yetkisi ve sorumlulugu
dahilimdedir.

Yine 5018 sayili Kanunun 11/1. maddesi hukmuyle "il 6zel idarelerinde vali",
“belediyelerde ise belediye baskani” "Ust yonetici" olarak belirlenmislerdir, Bu dununda,
"valinin veya belediye baskanin bizzat kendilerinin mevzuata aykiri karar, islem, eylem
veya ihmalleri sonucunda (ilgisine gore) il 6zel idaresine veya belediyeye verdikleri
zararlardan dogan alacaklarin takip ve tahsili" amaciyla dizenlenen tazmin raporlarini
"list yonetici” sifatiyla yine kendileri degerlendirecekler ve bu degerlendirme sonucunda
"kamu zarari olup olmadigina", dolayisiyla "kamu zararinin takip ve tahsil stirecinin
baslatilip baslatilmayacagina" karar vereceklerdir, Baska bir deyisle, bu kapsamda, vali
ve belediye baskani kendi aleyhlerine bir degerlendirme yapmaya, idari ve hukuki



islemler icra etmeye ve hafta dava acmaya zorlanmis olacaklardir.

Oysa, “hic kimsenin kendi aleyhine hareket edememesi" ve “hi¢ kimsenin kendi kendini
dava edememesi”, evrensel hukukun kabul ettigi iki temel ilkedir.

Nitekim, kanun koyucu tarafindan il 6zel idarelerinde ve belediyelerde bu gibi
durumlarin gerceklesebilecegdi dngérilerek; 5302 sayili il Ozel idaresi Kanununun "ihtilaf
hali" baslkh 33 Gncd maddesiyle "Vali ile birinci ve ikinci derecedeki kan ve kayin
hisimlarinin il 6zel idaresi ile ihtilafli oldugu durumlarda, dava acilmasi ve bu davada il
Ozel idaresinin temsili, meclis baskani, bulunmadigi takdirde baskan vekili veya bunlarin
yetkilendirecegi kisiler tarafindan yerine getirilir,”, 5393 sayili Belediye Kanununun
"Ihtilaf hali" baslikli 43 Gnci maddesiyle de "Belediye baskaninin kendisinin, birinci ve
ikinci derecedeki kan ve kayin hisimlarinin ve evlatliklarinin, belediye ile ihtilafli oldugu
durumlarda dava acgilmasi ve bu davada belediyenin temsili, meclis birinci bagkan vekili,
bulunmadigi takdirde ikinci bagskan vekili veya bunlarin yetkilendirecegi kisiler tarafindan
yerine getirilir." hukimleri vaz edilmistir.

Bu itibarla, s6zu edilen evrensel hukuk ilkeleri ile 5302 ve 5393 sayili Kanunlardaki bu
O0zel huklimler karsisinda, "valinin veya belediye baskanin bizzat kendilerinin mevzuata
aykiri karar, islem, eylem veya ihmalleri sonucunda (ilgisine gore) il 6zel idaresine veya
belediyeye verdikleri zararlardan dogan alacaklarin takip ve tahsili" amaciyla dlizenlenen
tazmin raporlarinin degerlendirip geregi yapilmak Uzere:

- Valiler icin “il genel meclisi baskani”na, bulunmadigi takdirde "il genel meclisi baskan
vekili"ne;

- Belediye baskanlari icin “belediye meclis birinci baskan vekili"ne, bulunmadigi takdirde
ise "ikinci baskan vekili"ne;

intikal ettirilmesi gerekmektedir,

Ancak, uygulamada, bu gibi hallerde mulkiye mufettislerince vali veya belediye baskam
ile birlikte butun il 6zel idaresi ya da belediye gorevilileri icin bir tek tazmin rapoiu
duzenlenmekte ve bu Raporlarin bir butin halinde vali ya da belediye baskam tarafindan
degerlendirilmesi s6z konusu olmaktadir. Yukarida aciklandigi gibi, bu keyfiyet, vali veya
belediye baskaninin kendileri ydonunden hukuka uygun degildir, Tazmin raporlarinin ve
eklerinin, mahalli gorevliler tarafindan ayrilmasi ise bircok teknik ve hukuki sorunlara yol
acabilmektedir.

Bu nedenlerle, mulkiye mufettislerince "gorevdeki valinin veya belediye baskaninin



bizzat kendilerinin mevzuata aykiri karar, islem, eylem veya ihmalleri sonucunda (ilgisine
gore) il 6zel idaresine veya belediyeye zarar verdiklerinin” tespit edilmesi halinde,

5302 sayili Kanunun 33 ve 5393 sayili Kanunun 43’Uncu maddeleri hukimlerine de atif
yapilmak suretiyle bunlarin adina ayri bir tazmin raporu; sayet varsa il 6zel idaresine
veya belediyeye zarar verdikleri tespit edilen diger gorevliler hakkinda da baska bir
tazmin raporu daha duzenlenecektir. Bu tazmin raporlarinin, ekli érnekleri dahil, tim
ornekleri Baskanhgimiza tevdi edilecektir.

Bilgilerini ve geregini arz ve rica ederim,
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