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MEVZUAT TAKIP SISTEMI

Vakif Universitesine lliskin Yapilarin
3194 Sayili imar Yasasi Acisindan
Resmi Binalar Kapsaminda
Degerlendirilemeyecegi

T.C.
DANISTAY
1. Daire
Esas: 1996/48
Karar: 1996/51
Tarih: 06.03.1996

OZET: Vakif Universitesine iliskin yapilar 3194 s. imar Yasasi acisindan resmi binalar
kapsaminda degerlendirilemez.

(3194 sayili imar K. m. 9) (2960 sayili BK. m. 3, 4) (2547 sayili YOK. m. ek madde 2, ek
madde 9)

KARAR METNi:

Kamu tuzel kisiligine sahip vakif Universiteleri yapilarinin 3194 s. imar Kanununa gore
resmi bina kapsaminda sayilip sayllamayacagi hususu ile bu Universitelere 2960 s.
Bogazici Kanununa tabi alanlarda Bakanlar Kurulunun arazi tahsisi kararinin ve 3194 s.
imar Yasasinin 9 uncu maddesine gére sdz konusu alanlarda yapilacak plan degisikligi
tekliflerinin 2960 s. Bogazici Kanunu. Bogazici planlari ve plan kararlarini ne yonde



etkileyecegi hususunda dusulen duraksamanin giderilmesine yonelik istisare dusince
istemine ait Basbakanlhgin 27.2.1996 tarihli ve Kanunlar ve Kararlar Genel Mudurlagu
B.02.0. KKG/174-149/545 s. yazisina ekli Bayindirlik ve iskan Bakanhginin 12.2.1996
gunld. Teknik Arastirma ve Uygulama Genel Mudurlagu B.09.0.TAU.0.17.00.06/1886 s.
yazisinda aynen:

"Bilinildigi UGzere... Universitesi 3785 S. Yiuksek Ogretim Kurumlan Teskilati Hakkinda Yasa
HUkmUinde Kararnamenin Degistirilerek Kabullne Dair Yasaya Bazi Ek Maddeler
Eklenmesi Hakkinda Yasanin Ek-7 maddesi ile Kamu Tuzel Kisiligine Sahip Vakif
Universitesi olarak kurulmustur.

2547 S. Yasanin Bazi maddelerini Degistiren 3708 S. Yasanin 18. maddesine dayanarak
(bu madde Vakif Universitelerine Bakanlar Kurulu Karari ile Hazine Arazilerinin egitim
kompleksi kurmak Uzere tahsisini mumkun kilmaktadir.) Bakanlar Kurulu 26.4.1992 gun
ve 2938 s. karari ile ... ... lIcesinde 160 hektarlik orman alanim 49 yilligina...
Universitesine tahsis etmis bu karara istinaden Milli Emlak MUdUrligu araziyi Gniversite
adina tescil etmistir.

... Universitesine tahsis edilen alanin 110-120 hektarlik bdlimi Bogazici Kanunu''na tabi
ormanlik alanda, 40 hektarhk kismi ise 29.7.1980 onayli 1/50.000 6lgekli... Metropoliten
Nazim imar Planinda yine orman olarak tanimlanmis bir alanda kalmaktadir.

Yukarida belirtilen hususlar cercevesinde... Universitesi ve Milli Egitim Bakanldi hu
kesimlerde 3194 S. imar Kanunu'nun 9. maddesi uyarinca resen plan onaylanmasi icin
7.2.1994 ve 17.2.1994 tarihlerinde Bakanhgimiza basvurmuslardir.

Daha sonra Bakanhgimiza iletilen Milli Egitim Bakanliginin 10.1.1996 tarih ve 631 s.
yazisinda "7.3.1992 tarih ve 21164 s. Resmi Gazetede yayinlanarak yururlige giren 3785
S. Yasa ile kurulmus bir vakif Gniversitesi olan... Universitesi ayni kanunda belirtildigi gibi
"Kamu Tuzel Kisiligine" haizdir. Baska bir ifadeyle... Universitesi Devlet Universiteleri ile
esdeger statliye sahip kamu yarari icin kurulmus bir kamu niteligi tasimaktadir."
denilmis; ayrica... Universitesinin 11.1,1996 tarihli dilekcesinde ise "Daha dnceki
basvurumuzda Bogazici Koruma Alam icinde dnerdigimiz yapilasmadan vazgecerek bu
yapilasmayi... Belediyesi mucavir alanindaki agacsiz alanda uygulamayi arzu
etmekteyiz." denilmektedir.

Konu ile ilgili olarak; Kamu Tuzel Kisiligine haiz... Universitesi yapilarinin resmi bina ve
tesisler kapsaminda degerlendirilmesinin mimkun olup olmadigi, eger bu kapsamda ise
imar Kanunu'nun 4. maddesinde istisnai 6zel yasa olarak sayilan 2960 s. Bogazici
Kanununa tabi Bogazici alaninda Bakanhgin imar Yasasinin 9. maddesinden aldi§i resen



onama yetkisinin gecerli olup olmadigi hususunda Bakanligimiz Hukuk Musavirliginden
gorus sorulmus alinan cevabi yazida;.

Resmi bina ve tesisler ile ilgili olarak; Belediye ve Micavir Alan Sinirlan icerisinde ve
Disinda Plani Bulunmayan Alanlarda Uygulanacak imar Yénetmeliginin 4. maddesinde
resmi bina; "Genel, Katma ve Ozel Bitceli idarelerle il Ozel idaresi ve Belediye'ye veya
bu kurullarca sermayesinin yarisindan fazlasi karsilanan kurumlara iliskin olan ve bir kam
hizmeti icin kullanilan binalardir." biciminde tanimlanmistir. Bu Yasaya gore...
Universitesinin resmi bina ve tesisler olarak mitalaa edilmesinin mimkin olmadigu.
Bogazici alaninda Bakanligin imar Kanunu''nun 9. maddesi geregince resen plan onama
yetkisi ile ilgili olarak: 3194 S. Kanunu''nun 46. maddesi: Bu Kanunla 2960 S. Bogazici
Kanunu''nun 6. maddesine gore kurulan organlari kaldirilmistir. Bu kuruluslarin goérev ve
sorumluluklari asagida belirtilen cerceve dahilinde... Buyuksehir ve ilgili ilce belediye
baskanliklarinca yuratilar." hUkimu geregince sahil seridi ile 6ngérinim bdlgesindeki
uygulamalar (plan yapma) ... Buyuksehir Belediyesince, geri gorunum ve etkilenme
bolgelerindeki uygulamalar ise ilce belediyelerince yurutulecektir. 3194 S. Kanun''un 4.
maddesindeki; "2634 S. Turizm Tesvik Yasasl... bu yasanin ilgili maddelerine uyulmak
kaydi ile 2960 s. istanbul Bodazici Yasasi ve 3030 S. Bliyiksehir Belediyelerinin Yonetimi
Hakkinda Yasa ile sair 6zel Kanunlar ile belirlenen veya belirlenecek olan yerlerde, bu
yasanin 6zel kanunlara aykiri olmayan htkdmleri uygulanir." hikmu geregince
bakanhgimizin 9. madde ile ilgili yetkisi 2960 S. Yasa icerisinde gecerlidir. Ancak,
bakanligimizca bu yetkinin 1.3/a ve 4. madde cercevesinde yani 2960 s. Bogazici
Yasasinin amacg ve felsefesine aykiri olmamak tUzere kullanilmasi gerekmektedir."
denilmektedir.

Bakanligimizca s6z konusa plan degisikligi asagida bazi huktmleri belirtilen 2960 S.
Bogazici Yasasi ve bu kanun ile uyumlu 1/5000 ve 1/1000 6l¢ekli nazim ve uygulama
imar plani ve plan notlan ve istanbul Ill Numarali Kiltir ve Tabiat Varliklarini Koruma
Kurulunun 9.12.1994 tarih 6283 s. karari ile incelenmistir.

Buna gore:
A) Bogazici Kanunu''nun 3. maddesinin (a), (b) ve (c) bentlerinde:

a) Bogazici alaninda yer alan kulttrel ve tarihi degerler ve dogal 6zellikler muhafaza
edilir ve dogal yapi korunur.

b) Bogazici alani bu Kanun''un amaclarina uygun olarak ve dogal ve tarihi cevreye
uyumu gozetilerek guzellestirilir ve gelistirilir.



c) Bogazici alanindaki Kultdr ve Tabiat Varliklarinin onarimina éncelik verilir hGkmUnUn
bulundugu.

B) Bogazici Kanunu''nun 4. maddesinde:

Bogazici alani sinirlar icerisinde Devlet Ormani statlisiinde alinacak yerler. Bogazici imar
Yuksek Koordinasyon Kurulunca kararlastirilir ve kamu kurum ve kuruluslarina iliskin
olanlar bedelsiz olarak hazineye devredilir. Ozel milkiyete iliskin alanlar ise Tarim ve
Orman bakanliginca kamulastirilir.

Devlet Onmam statldsine alinan bu yerler. Tarim ve Orman Bakanhginca hazirlanacak
proje ve programa gore Bogazici alaninin dogal yapisina uygun olarak dizenlenir,
agaclanir, parklar ve mesire yerleri yapilir ve bunlarin bakimi, isletilmesi ve muhafazasi
saglanir.

Devlet Ormani statlisune alinan bu yerlerde 3831 S. Orman Kanunu'nun 2. maddesi
uyarinca uygulama yapilamaz.

Bogazici alam icerisinde ormanlarda intifa ve irtifak hakki tesis edilemez. Ancak bu
Kanun''un amacina uygun intifa ve irtifak hakki Bogazici imar idaresi Heyetinin teklifi
Uzerine ilgili Bakanliklarca tesis edilebilir" hiUkmunun bulundugu,.

c) 24.2.1984 tasdik ginli 1/5000 dlcekli Bogazici Nazim imar Plani Raporunun
"Universite Alanlar" icin getirilen 7.12. maddesinde de:

"Bogazici Nazim Plani sinirlari icerisindeki alanda bundan sonra, kent bitinine dénuk
nitelikteki bulunan kullanislardan biylk saglik tesisleri. Universite, Akademi, Yiksek Okul
vb. egitim tesisleri ile kamu ve 6zel sektore iliskin genel idare binalari vb. tesislerin
yerlesmesine izin verilmeyecektir.

Bogazici Nazim Plani sinirlari icerisinde halen. Harp Akademileri, ... Teknik Universitesi
Kampusu ve... Universitesi mevcut olup onayli planlan yarirlikte bulunmaktadir. ...
Universitesi... Fakiltesinin de ulusal yarisma sonucunda birinciligi kazanan projesi aynen
uygulanmaktadir. Bogazici’'ndeki bu Universitelerin, nazim planla tahsis edilmis alanlari
yeniden buyuttulemez". hikmUunin bulundugu,.

D) istanbul Il no.lu Kiltir ve Tabiat Varliklarim Koruma Kurulunun 9.12.1993 tarih ve
6283 kararinda da;

Hangi sebeple olursa olsun, s6z konusu orman arazisinin yapilasmaya acilmasi yonunde



gorus verilmesinin mimkun olmadigi, konunun hazirlanmakta olan... Metropoliten Nazim
imar Plani butinselligi icerisinde Belediyesince degerlendirilmesi gerektigi, ancak nadir
yesil alanlarin korunmasinin bu plan alanindaki temel ilkelerden oldugu" hikmuntn
bulundugu, belirlenmis ve plan degisikligi konusunda Bakanligimizca bazi teredditlere
dusulmustar.

Bu sebeple bdlgenin 6nemi ve yukarda belirtilen hususlarda dikkate alinarak;.

a) Kamu Tuzel Kisiligine Sahip bir Vakif Universitesinin 3194 S. imar Kanununa goére
resmi bina sayilip sayllamayacadgi.

b) Bakanlar Kurulunun tahsis kararinin ve 3194 s. isar Yasasinin 9. maddesine gore s6z
konusu alanda yapilacak plan degisikligi teklifinin 2960 s. Bogazici planlari ve plan
kararlarini ne yonde etkileyecegi hususlarinda aciklik getirilmesi ihtiyaci dogmus
bulunmaktadir.

Konu hakkinda 2575 S. Danistay Yasasinin 23. madde (e) bendi uyarinca Danistay
Baskanliginin géruslerinin bakanhgimiza iletilmesi hususunda geregi takdirlerinize arz
olunur." denilmektedir.

Dairemizce yapilan cadgri Gzerine gelen Bayindirlik ve iskan Bakanligi Hukuk Misaviri ....
Teknik Arastirma ve Uygulama Genel Midir Vekili .... Orman Genel Madurligu ikinci
Hukuk Masaviri .... ayni Genel Madirligin Kadastro ve Mulkiyeti Dairesi izin irtifak Sube
MUdUrd ... Milli Egitim Bakanhgi Yiksek Ogretim Genel Mdir Yardimcisi .... Universiteler
idari ye Mali isler Sube midur ..., ... Universitesi Kurucusu rektdri ve mutevelli heyet
tyesi ..., ... Universitesi Yonetim Kurulu Uyesi Prof. Dr.... ve ... Holding A.S. danismani
..."'Un s6zlu aciklamalari dinlendi konu incelenerek,.

Geregi Gorusulup Dusunuldi:

istisari dUstince istemi, kamu tlzel kisiligine sahip vakif Gniversiteleri yapilarinin 3194 s.
imar Kanununa gére resmi bina kapsaminda sayilip sayllamayacagi hususu ile bu
Universitelere 2960 s. Bogazici Kanununa tabi alanlarda Bakanlar Kurulu karariyla arazi
tahsisi halinde, tahsis kararlarinin ve 3194 s. imar Yasasinin 9 uncu maddesine gore s6z
konusu alanlarda yapilacak plan degisikligi tekliflerinin, 2960 s. Bogazici Yasasi Bogazici
planlari ve plan kararlan karsisinda nasil degerlendirilecegi hususuna iliskindir.



Baskan Feridun Taskin'in "Sorun. ... Universitesinin yapi ve tesislerinin, 3194 s. imar
Kanununun 9 uncu maddesinde s6zu edilen Kamu binalari ve Resmi yapilardan sayilip
sayllamayacaginin saptanmasidir.

Konu incelenirken Anayasa Mahkememizin 3194 s. Kanunun 9 uncu maddesine 3394 s.
Kanun ile eklenen fikranin iptal edilmesine ait 26.9.1991 tarih E: 1990/38. K: 1991/32 s.
2547 s. YUuksek Ogrenim Yasasinin ek 2 nci maddesine bir fikra ilave eden 3589 s.
Kanunun 3 unct maddesinin iptal edilmesine ait 30.5.1990 tarih ve E: 1990/2 K: 1990/10
s. kararnyla, ayni maddenin 3708 s. Kanunun 4 Uncu maddesi ile degistirilen 2 nci fikrasi
hukmunun iptal edilmesine ait 20.6.1992 tarih ve E: 1991/21. K: 1992/42 s. kararlarim
g0z onunde bulundurmak gerekecektir.

Ylice mahkeme imar Yasasiyla ilgili iptal kararinda "... imar planlarinin bu cok yénl
durumu nedeniyle, kanun koyucu, yetkiyi merkezi yonetim ile yerel yonetim arasinda
paylastirmistir.”.."bu duzenleme ile, artik ada ve parsel duzeyine inen ¢cok genis bir
alanda hareket serbestisine kavusturulan bakanligin planlama konusundaki yetkilerini
kullanmak icin maddenin ilk uc fikrasina gereksinimi kalmamistir." (A.M.K. D. cilt 2. Say!
27,sayfa 549-551) ifadeleriyle, maddeye eklenen fikra hikmunu iptal ederken, maddenin
sair fikralariyla Bakanliga taninmis bulunan yetkinin de hukuka uygun oldugunu
vurgulamistir.

imar Kanununun 9 uncu maddesinin birinci fikrasinin icerigi, kamu binalarinin
yonetmelikle belirlenmesini gerektirmeyecek acikliktadir. Bize gore uguncu fikrada ifade
edilen resmi binalarin da yonetmelikle belirlenmesi zorunlu olmamakla beraber Gcuncu
fikradaki yetki, birinci fikrada éngoérulenden farkhdir.

ik fikra Kamu yapilari ile ilgili imar plani ve degisiklikleri yapilmasina ait oldugu halde,
ucuncu fikrada kamu binalarindan kamu hizmetinin gérulmesi maksadina 6zgulenenler
icin imar planinda yer ayrilmasi amaclanmistir. Bir sair degisle ilk fikrada makro tGcuncu
fikrada ise mikro 6lcekte bir yetki s6z konusudur.

Oyleyse kamu binasi ve tesisleri s6z konusu oldugunda, bakanligin resen plan yapma ve
degistirme konusunda yetkili oldugunda ihtilaf olmamak gerekir.

... Universitesine iliskin yapi ve tesislerin kamu binalari olup olmadi§i hususunda sonuca
varmak icin de yukarda s6z konusu ettigimiz Anayasa Mahkemesi kararlarinin g6z
onunde bulundurulmasi zorunlu olmaktadir. Anilan kararlarda yer alan "Devlet ya da
Vakif Universitesi olsun ancak yasayla kurulacagini, kamu tizel kisiligi niteligini
tasiyacagim, bilimsel 6zerklik ve kamu tlzel kisiligi 6gelerinin de yasayla kurulmalarinin



zorunlu kosulunu olusturdugu".

" Kanunun kurulmus Yiksekdgrenim kurumlarina Universite adim veremeyecedi,
Anayasanin 6ngordigd hususun Universitenin yasayla kurulmasi oldugu" ifadeleri
karsisinda, Kanun koyucu, ... Egitim Vakfi tizel kisiliginden ayr bir tizel kisiligi olan...
Universitesini 3785 s. kurulus yasasiyla acikca kamu tuzel kisisi olarak kurmustur.

Kamu tizel kisisine iliskin bina ve tesislerin kamu bina ve tesisi olmadigi
sdylenemeyecegine gore, salt imar ydnetmeliginde yer alan "resmi bina" tanimindan
hareketle, olayda niteligi itibariyle uygulanmasi gerekli birinci fikra hUkmuina bertaraf
edecek sonuca varmak mumkuin degildir.

imar Yonetmeligi, resmi binayi "genel, katma ve 6zel bitceli idarelerle, il 6zel idaresi ve
belediyeye veya bu kuruluslarca sermayesinin yarisindan fazlasi karsilanan kurumlara
iliskin ve bir kamu hizmeti icin kullanilan binalardir." diye tanimlamistir. Ozel bitce,
butce terminolojisinde, yerel yonetim butceleriyle genel ve katma butceler disinda yer
alan kamu kurun ve kuruluslar butcelerini ifade eder. Bu kapsamda vakif tuzel
kisiliginden ayrik olarak kamu ttizel kisisi oldugu yasayla belirlemis... Universitesi
Butcesinin, 6zel butce oldugu da kuskusuzdur.

Son olarak Bakanlar Kurulunca Orman Kanununun 17 nci maddesi uyarinca...
Universitesine 6zglilenmis arazinin malkiyetinin... Universitesine devri sz konusu
olmadigina gbre Sebebi Yasamizin 644 Uncl maddesi uyarinca bu arazi GUzerine yapilacak
yapl ve tesislerin, arzin malikinden gayri bir kisiligin mulkiyetinde olmasi da s6z konusu
olamaz.

Mevcut fiili ve hukuki durumda. ... Universitesine iliskin yapi ve tesislerden degil,
Hazineye iliskin ancak... Universitesinin kullanimina tahsis edilecek yapi ve tesislerden
bahsedilebilir. Bu yonuyle de Hazineye iliskin ve egitim gibi kamu hizmetinde
kullanilacak yapi ve tesislerin, maddenin 3 uncu fikrasi kapsami disinda dusunulmesi s6z
konusu olmamalidir." yolundaki ayrisik oyuna karsi 3194 s. imar Yasasinin 9 uncu
maddesinin ucuncu fikrasinda, bir kamu hizmetinin gorilmesi maksadi ile resmi bina ve
tesisler icin imar planlarinda yer ayrilmasi veya bu amacla degisiklik yapilmasi gerektigi
takdirde. Bayindirlik ve iskan Bakanhginin, valilik kanaliyla ilgili belediyelere talimat
verebilecegi veya gerekirse imar planinin resmi bina ve tesislerle ilgili kismini resen
yapacagi ve onayacagdl, hikmu yer almaktadir.

Bu maddede resmi bina ve tesisler icin imar planlarinda yer ayrilmasi veya plan
degisikligi yapmasi hususlarinda Bayindirlik ve iskan Bakanliginin, yetkili kihnmasi
sebebiyle resmi bina ve tesislerden ne anlasilmasi gerektiginin saptanmasi



gerekmektedir.

3194 s. Yasanin Tanimlar baslikli 3 Gncu maddesinde resmi bina ve tesislerin tanimi
yapiimamis, ancak, maddenin son fikrasinda, bu kanunda gecen sair deyimlerin
bakanlikca hazirlanacak ydnetmelikte tarif edilecegdi belirtiimis olup Bayindirlik ve iskan
Bakanliginca hazirlanarak 2.11.1985 gunli, 18916 mukerrer s. Resmi Gazetede
yayinlanarak yurarlige giren Belediye Mlcavir Alan Sinirlari icerisinde ve Disinda Plani
Bulunmayan Alanlarda Uygulanacak imar Yonetmeliginin 4 Gincii maddesinin 5 inci
bendinde "resmi bina" "Genel, katma ve 6zel butceli idarelerle il 6zel idaresi ve
belediyeye veya bu kurumlarca sermayesinin yarisindan fazlasi karsilanan kurumlara
iliskin olan ve bir kami hizmeti icin kullanilan binalardir." biciminde tanimlanmistir.

2809 s. Yuksekogretim kurumlari Teskilati Hakkinda 41 s. Yasa Hiukmunde Kararnamenin
Degistirilerek Kabulline Dair Yasanin Ek-3. Ek-4. Ek-5 ve Ek-33 Uncl maddelerinde yer
alan vakif Universitelerinin birer egitim kurumu olmalari ve dolayisiyla bunlara iligkin
yapilarin kamu hizmetinde kullanilacaklari kuskusuz bulunmakla birlikte, bu
Universitelerin anilan yonetmeligin 4 Gncld maddesinin 5 inci fikrasinda sayilan idare ve
kurumlar arasinda yer almamasi sebebiyle binalarinin resmi bina olarak
nitelendirilmesine olanak yoktur.

Bu halde Bayindirlik ve iskan Bakanliginin, resmi bina sayilamayan yapilar icin 3194 s.
Yasanin 9 uncu maddesinin Uguncu fikrasi uyarinca plan degisikligi yapiimasina yonelik
bir teklif dogrultusunda islem tesisi s6z konusu olamayacagindan, istisare disunce
isteminin bu hususa yonelik kismi hakkinda gorus bildiriimesine yer bulunmamaktadir.

Aciklanan sebeplerle bir vakif Gniversitesine iliskin yapilarin 3194 s. imar yasasi
acisindan resmi binalar kapsaminda degerlendirilemeyecegi; bu Universiteye 2960 s.
Yasaya tabi yerlerde bakanlar kurulu Karariyla arazi tahsisi Uzerine burada yapilacak
binalar icin 3194 s. Yasanin 9 uncu maddesine gore plan degisikligi yapilmasina yoénelik
teklifin, 2960 s. Yasa huktUmleri karsisinda Bogazici imar planlari ve plan kararlarinin ne
yonde etkileyecegi hususunda ise ayrica dusunce bildiriimesine yer olmadigi sonucuna
ulasilarak dosyanin Danistay Baskanligina sunulmasina 06.03.1996 tarihinde
oycokluguyla karar verildi.
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