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UKOME Karariyla Sehir ici Yolcu
Tasimaciliginda Kullanilan Taksi,
Minibus Ve Otobus Cinsi Tasitlara
Kamera lle Kayit Cihaz1 Takilmasinin
Hak ihlaline Neden Olup Olmayacagi

Bu karar, “teror olaylari, adli vakialarin arastirilmasi, delillere ve faillere hizla
ulasilmasi suretiyle, hem kamu duzeni ve guvenliginin korunmasi, hem de
sofor ve yolcu guvenliginin saglanmasi amaciyla UKOME karariyla sehir ici
yolcu tasimacihginda kullanilan taksi, minibiis ve otobiis cinsi tasitlara arac ici
ses ve goruntu kayit 6zelligi bulunan kamera sistemi takilmasinin hak ihlaline
neden olup olmayacagi1” hakkindadir.
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DANISTAY
IDARI DAVA DAIRELERiI KURULU
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BOLGE iDARE MAHKEMESIi KARARLARI ARASINDAKI AYKIRILIGIN GIDERILMESI
iISTEMi HAKKINDA KARAR

izmir Bolge idare Mahkemesi Baskanlar Kurulunun 22/12/2021 tarih ve E:2021/83,
K:2021/83 sayil karariyla;



..... Buyiiksehir Belediye Baskanligi vekili Av. .............. tarafindan, izmir Bélge idare
Mahkemesi 5. idari Dava Dairesinin 18/12/2018 tarih ve E:2018/1912, K:2018/2737 sayili
karari ile Ankara Bolge idare Mahkemesi 9. idari Dava Dairesinin 12/12/2018 tarih ve
E:2018/1301, K:2018/1416 sayili karari arasindaki aykirihgin giderilmesinin istenilmesi
nedeniyle,

"Aykirihgin, dava konusu islemin iptali yolundaki izmir Bélge idare Mahkemesi 5. idari
Dava Dairesi karari dogrultusunda giderilmesi gerektigi" goérusuyle, 2576 sayili Bolge
idare Mahkemeleri, idare Mahkemeleri ve Vergi Mahkemelerinin Kurulusu ve Gérevleri
Hakkinda Kanun'un 3/C maddesinin 5. fikrasi uyarinca karar verilmesi i¢cin dosyanin
Danistaya gonderilmesi Uzerine,

Danistay idari Dava Daireleri Kurulunca, Tetkik HAKiMi ..................... 'nin aciklamalari
dinlendikten sonra konu ile ilgili kararlar ve yasal dizenlemeler incelenerek geregi
gorusuldu:

Dava konusu istemin ozeti: ...... Sofdrler ve Otomobilciler Esnaf Odasi tarafindan, "T"
"S" ve "TM" plakali tasima hizmeti veren araclara i¢ ve dis kamera takilmasinin
zorunluluk haline getirilmesine dair, ..... BlyUksehir Belediye Baskanligi Ulasim
Koordinasyon Merkezinin 12/05/2017 tarih ve 2017/3-220 sayil kararinin "T" plakali
taksi sinifl araclara iliskin kisminin iptali istenilmistir.

Mugla 2. idare Mahkemesinin 31/05/2018 tarih ve E:2017/989, K:2018/1240
sayili kararinin 6zeti:

Anayasa'nin, "Temel Hak ve Hurriyetlerin Sinirlanmasi" baslikli 13. maddesi ile "Ozel
Hayatin Gizliligi" bashklh 20. maddesine yer verildikten sonra, Uyusmazligin, sehir ici
ulasimda kamu hizmetine dahil olarak hizmet veren taksilere ses ve goruntu kaydi
alabilen kamera yerlestiriimesinin, 6zel hayatin gizliligini ihlal eder nitelikte olup olmadigi
ve bu minvalde UKOME Kurulunun ulasima dair genel duzenleme yetkisi ile bu
uygulamayi hayata gecirip geciremeyecegine iliskin oldugu, Dosyanin incelenmesinden,
taksilere takilacak olan kameralarin ses kaydi da yapabiliyor olmasinin sart kosuldugu,
UKOME Kurulunun tesis ettigi islemin gerekcesinin, Emniyet Genel Mudurligunin



16/02/2017 tarih ve 35662 sayili yazisina istinaden 81 il valiligine, "basta terdr olaylari
olmak dzere meydana gelen adli olaylarin arastiriimasi, delillere ve faillere iliskin bilgilere
hizla ulasiimasi ve nihai olarak suclarin aydinlatiimasi amaciyla, sehir ici yolcu
tasimaciliginda kullanilan taksi, miniblis ve otobds cinsi tasitlarda en az 7 glin stireyle
kayit yapabilen én dis ve i¢c kamera ile kayit cihazinin bulundurulmasi ve aktif halde
tutulmasi amaciyla yerel yénetimlerce UKOME Kurullarindan karar alinmasi" yonunde
icisleri Bakanligi Mahalli idareler Genel MidUrliganin 27/02/2017 tarih ve 5183 sayili
yazisinin gosterildiginin anlasildigi,

Sehir ici toplu tasima ve ulasim hizmetinin verilmesi yonunde yetkilendirilmis ve sadece
bu anlamda trafik guvenligini ve dolayisiyla genel gtvenligi tehlikeye disirmemesi
yonunde dizenleme yapma sorumlulugu olan idarenin, lisanslarini ve ruhsatlarini vermek
Uzere yetkili oldugu sehir ici tasima hizmeti veren araclarin, adli olaylarin ve teror
olaylarinin arastiriimasi icin uygun ekipmanla donatilmasini saglamak tGzere sartlar
koyabilmesi icin, bu sartin kamu duzeni ve asayisin tesisi icin olumlu olsa dahi, kisilerin
haklari ve 6zgurliklerinin ihlal edilme tehlikesini barindirmamasi gerektigi, eger kamu
dizeni ve asayisin saglanmasi birtakim 6zgurlUkler aleyhine olacaksa, bu sinirlamanin da
ancak Anayasa'nin 13. maddesinde duzenlenen kosullarla ve ancak kanunla
yapilabilecegi,

Ozel hayat ve kamusal hayat arasindaki sinirin kesin olarak belirlenemeyecegi, kisilerin
0zel ve mahrem hayatlarinin kamusal alana da tasacak sekilde devam ettigi, sehir
hayatina katilan kisilerin 6zel iliskilerinin toplu alanlarda da sirecegi, 6zel hayatin sadece
mahrem alan olarak anlasilmasinin mimkun olmadigi, bu itibarla kisilerin kamusal
hayatin icinde hala 6zel hayatlarinin devam ettigi ve hayatin olagan akisina aykiri
olmamak kaydiyla kisinin mahreminde olan biten gibi korunmasi gerektigi, kisiye tercih
yapma firsati verilmeksizin kapali bir alanda sesinin ve gérintusunun surekli kayit altina
alinmasinin ve goruntusu ve sesiyle suc suphesi olusturan bir eylemde bulunup
bulunmadigina iliskin olarak surekli tehdit altinda birakilmasinin ve izlenmesinin ve
denetlenmesinin 6zel hayati ilgilendirdigi ve kisilerin hareketlerinde sadece kamusal
hayatta bulunmanin étesinde, kendini engelleme yukumlaligu altina sokacaginin acgik
oldugu,

Bu durumda, taksi araclarina konulacak ses ve goruntu kaydi alan kamera sistemlerinin,
tasima hizmeti veren ve alan kisilerin 6zel hayatlarina midahale icerdigi, bu midahale
suc ve teror olaylarini engellemek ve takip edip arastirmak icin olsa da bu mudahalenin
ancak Anayasa'nin 13. maddesindeki sartlari saglayacak bir kanun hikmu ile
yapilabilecegi, UKOME Kurulunun asayis ve adli olaylarin arastirilmasi amaciyla toplu
tasima sistemini dizayn etmek gibi bir yUkimlulik ve yetkisinin bulunmadigi, eger bu



mesru amaca gore olsa dahi duzenleme getirebilmesi icin, 6zel hayata mudahale
niteligini tasiyan dizenlemeyi yapma yetkisinin acikca davali idareye ve UKOME

Kuruluna verilmis olmasi gerektigi, Bakanlk yazisi ile amag ne olursa olsun bdyle bir

yetki yaratilmasinin mimkun olmadigi, mevcut durumda davali idarenin
yetkilendirilmedigi bir konuda temel Anayasal bir hakki ihlal edecek nitelikteki dava
konusu islemde hukuka uyarlk bulunmadigi gerekcesiyle islemin iptaline karar verilmistir.

izmir Bolge idare Mahkemesi 5. idari Dava Dairesinin 18/12/2018 tarih ve
E:2018/1912, K:2018/2737 sayili kararinin ozeti:

Mugla 2. idare Mahkemesinin 31/05/2018 tarih ve E:2017/989, K:2018/1240 sayili
kararinin usul ve hukuka uygun oldugu, kaldiriimasini gerektiren bir neden bulunmadigi
gerekcgesiyle istinaf basvurusunun reddine kesin olarak karar verilmistir.

Dava konusu istemin ozeti: ...... Umum Otomobilciler ve Soforler Esnaf Odasi
tarafindan, ticari yolcu tasimaciligi yapan araclara GPS ve kamera sisteminin takilmasina
iliskin ...... Ulasim Koordinasyon Merkezinin 27/04/2017 tarih ve 2017/15 sayil kararinin
iptaline karar verilmesi istenilmistir.

Ankara 11. idare Mahkemesinin 24/05/2018 tarih ve E:2017/1542, K:2018/1141
sayili kararinin 6zeti:

BuyUlksehir Belediyeleri Koordinasyon Merkezleri Yonetmeligi'nin 6. maddesine yer
verilerek;

Davanin; 2015/09 sayili UKOME karari ile, belediye sinirlar (ilceler dahil) icinde ticari
yolcu tasimaciligi yapan araclardan taksi, dolmus, servis araclarina elektronik ortamda
arag takip sistemi (GPS), dolmus ve servis araclarina goruntulu sesli kayit sisteminin en
az otuz gunluk veri depolayacak kapasiteye sahip gece goérius imkani saglayan en az iki
adet (arac icini ve disini gosteren) kamera sistemlerinin takilmasi yonunde getirilen
duzenlemelere uyulmasi kaydiyla, ticari tahditli taksilerin tamamina da arac icini ve on
dis kismini gosterecek, sesli ve gece gorus 6zelligi olan 30 gun veri depolamasi
yapabilecek kamera sisteminin 31/12/2017 tarihine kadar takilarak surekli aktif halde
bulundurulmasi, ayrica kayit edilen géruntulerin bagli bulundugu esnaf odalari ve
belediye denetim birimleri disinda baskaca disaridan mudahaleye imkan vermeyecek bir
sistem olmasinin uygun bulundugu yonundeki, ...... Ulasim Koordinasyon Merkezinin
27/04/2017 tarih ve 2017/15 sayili kararinin iptali istemiyle acildigi,Uyusmazlikta,



oncelikle UKOME'nin 2012/12 sayil karari ile toplu tasima hizmeti veren 6zel halk
otoblsu ve Ozel toplu tasima araclarina elektronik ortamda arac takip (GPS) ve en az
otuz gunluk veriyi depolayacak kapasiteye sahip goruntulu kayit sisteminin takilmasina
karar verildigi, dava konusu isleme esas alinan 2015/09 sayili UKOME kararinda da, ticari
yolcu tasimaciligi yapan taksi, dolmus ve servis araclarina elektronik ortamda arac takip
sistemi (GPS), dolmus ve servis araclarina goruntulu sesli kayit yapan kamera sisteminin
konulmasina karar verildigi, davali idareye, ...... Valiligi il Emniyet MGdrliginin
30/03/2017 tarih ve 53 sayili yazisi ekinde gdénderilen Emniyet Genel Mudurligunun
28/03/2017 tarih ve 544 sayil yazisi ile; "Basta terdr olaylari olmak tuzere, meydana
gelen adli olaylarin arastiriimasi, delillere ve faillerine iliskin bilgilere hizli ulasiimasi ve
nihai olarak suclarin aydinlatilabilmesi amaciyla, sehirici yolcu tasimaciliginda kullanilan
taksi, minibus ve otobus cinsi tasitlarda en az yedi (7) gun sureyle kayit yapabilen én dis
ve i¢c kamera kayit cihazinin bulundurulmasi ve aktif halde tutulmasi amaciyla yerel
yénetimlerce Ulasim Koordinasyon Merkezlerinden/il Trafik komisyonlarindan ivedilikle
karar alinarak, gerekli diuzenlemelerin yapiimasi" istemi Uzerine, ticari tahditli taksilerin
tamaminda da arac icini ve on dis kismini gésterecek gece gorus 6zelligi olan 30 gun veri
depolamasi yapabilecek kamera sisteminin 31/12/2017 tarihine kadar takilmasi yonunde
2017/15 sayili UKOME Kararinin alindigi, s6z konusu kararin sonucu olarak ticari tahditli
taksilerin tamamina ic ve dis kamera takilmasinin 6zel hayatin gizliligini ihlal edip
etmeyecegi hususunun tartisma konusu oldugu, ticari taksinin 6zel toplu tasima aracina
gore daha az sayida yolcu tasimasinin kamusal alan kapsaminda oldugu gercegini
degistirmedigi, s6z konusu kararin, trafik gtivenligi ile birlikte s6fore de meslek ve can
guvenligi sagladigi, adli ya da teror olayinin arastiriimasi, hizlica ¢c6zime kavusturulmasi
amaciyla uygulanacaginin acik oldugu hususlari g6z 6ntinde bulunduruldugunda 6zel
hayatin gizliligini ihlal edeceginden s6z edilemeyecedi, dava konusu islemde hukuka
aykirihk bulunmadigi gerekcesiyle davanin reddine karar verilmistir.

Ankara Bolge idare Mahkemesi 9. idari Dava Dairesinin 12/12/2018 tarih ve E:2018/1301,
K:2018/1416 sayili kararinin ozeti:

Ankara 11. idare Mahkemesinin, 24/05/2018 tarih ve E:2017/1542, K:2018/1141 sayili
kararinin usul ve hukuka uygun oldugu, kaldiriimasini gerektiren bir neden bulunmadigi
gerekcesiyle istinaf basvurusunun reddine kesin olarak karar verilmistir.

11-INCELEME VE GEREKCE:
MADDI OLAY:

icisleri Bakanligi Mahalli idareler Genel Mudurliga tarafindan 81 il Valiligine génderilen



27/02/2017 tarih ve 5183 sayili yazi ile; basta teror olaylari olmak Uzere meydana gelen
adli olaylarin arastiriimasi, delillere ve faillere iliskin bilgilere hizla ulasilmasi ve nihai
olarak suclarin aydinlatilmasi amaciyla, sehir ici yolcu tasimaciliginda kullanilan taksi,
minibls ve otobus cinsi tasitlarda en az 7 gun sureyle kayit yapabilen 6n dis ve ic
kamera ile kayit cihazinin bulundurulmasi ve aktif halde tutulmasi amaciyla yerel
yonetimlerce Ulasim Koordinasyon Merkezleri ve il Trafik Komisyonlarindan ivedilikle
karar alinmasi ve gerekli duzenlemelerin yapilmasi istenilmis, bunun tUzerine UKOME
ve/veya il Trafik Komisyonlarin tarafindan bahse konu yazi dogrultusunda kararlar
alinmistir.

Bu kapsamda, Soforler ve Otomobilciler Esnaf Odalari tarafindan, ..... ve ...... Buyuksehir
Belediyesi Ulasim Koordinasyon Merkezlerince alinan, buyuksehir belediye sinirlari icinde
ticari amacli yolcu tasimaciligi yapilan taksi, minabus ve otobuUs turu araglara, ses ve
goruntu kaydedebilen i¢ ve dis kamera sistemi takilmasina iliskin kararlarin, taksi sinifi
araclara iliskin kisminin iptali istemiyle acilan davalarda, idari yargi yerlerince farkl
kararlar verilmesi nedeniyle benzer olaylar arasinda aykiriligin olustugu gortlmustar.

ILGiLi MEVZUAT :

1- Anayasa

Il. Temel hak ve hirriyetlerin sinirlanmasi
Madde 13 - (Degisik: 3/10/2001-4709/2 md.)

Temel hak ve hurriyetler, 6zlerine dokunulmaksizin yalnizca Anayasanin ilgili
maddelerinde belirtilen sebeplere bagl olarak ve ancak kanunla sinirlanabilir. Bu
sinirlamalar, Anayasanin sdziine ve ruhuna, demokratik toplum dlzeninin ve laik
Cumbhuriyetin gereklerine ve olgululuk ilkesine aykiri olamaz.

A. Ozel hayatin gizliligi

Madde 20 - Herkes, 6zel hayatina ve aile hayatina saygi gosterilmesini isteme hakkina
sahiptir. Ozel hayatin ve aile hayatinin gizliligine dokunulamaz. (Miilga Gclinci ciimle:
3/10/2001-4709/5 md.)

(Degisik fikra: 3/10/2001-4709/5 md.) Milli glivenlik, kamu dlizeni, suc islenmesinin
onlenmesi, genel saglik ve genel ahlakin korunmasi veya baskalarinin hak ve
O0zgurluklerinin korunmasi sebeplerinden biri veya birkacina bagh olarak, usuline gore
verilmis hakim karari olmadikca; yine bu sebeplere bagli olarak gecikmesinde sakinca
bulunan hallerde de kanunla yetkili kilinmis merciin yazili emri bulunmadikca; kimsenin



Ustl, 6zel kagitlar ve esyasi aranamaz ve bunlara el konulamaz. Yetkili merciin karari
yirmidort saat icinde gorevli hakimin onayina sunulur. Hakim, kararini el koymadan
itibaren kirk sekiz saat icinde aciklar; aksi halde, el koyma kendiliginden kalkar.

(Ek fikra: 7/5/2010-5982/2 md.) Herkes, kendisiyle ilgili kisisel verilerin korunmasini
isteme hakkina sahiptir. Bu hak; kisinin kendisiyle ilgili kisisel veriler hakkinda
bilgilendirilme, bu verilere erisme, bunlarin dlzeltilmesini veya silinmesini talep etme ve
amaclari dogrultusunda kullanilip kullanilmadigini 6grenmeyi de kapsar. Kisisel veriler,
ancak kanunda ongorulen hallerde veya kisinin acik rizasiyla islenebilir. Kisisel verilerin
korunmasina iliskin esas ve usuller kanunla duzenlenir.

2- Avrupa Insan Haklari Sézlesmesi
Madde 8
Ozel ve aile hayatina saygi hakki

Herkes 0zel ve aile hayatina, konutuna ve yazismasina saygi gosterilmesi hakkina
sahiptir.

Bu hakkin kullaniimasina bir kamu makaminin mudahalesi, ancak mudahalenin yasayla
ongorulmus ve demokratik bir toplumda ulusal givenlik, kamu guvenligi, Glkenin
ekonomik refahi, dlizenin korunmasi, sug islenmesinin dnlenmesi, sagligin veya ahlakin
veya baskalarinin hak ve 6zgurluklerinin korunmasi icin gerekli bir tedbir olmasi
durumunda s6z konusu olabilir.

3- Medeni ve Siyasi Haklara iliskin Uluslararasi Sézlesme
Madde 17
Mahremiyet hakki

Hic kimsenin 6zel ve aile yasamina, konutuna veya haberlesmesine keyfi veya hukuka
aykiri olarak mudahale edilemez; onuru veya itibari hukuka aykiri saldirilara maruz
birakilamaz.Herkes bu tur saldirilara veya mudahalelere karsi hukuk tarafindan korunma
hakkina sahiptir.

4- 5216 sayili Buyuksehir Belediyesi Kanunu

Buyuksehir ve ilce belediyelerinin gorev ve sorumluluklari



Madde 7- Blyuksehir belediyesinin gorev, yetki ve sorumluluklari sunlardir:

f) BUyuksehir ulasim ana planini yapmak veya yaptirmak ve uygulamak; ulasim ve toplu
tasima hizmetlerini planlamak ve koordinasyonu saglamak; kara, deniz, su ve demiryolu
uzerinde isletilen her turll servis ve toplu tasima araclari ile taksi sayilarini, bilet Ucret ve
tarifelerini, zaman ve guizergahlarini belirlemek; durak yerleri ile karayolu, yol, cadde,
sokak, meydan ve benzeri yerler Uzerinde arac¢ park yerlerini tespit etmek ve isletmek,
islettirmek veya kiraya vermek; kanunlarin belediyelere verdigi trafik dizenlemesinin
gerektirdigi batun isleri yarttmek.

p) Buyuksehir icindeki toplu tasima hizmetlerini yuratmek ve bu amacla gerekli tesisleri
kurmak, kurdurmak, isletmek veya islettirmek, buyuksehir sinirlari icindeki kara ve
denizde taksi ve servis araclari dahil toplu tasima araclarina ruhsat vermek. (Ek cumle:
16/5/2018-7144/14 md.) Buyuksehir icindeki toplu tasima hatlariyla ilgili olarak; sehir
merkezine olan uzaklik, nufus ve hatti kullanan sayisi kriterleri esas alinarak tespit
edilecek hatlarla ilgili toplu tasima hizmetlerinin islettirilmesine karar vermek.

Ulasim hizmetleri

Madde 9- (Degisik birinci fikra: 12/11/2012-6360/8 md.) BUyuksehir icindeki kara,
deniz, su, gol ve demiryolu Uzerindeki her tarlt tasimacilik hizmetlerinin koordinasyon
icinde yUratulmesi amaciyla blyUksehir belediye baskani ya da gérevlendirdigi kisinin
baskanliginda, yonetmelikle belirlenecek kamu kurum ve kuruluslari ile, Tlrkiye Soférler
ve Otomobilciler Federasyonunun gdrevlendirecedi ilgili odanin temsilcisinin katilacagi
Ulasim Koordinasyon Merkezi kurulur. iice belediye baskanlar kendi belediyesini
ilgilendiren konularin gérisulmesinde koordinasyon merkezlerine Uye olarak katilirlar.
Ulasim Koordinasyon Merkezi toplantilarina ayrica gundemdeki konularla ilgili Gye olarak
belirlenmeyen ulasim sektdru ile ilgili kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarindan
ihtisas meslek odalarinin temsilcileri de davet edilerek gorusleri alinir.

Bu Kanun ile buylksehir belediyesine verilen trafik hizmetlerini planlama, koordinasyon
ve guzergah belirlemesi ile taksi, dolmus ve servis araclarinin durak ve arac park yerleri
ile sayisinin tespitine iliskin yetkiler ile buytksehir sinirlari dahilinde il trafik
komisyonunun yetkileri ulasim koordinasyon merkezi tarafindan kullanilir. Ulasim
koordinasyon merkezi kararlari, bUyUtksehir belediye baskaninin onayi ile yararlige girer.
Ulasim koordinasyon merkezi tarafindan toplu tasima ile ilgili alinan kararlar, belediyeler
ve butlin kamu kurum ve kuruluslaniyla ilgililer icin baglayicidir. Koordinasyon merkezinin
calisma esas ve usulleri ile bu kurullara katilacak kamu kurum ve kurulus temsilcileri,
Cevre ve Sehircilik Bakanlidi ile icisleri Bakanh§i tarafindan mistereken cikarilan



yonetmelikle belirlenir. Buyuksehir belediyelerine bu Kanun ile verilen gorev ve yetkilerin
uygulanmasinda, 13.10.1983 tarihli ve 2918 sayili Karayollar Trafik Kanununun bu
Kanuna aykiri huktmleri uygulanmaz.

5- 2918 sayili Karayollar Trafik Kanunu il ve ilce trafik komisyonlari:
Madde 12 - (Degisik: 17/10/1996-4199/7 md.)

il ve ilce Trafik Komisyonlarinin kurulusu ile gérev ve yetkileri:

b) Gorev ve yetkiler:

1. il sinirlari icinde mahalli ihtiyac ve sartlara gore trafik dizeni ve giivenligini saglamak
amaciyla gerekli tedbirleri almak,

2. Trafigin dizenli bir sekilde akimini saglamak bakimindan alt yapi hizmetleri ile ilgili
tedbirleri almak, trafikle ilgili sorunlari ¢c6zimlemek, butun tlkeyi ilgilendiren Trafik
Guvenligi Yuksek Kurulunun miidahalesini gerektiren hususlari icisleri Bakanligina
iletmek.

3. Karayolu tasimaciligina ait mevzuat hikimleri sakh kalmak Uzere, trafik dlizeni ve
guvenligi yoninden belediye sinirlari icinde ticari amacla calistirilacak yolcu ve yuk
tasitlari ile motorsuz tasitlarin calisma sekil ve sartlari, calistirilabilecegi yerler ile
glzergahlarini tespit etmek ve sayilarini belirlemek,

4. Gercek ve tuzelkisiler ile resmi ve 6zel kurum ve kuruluslara ait otopark olmaya
musait bos alan, arazi ve arsalari gecici otopark yeri olarak ilan etmek ve bunlarin
sahiplerine veya Ucuncu kisilere isletilmesi icin izin vermek,

5. Bu Kanunla ve diger mevzuatla verilen gorevleri yapmak.
6- Buylksehir Belediyeleri Koordinasyon Merkezleri Yonetmeligi
Amacg

Madde 1 - (1) Bu YOnetmeligin amaci; buylksehir belediyesi blinyesinde kurulan Alt
Yap! Koordinasyon Merkezi ile Ulasim Koordinasyon Merkezinin ¢alisma usul ve esaslarini
duzenlemektir.

Baglayicilik

Madde 6 - (1) Alt yapi koordinasyon merkezi ile ulasim koordinasyon merkezi tarafindan



alinan ortak yatirrm ve toplu tasimayla ilgili kararlar; buyuksehir belediyesi, buyuksehir
dahilindeki diger belediyeler ve blytksehir sinirlari icindeki kamu kurum ve kuruluslari
ile diger gercek ve tlzel kisileri baglar.

Gorev ve yetkileri

Madde 18 - (1) UKOME, buylksehir icindeki kara, deniz, gdl, nehir, kanal ve demiryolu
Uzerinde her turla tasimacilik hizmetlerinin koordinasyon icinde yurattilmesini saglamak
Uzere; ulasim, trafik ve toplu tasima konularinda Ust duzeyde yonlendirici karar alma,
uygulama, uygulatma ve ilgili mevzuattaki usuline gore gereken tesisleri kurma,
kurdurma ve isletme hak ve yetkilerini haizdir. Bu amacla;

BuyUksehir belediyesinin sinirlari icinde, mevzuatla yetkili kilindigi durumlarda mahalli
ihtiyac ve sartlara gore trafik dizeni ve glvenligini saglamak amaciyla gerekli tedbirleri
almakla,Buyuksehir belediye ve mucavir alan sinirlari icinde nazim plan cercevesinde,
arazi kullanim ve ulasim planlama calismalariyla buyuksehir ulasim planini yapmak,
yaptirmak, uygulamak ve uygulatmak icin gereken karar ve tedbirleri almakla, Trafigin
dizenli bir sekilde akimini saglamak bakimindan alt yapi hizmetleri ile ilgili tedbirleri
almak, trafikle ilgili sorunlari c6zimlemek, trafikle ilgili olarak Ulkeyi ilgilendiren veya
mevzuat degisikligi gerektiren hususlari icisleri (Ek ibare: RG-23/5/2019-30782) ve
Cevre ve Sehircilik Bakanligina iletmekle,

¢) Kara, deniz, gol, nehir, kanal ve demiryolu Uzerinde isletilen her turlu servis ve toplu
tasima araclari ile taksi sayilarini, bilet Ucret ve tarifelerini, zaman ve gizergahlarini
belirlemek; otobus, taksi, dolmus ve servis durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak,
meydan ve benzeri yerler GUzerinde arag park yerlerini tespit etmek, gercek ve tuzel
kisiler ile resmi ve 6zel kurum ve kuruluslara ait otopark olmaya musait bos alan, arazi
ve arsalari gegici otopark yeri olarak ilan etmek ve bunlarin sahiplerine veya ucuncu
sahislara isletilmesi icin izin vermek, izin verilen otoparklar ile karayolu Uzerindeki diger
park yerlerinde (Degisik ibare:RG-25/4/2014-28982) engelliler icin isaretlerle
belirlenmis boélimler ayrilmasini saglamakla,

Karayolu tasimaciligina ait mevzuat huktmleri sakh kalmak Uzere, trafik dizeni ve
guvenligi yonunden belediye sinirlari icinde ticari amacla calistirilacak yolcu ve yuk
tasitlari ile motorsuz tasitlarin calisma sekil ve sartlari ile bu tasitlarin teknik 6zelliklerini
tespit etmek, calistirilabilecegi yerler ile glizergahlarini tespit etmek ve sayilarini
belirlemek, bunlara izin ve calisma ruhsati vermekle,

Buyuksehir belediyesinin sinirlari icinde, ulasim, toplu tasima ve trafik mevzuatinin
bUyuksehir belediyesine verdigi yetki dogrultusunda uygulamaya yo6nelik yénlendirici



karar almak ve gorus olusturmakla,

llce (Ek ibare:RG-25/4/2014-28982) belediyelerince (Milga ibare:RG-25/4/2014- 28982)
(...) duzenlenen yol ve kavsaklar ile buyuksehir belediyesince yapilan sinyalizasyon
sistemlerinde aksaklik tespit edildigi takdirde uyarida bulunmak ve dizeltilmesini
saglamakla,Buylksehir belediyesinin sinirlari icinde kalan karayollarinin bir kisminin veya
tamaminin yoldan faydalananlarin bir kismina veya tamamina kapatiimasina, park
edilecek yerler ile zaman ve suresinin ve araclarin gelis ve gidis yollarinin ve yollara
konulacak trafik isaretlerinin yerlerinin belirlenmesine karar vermekle,

g) BuyUksehir belediyesi sinirlari icerisinde, 13/10/1983 tarihli ve 2918 sayili Karayollari
Trafik Kanunun belirledigi sinirlar icinde araclarin kullanacagi seritleri ve yol kullanim
esaslarini tespit etmek ve gerekli yasaklari koymak, gerekli hal ve yerlerde en ¢cok ve en
az hiz limitlerini belirlemekle, gorevli ve yetkilidir.

7- 2576 sayili Bolge idare Mahkemeleri, idare Mahkemeleri ve Vergi
Mahkemelerinin Kurulusu ve Gorevleri Hakkinda Kanun:

Bolge idare mahkemesi baskanlar kurulu:
Madde 3/C- (Ek: 18/6/2014-6545/6 md.)
4. Bolge idare mahkemesi baskanlar kurulunun gorevleri sunlardir:

c) Benzer olaylarda, bdlge idare mahkemesi dairelerince verilen kesin nitelikteki kararlar
arasinda veya farkli bolge idare mahkemeleri dairelerince verilen kesin nitelikteki
kararlar arasinda aykirilik veya uyusmazlik bulunmasi halinde; resen veya ilgili bolge
idare mahkemesi dairelerinin ya da istinaf yoluna basvurma hakki bulunanlarin bu
aykirthgin veya uyusmazhigin giderilmesini gerekceli olarak istemeleri Gizerine, istemin
uygun gorulmesi halinde kendi gorislerini de ekleyerek Danistaydan bu konuda karar
verilmesini istemek.

5. (Degisik:17/10/2019-7188/7 md.) Dorduncui fikranin (c) bendine gore yapilacak
istemler, konusuna gore idari veya Vergi Dava Daireleri Kuruluna iletilir. ilgili dava
daireleri kurulunca Uc¢ ay icinde karar verilir. Aykirilik veya uyusmazligin giderilmesine
iliskin olarak bu fikra uyarinca verilen kararlar kesindir.

HUKUKi DEGERLENDIRME:

incelemeye konu basvuruda giderilmesi istenen aykirilik; biylksehir belediye sinirlari
icinde ticari amach yolcu tasimacihigi yapilan taksi tara araclara, ses ve gorunti



kaydedebilen i¢ ve dis kamera sistemi takilmasina iliskin ulasim koordinasyon merkezleri
kararlarinin, 6zel hayatin gizliligine mtdahale niteliginde olup olmadigi ve ulastirma
koordinasyon merkezlerinin bu konudaki diuzenlemeleri yapma hususunda yasal olarak
yetkili olup olmadiklarina iliskindir.

Hak ihlaline neden oldugu ileri surilen kamera sisteminin, ses kayit 6zelligi yaninda hem
aracin icini hem de aracin on dis (yol) kismini kayit altina alacak iki adet kameradan
olusacagdi kurala baglanmis ise de, gerek davaci iddialari gerekse aykiriligin giderilmesi
istemine konu yargi kararlarinin gerekceleri incelendiginde, bahse konu kamera
sisteminin aracin 6n dis (yol) kismini kayit altina alma 6zelliginin tartisma disi tutuldugu,
sistemin arac ici ses ve goruntl kayit 6zelligi Gzerinde durularak ve uyusmazliklarin bu
kapsamla sinirli olarak ¢6ziime kavusturuldugu gorulmaustar.

Bu bakimdan; giderilmesi istenen aykiriligin, bahse konu kamera sisteminin, arag ici ses
ve goruntu kayit 6zelliginin hak ihlaline neden olup olmayacagi ve bu yoldaki
dizenlemelerin UKOME kararlari ile yapilip yapilamayacagi noktasinda toplandigi
anlasildigindan, istemin yukarida belirtilen hususlarla sinirli olarak incelenmesine karar
verilmistir.

1-Ulasim Koordinasyon Merkezlerinin yetkisi ve mudahalenin kanuni
dayanaginin bulunup bulunmadigi yéonunden;

5216 sayili Buyuksehir Belediyesi Kanunu'nun 7. maddesinde, toplu tasima hizmetlerini
planlamak ve koordinasyonu saglamak gorevi blayutksehir belediyesinin gorev, yetki ve
sorumluluklari arasinda sayilmis; 9. maddesinde ise bu Kanun ile buyuksehir
belediyesine verilen trafik hizmetlerini planlama ve koordinasyonu saglama yetkileri ile
buyuUksehir belediyesi sinirlari dahilinde il trafik komisyonuna ait yetkilerin ulasim
koordinasyon merkezi tarafindan kullanilacagi hikim altina alinmistir.

2918 sayili Karayollar Trafik Kanunu'nun 12. maddesinde, il sinirlari icinde mahalli
ihtiyac ve sartlara gore trafik diizeni ve glvenligini saglamak amaciyla gerekli tedbirleri
almak, bu kapsamda belediye sinirlari icinde ticari amacla calistirilacak yolcu ve yuk
tasitlarinin calisma sekil ve sartlarini belirlemek, il trafik komisyonlarinin gérev ve
yetkileri arasinda sayilmistir.



Mezkur dizenlemeler birlikte degerlendirildiginde; bluyUksehir belediyesi ulasim
koordinasyon merkezlerinin, buyuksehir belediyesi sinirlari icinde trafik dizeni ve
guvenligini saglamak amaciyla gerekli tedbirleri almak, bu kapsamda belediye sinirlari
icinde ticari amacla calistirilacak yolcu ve yuk tasitlarinin calisma sekil ve sartlarini
belirlemek gorev ve yetkisini haiz bulundugu kuskusuzdur.

Her ne kadar kamu duzeni ve guvenligi ile asayisin saglanmasi ve sucun dnlenmesine
iliskin tedbirlerin alinmasina iliskin gorevler, merkezi idareye bagh kolluk birimlerince
yerine getiriimekte ise de; bu durum, yerel yonetimlerin mevzuatla kendilerine taninan
gorev ve yetkilerini batuncul bir yaklasimla ve genel kolluk birimleriyle koordine icinde
kullanmalarina, bu kapsamda bir yandan kamu dizeni ve guvenliginin tesisi amaciyla
alinan tedbirlerin etkinligine olumlu yonde katki saglayacak, diger yandan da bireylerin
guavenli bir kentte yasama hakkini kullanmalarina imkan taniyacak kararlar almalarina
engel teskil etmemektedir.

Gunumuzde, ulke nufusunun buyuk bir kisminin sehir merkezlerinde hayatini devam
ettirdigi dikkate alindiginda, sehir gtivenliginin saglanmasi hususu, toplum hayatinin
huzur ve guven icinde devami icin hayati bir 6nem kazanmistir. Bu husus, ulke
gundeminde sikca yer bulan pek cok teror olayi ve adli vakialar ile 6nemini korumaya
devam etmektedir.

Bu pencereden bakildiginda, blylksehir belediyelerine 5216 ve 2918 sayili Kanun'lar ile
verilen trafik dizeni ve glvenliginin saglanmasi hususundaki gérev ve sorumluklar,
kamu duzeni ve gluvenliginin saglanmasi konusunda, gerek kolluk birimlerine gerekse
idarenin batunlugu ilkesi kapsaminda tium kamu otoritelerine ylklenen gorev ve
sorumluluktan ayri ve bagimsiz distnulemeyecektir.

Bu baglamda; 5216 ve 2918 sayili Kanun'larin yukarida metnine yer verilen htkimleri
uyarinca, gerek sucun onlenmesi gerekse basta teror olaylari olmak Uzere, meydana
gelen adli olaylarin arastiriimasi, delillere ve faillere hizla ulasilarak suclarin
aydinlatilmasi hususunda oldukca 6nemli faydalar saglayan ve saglayacak olan, toplu
tasima araclarina (ticari taksi tiru araclar dahil) kamera sistemi takilmasi yolundaki
duzenlemelerin yapilmasi hususunda, ulasim koordinasyon merkezlerine gerekli
didzenlemeleri yapma yetkisinin verildigi, bu yonuyle, uyusmazlik konusu olayda,
Anayasa'nin 13. maddesinde 6ngdrulen kanunilik sartinin saglandigi sonucuna
ulasiimistir.

2- UKOME kararlarinin hak ihlaline neden olup olmadigi yonuinden;



Bu kisimda, ticari taksi turu toplu ulasim araclarina, arac ici ses ve goruntu kayit 6zelligi
bulunan kamera sistemi takilmasinin, 6zel hayatin gizliligine mudahale teskil edip
etmeyecegi hususu tartisilacaktir.

Anayasa, Avrupa insan Haklar Sézlesmesi ve Birlesmis Milletler Medeni ve Siyasi Haklara
lliskin Uluslararasi Sézlesme'nin yukarida yer verilen hilkiimlerinde, 6zel hayata saygi
hakki temel hak ve 6zgurluk kategorisinde kabul edilmekte ve bu kapsamda
korunmaktadir.

Bu baglamda, herkesin 6zel ve aile hayatina, konutuna ve haberlesmesine sayqgi
gosterilmesi hakkina sahiptir. Dolayisiyla, gerek diger bireylerin gerekse de devletin
kisilerin 6zel hayati kapsaminda bulunan unsurlara mudahalesi, anilan hakkin ihlali
anlamina gelebilmektedir. Ancak, 6zel hayata saygi duyulmasi hakkinin ihlalinden s6z
edilebilmesi icin, midahalenin 6zel hayatin gizliligi kapsaminda korunan bir unsura
yOnelmesi gerektigi de agiktir. Baska bir anlatimla, devlet veya diger kisilerce
gerceklestirilen midahalenin 6zel hayatin gizliligi kapsaminda korunan unsurlara
yonelmedigi hallerde, herhangi bir hak sinirlandirmasindan s6z edilmesi mimkun
olmayacaktir. Bu kapsamda, 6zel hayatin gizliliginin ihlalinden bahsedebilmek icin,
mudahalenin kamusal alanda vuku bulup bulmadigi énemli bir kriter teskil etmektedir.

Avrupa insan Haklari Mahkemesi ictihatlarinda da ifade edildigi Gizere, miidahalenin
kamusal alanda vuku buldugu hallerde dahi, bir kimsenin kamusal alanda "o6zel hayatin
gizliligine makul saygi beklentisi" s6z konusu ise, 6zel hayatin gizliliginin ihlalinden
sdz etmek mimkandir. (AIHM, Alpha Doryforiki Tileoraisi Anonymi Etairia/Yunanistan,
Basvuru No: 72562/10, 22/02/2018, Paragraf No: 64; AIHM, Lopez Ribalda/ispanya,
Basvuru No: 1874/13 ve 8567/13, 17/10/2019, Paragraf No: 89) Bununla birlikte, bu
beklentiden s6z edilemedigi durumlarda, kamusal alandaki midahalelerin 6zel hayatin
gizliligini sinirlandirdigi kabul edilmemelidir.

Nitekim, Avrupa insan Haklari Mahkemesi Blyuk Dairesi, yukarida atifta bulunulan Lopez
Ribalda/ispanya kararinda, kamusal alanda 6zel hayatin gizliliine makul saygi beklentisi
kriteri dogrultusunda yaptigi degerlendirme neticesinde, isyeri sahibince hirsizlik
suphesinin aydinlatilmasi amaciyla supermarketteki kasa bolgesinin gizli kamera kaydi
ile izlenmesini, market calisanlari bakimindan 6zel hayatin gizliliginin ihlali olarak
gormemistir.

Buyuk Daire, mezkur kararinda, market calisanlarinin 6zel hayatinin korunmasi hakki ile
isverenin mulkiyet hakkinin korunmasi ve sirketinin sorunsuz calismasini saglama imkani
arasinda bir orantililik degerlendirmesi yapmistir. Bu baglamda, bir kismi "calisanlar



Onceden bilgilendirilmeksizin" alinan uyusmazliga konu video kaydinin, stipermarketteki
ekonomik kayiplardan dolayi ortaya cikan hirsizlik suphesinin aydinlatiimasi sebebiyle
"mesru amac dogrultusunda" alindiginin yerel mahkemelerce gerekceli bir sekilde ortaya
koyulduguna, ayni sekilde yerel mahkemelerin basvuranlarin mahremiyetine yapilan
mudahalenin boyutunu gézeterek alinan tedbirlerin izlenen alanlar ve personel acisindan
sinirli oldugu ve zaman bakimindan hirsizlik siphesini dogrulamak icin gerekli olan sure
sinirinin asilmadigl hususlarini tespit ettigine vurgu yapan Buayuk Daire, "meslektaslarin
gorebildigi veya erisebildigi yerlerde" bir calisanin mahremiyetinin korunmasi
bakimindan makul beklentisinin disuk oldugunu, video kayitlarinin sadece supermarket
muduard, sirketin yasal temsilcisi ve sendika temsilcisi tarafindan izlendigini ifade ederek,
basvuranlarin mahremiyetine yapilan mtdahalenin orantili oldugu goérusunu kabul etmis
ve basvuranlarin 6zel hayatlarinin ihlal edilmedigine karar vermistir.

Diger taraftan, BuyUk Daire, calisanlarin mahremiyetinin korunmasi bakimindan makul
beklenti icinde olmasi baglaminda video kayit tedbirinin orantiliigini degerlendirirken,
izlemenin gerceklestirildigi ortamlari, bu ortamlarin niteligine gore farkli bir sekilde ele
almis, calisanlarin mahremiyetinin korunmasi bakimindan makul beklentinin, tuvaletler
veya giyinme odasi gibi ortamin dogasi geregi 6zel olan yerlerde ¢ok ylksek oldugu,
hatta bu alanlarda kayit altina almanin tamamen yasaklanmasi gerektigi, calisanlarin
ofisleri gibi kapali alanlarda da bu beklentinin cok yUksek kaldigi, bununla birlikte, diger
calisanlarin gorebildigi veya erisebildigi alanlarda veya genel olarak kamuya acik
alanlarda makul beklentinin daha disuk olacagini vurgulamistir. (AIHM, Lopez
Ribalda/ispanya, Paragraf No: 123, 124 ve 125)

Bu anlatimlar dogrultusunda, somut uyusmazhgin ¢é6zimu icin, her seyden énce kamera
sisteminin kuruldugu ticari taksi tart araclarin, bu araci kullanan sofér ve yolcular
bakimindan 6zel hayat alaninda kalip kalmadiginin belirlenmesi, baska bir ifadeyle
kamusal alana dahil olup olmadiginin acikliga kavusturulmasi, devaminda ise arag sofori
ve yolcular icin bu alanlarda 6zel hayatin gizliligine makul saygi beklentisinden s6z edilip
edilemeyeceginin tartisiimasi gerekmektedir.

Davaya konu kamera sisteminin kuruldugu ticari taksi tard araclar, kamuya acik
alanlarda, belirli bir Gcret karsiliginda, yolcularin bir yerden baska bir yere tasindigi
ulasim vasitalaridir. Bu yonuyle ticari taksiler, gelir elde etmek Uzere ticari faaliyet
yuruaten sofor acisindan, isteyen ve Ucretini 6deyen herkesin kullanimina acik, tasinan
yolcularin strekli degistigi bir is yeri; yolcular agisindan ise, icerisinde gecici bir sure ile
yolculuk yapilan ulasim vasitalaridir. Buna gore s6z konusu araclarin i¢c kisminin,
"kamuya acik" alan oldugunda tereddut bulunmamaktadir. Diger toplu ulasim
araclarina gore daha az sayida yolcu tasima kapasitesine sahip olmalari, bu araclarin



toplu ulasim araci olmadiklari, araclarin icinin ise 6zel hayat alanina dahil oldugu
sonucunu dogurmayacaktir.

Bu aciklamalar isigida; ticari taksi tlrl araclarda vuku bulan midahalelerde, gerek sofor
gerekse yolcular acisindan, 6zel hayatin gizliligine makul saygi beklentisinin ytksek
oldugundan bahsetmeye olanak bulunmamaktadir.

Ote yandan; Avrupa insan Haklari Mahkemesinin yukarida deginilen kararinda ortaya
konulan temel yaklasim dogrultusunda ticari taksi turt araglarda 6zel hayatin gizliligine
makul saygl beklentisi irdelenirken, kamera sistemi kurulmasi yolundaki tedbirin, mesru
bir amaca dayanip dayanmadigi hususu da ayrica 6nem arz etmektedir.

Aykiriligin giderilmesine konu yargi kararlari ve dava dosyalarinda yer alan bilgi ve
belgeler incelendiginde; kamu duzeni ve glvenliginin tesisi ile devamindan sorumlu bir
kamu otoritesince (icisleri Bakanhgi) 81 il Valiligine génderilen yazi ile, basta terér
olaylari olmak Uzere, meydana gelen adli olaylarin arastiriimasi, delillere ve faillere hizla
ulasilarak suclarin aydinlatilmasi amaciyla, sehir ici yolcu tasimaciliginda kullanilan taksi,
minibls ve otobus cinsi tasitlarda en az 7 gun sureyle kayit yapabilen 6n dis ve ic
kamera ile kayit cihazinin bulundurulmasi ve aktif halde tutulmasi amaciyla, yerel
ybnetimlerce UKOME ve il Trafik Komisyonlarinca karar alinmasi ve gerekli
duzenlemelerin yapilmasi istenilmis, bunun tzerine aykirihigin giderilmesine konu UKOME
kararlari alinmistir.

Basta teror olaylari olmak Uzere, islenen tum suclarin objesini, toplum ve/veya bireyler
olusturmakta ve genellikle su¢ magdurunun basta yasam hakki, mulkiyet hakki, kisi
hirriyeti ve glvenligi gibi Anayasa ve uluslararasi sozlesmeler ile givence altina alinan
pek cok temel hak ve 6zgurlagu tehdit ve/veya ihlal edilmektedir.

Bu acidan bakildiginda, davali idarelerce ticari taksi turt araclara kamera sistemi
takilmasini zorunlu kilan UKOME kararlari ile, basta teror olaylari olmak Uzere meydana
gelen adli vakialarin arastirilmasi, delillere ve faillere hizla ulasiimasi suretiyle, hem
kamu duzeni ve gluvenliginin korunmasi, hem de sofor ve yolcu guvenliginin
saglanmasinin amaclandigi, bu yonutyle, s6z konusu UKOME kararlarinin mesru bir amaca
dayanma kosulunu sagladigi anlasiilmaktadir.

Sonuc olarak; kamusal alan niteligini haiz bulundugu kuskusuz olan, ticari taksi tlrG
araclarin i¢ kisminin ses ve goruntu kaydi yapabilen kamera sistemi ile izlenmesinin,
gerek sofor gerekse yolcu bakimindan 6zel hayatin gizligini ihlal ettiginden s6z
edilmesine hukuken olanak bulunmamaktadir.



11I-SONUC:

Aciklanan nedenlerle; bolge idare mahkemesi kararlari arasindaki aykiriligin, yukarida
yer alan gerekce ile davanin reddi dogrultusunda giderilmesine, 25/05/2022 tarihinde
oycoklugu ile karar verildi.

KARSI OY

X- Anayasa'nin "Temel hak ve hurriyetlerin sinirlandiriimasi* bashkl 13. maddesinde,
temel hak ve hurriyetlerin, 6zlerine dokunulmaksizin yalnizca Anayasa'nin ilgili
maddelerinde belirtilen sebeplere bagli olarak ve ancak kanunla sinirlanabilecegi, bu
sinirlamalarin, Anayasa'nin sdézune ve ruhuna, demokratik toplum duzeninin ve laik
Cumbhuriyetin gereklerine ve oOlcululik ilkesine aykiri olamayacagi hiukmune yer
verilmistir.

5216 sayili Buyuksehir Belediyesi Kanunu'nun "Ulasim hizmetleri" baslikli 9. maddesinin
2. fikrasinda; bu Kanun ile blyuksehir belediyesine verilen trafik hizmetlerini planlama,
koordinasyon ve glizergah belirlemesi ile taksi, dolmus ve servis araclarinin durak ve
aracg park yerleri ile sayisinin tespitine iliskin yetkiler ile buytksehir sinirlari dahilinde il
trafik komisyonu yetkilerinin ulasim koordinasyon merkezi tarafindan kullanilacagi
duzenlenmis, 2918 sayili Karayollar Trafik Kanunu'nun 12. maddesinde ise; il sinirlari
icinde mahalli ihtiyac ve sartlara gore trafik dizeni ve glvenligini saglamak amaciyla
gerekli tedbirleri almak, bu kapsamda belediye sinirlari icinde ticari amacla calistirilacak
yolcu ve yuk tasitlarinin calisma sekil ve sartlarini belirlemek, il trafik komisyonlarinin
gorev ve yetkileri arasinda sayilmistir.

Gerek ulasim koordinasyon merkezlerinin yetkilerinin sayma usuli ile belirlendigi 5216
saylli Kanunun 9. maddesi gerekse bu madde ile atifta bulunulan 2918 sayili Karayollari
Trafik Kanunu'nun 12. maddesinde; UKOME'ye basta teror olaylari olmak tzere adli
olaylarin arastiriilmasi, delillere ve faillere iliskin bilgilere hizla ulasilarak suclarin
aydinlatilmasi amaciyla toplu tasima sistemine iliskin karar alma hususunda herhangi bir
yetki verilmedigi, bu yonuyle 6zel hayatin gizliligine midahale niteligi tasiyan uyusmazlk
konusu kararlarin, kanuni dayanaginin bulunmadigi anlasiimaktadir.



Bu durumda, Anayasa'nin 13. maddesi uyarinca yalnizca kanunla ya da kanunun acikca
verdigi bir yetkiye dayanilarak dizenlenebilecek bir konunun, UKOME karari ile
dizenlenmesinde hukuki isabet bulunmadigi acik oldugundan, bdélge idare mahkemesi
kararlari arasindaki aykiriligin, yukarida yer alan gerekce ile dava konusu islemlerin iptali
dogrultusunda giderilmesine karar verilmesi gerektigi oyuyla, karara katilmiyoruz.

KARSI OY

XX- Aykiriligin giderilmesine konu uyusmazlik, belediye sinirlari icinde ticari amach yolcu
tasimacilig1 yapilan taksi taru araclara, ses ve goruntu kaydedebilen kamera sistemi
takilmasina iliskin UKOME kararlarinin, 6zel hayatin gizliligine midahale niteliginde olup
olmadigina iliskindir.

Anayasa'nin 13. maddesinde; "Temel hak ve hdrriyetler, 6zlerine dokunulmaksizin
yalnizca Anayasanin ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere bagli olarak ve ancak
kanunla sinirlanabilir. Bu sinirlamalar, Anayasanin séziune ve ruhuna, demokratik toplum
duzeninin ve laik Cumhuriyetin gereklerine ve ol¢ululik ilkesine aykiri olamaz."
hukmune; 20.maddesinde ise; "Herkes, 6zel hayatina ve aile hayatina saygi
gbsterilmesini isteme hakkina sahiptir. Ozel hayatin ve aile hayatinin gizliligine
dokunulamaz. Herkes, kendisiyle ilgili kisisel verilerin korunmasini isteme hakkina
sahiptir. Bu hak; kisinin kendisiyle ilgili kisisel veriler hakkinda bilgilendirilme, bu verilere
erisme, bunlarin dlizeltiimesini veya silinmesini talep etme ve amaclari dogrultusunda
kullanilip kullanilmadigini 6grenmeyi de kapsar. Kisisel veriler, ancak kanunda éngértilen
hallerde veya kisinin acik rizasiyla islenebilir. Kisisel verilerin korunmasina iliskin esas ve
usuller kanunla didzenlenir." hikmune yer verilmistir.

5216 sayili Kanun uyarinca, sehir ici toplu tasima ve ulasim hizmetinin verilmesi yonunde
yetkilendirilmis ve sadece bu anlamda trafik glvenligini ve dolayisiyla genel gtvenligi
tehlikeye disirmemesi yonunde dizenleme yapma sorumlulugu olan idarenin,
lisanslarini ve ruhsatlarini vermek tzere yetkili oldugu sehir ici tasima hizmeti veren
araclarin adli olaylarin ve teror olaylarinin arastirilmasi icin uygun ekipmanla
donatilmasini saglamak Uzere sartlar koyabilmesi icin, bu sart kamu dizeni ve asayisin
tesisi icin olumlu olsa dahi, kisilerin haklari ve 6zgurltklerinin ihlal edilme tehlikesini
barindirmamasi gerektigi, eger kamu duzeni ve asayisin saglanmasi birtakim 6zgurlUkler
aleyhine olacaksa bu sinirlamanin da ancak yukarida htikmau verildigi Gzere Anayasanin
13.maddesindeki sartlar ve kosullarla ve ancak kanunla yapilabilecegi aciktir.

Ozel hayat ve kamusal hayat arasindaki sinirin kesin bir sinirla belirlenemeyecegi,
kisilerin 6zel ve mahrem hayatlarinin kamusal alana da tasacak sekilde devam ettigi,



sehir hayatina katilan kisilerin 6zel iliskilerinin toplu alanlarda da slrecegi, 6zel hayatin
sadece mahrem alan olarak anlasiimasinin mimkidn olmadigi, bu itibarla kisilerin
kamusal hayatin icinde hala 6zel hayatlarinin devam ettigi ve hayatin olagan akisina
aykirt olmamak kaydiyla kisinin mahreminde olan biten gibi korunmasi gerektigi, kisiye
tercih yapma firsati verilmeksizin kapali bir alanda sesinin ve goéruntusunun surekli kayit
altina alinmasinin ve goruntusu ve sesiyle suc¢ suphesi olusturan bir eylemde bulunup
bulunmadigina iliskin olarak surekli tehdit altinda birakilmasinin ve izlenmesinin ve
denetlenmesinin 6zel hayati ilgilendirdigi ve kisilerin hareketlerinde sadece kamusal
hayatta bulunmanin 6tesinde kendini engelleme ylkimluligu altina sokacagi aciktir.

Bu durumda, ticari taksi turt araclara konulacak ses ve goruntu kaydi alabilen kamera
sistemlerinin, tasima hizmeti veren ve alan kisilerin 6zel hayatlarina miadahale icerdigi,
bu mudahale suc ve terdr olaylarini engellemek ve takip edip arastirmak icin olsa da bu
muidahalenin ancak Anayasanin 13. maddesindeki sartlarn saglayacak bir Kanun hikm
ile yapilabilecegi, UKOME 'nin asayisin ve adli olaylarin arastiriimasi tzere toplu tasima
sistemi dizayn etmek gibi bir yiUkimluliaga ve yetkisinin bulunmadigi, eger bu mesru
amaca gore olsa dahi dliizenleme getirebilmesi icin ise 6zel hayata mudahale niteligini
tasiyan dizenlemeyi yapma yetkisinin acikca davali idareye ve UKOME'ye verilmis olmasi
gerektigi, Bakanlhk yazisi ile amag ne olursa olsun bdyle bir yetki yaratilmasinin mimkin
olmadigi sonucuna varildigindan, mevcut durumda davali idarenin yetkilendirilmedigi bir
konuda Anayasal bir temel hakki ihlal edecek sekilde duzenleme yapilmasina iliskin
islemde hukuka ve mevzuata uyarlik bulunmamaktadir.

Bu durumda, bolge idare mahkemesi kararlari arasindaki aykiriligin, dava konusu
islemlerin iptali dogrultusunda giderilmesine karar verilmesi gerektigi oyuyla, karara
katilmiyoruz.
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