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Ucretsiz Seyahat Karti Bulunan Gazi
Yakinlarinin Yol Yardim Parasini Nakdi
Ahp Alamayacagi

Bu Karar, gazi yakini olmasi sebebiyle lcretsiz seyahat karti bulunan iscinin,
isveren tarafindan yapilan yol yardiminin ayni olarak degil nakdi olarak yapilip
yapilamayacagina iliskindir.
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BASVURAN :
BASVURUYA KONU iDARE : Ankara Su ve Kanalizasyon idaresi Genel Mudurligi (ASKi)

BASVURUNUN KONUSU : Basvuranin isveren tarafindan yapilan yol yardiminin ayni
olarak degil nakdi olarak yapilmasi talebi hakkindadir.

BASVURU TARIHi : 14/09/2018



I.BASVURANIN IDDIA VE TALEPLERI

1.Kurumumuza gizlilik kaydi ile basvuran, Ankara Blyuksehir Belediyesi ASKi Genel
Mudurligu Bel-ka AS' de s6zlesmeli isci olarak calistigini, Kasim 2017 tarihinde yapilan
sozlesme ile tarafina aylik yol yardimi karsiligi Ankara karti verildigini, ancak kendisine
Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhgi tarafindan lcretsiz seyahat karti verildigini ifade
ederek; kendisine Ankara karti verilmesi yerine yol yardiminin nakdi olarak yapiimasini
talep etmistir.

Il. IDARENIN BASVURUYA iLiSKiN ACIKLAMALARI

2. Kurumumuz tarafindan 09/10/2018 tarih ve ... sayili yazi ile Ankara Su ve
Kanalizasyon idaresi Genel Mudurligi’nden (ASKi) bilgi ve belge talep edilmis olup, ASKi
tarafindan Kurumumuza gdnderilen 18/12/2018 tarih ve ... sayili cevabi yazida Ozetle;

2.1. Bel-Ka A.S. ve ASKi Genel Mudiirligi arasinda hizmet alimi isine iliskin hazirlanan
teknik sartnamenin 10.1.16 maddesinde konuya iliskin hikim bulundugu,

2.2. Bu hukme gore personelin is kapsamindaki yol bedellerinin Ankara Kartla
saglanacagi, kart yuklemelerinin de idare tarafindan ayni olarak karsilanacaginin acikca
belirtildigi,

2.3. Getirilen bu dluzenleme hukmune gdre yol yardiminin basvuru sahibine nakdi olarak
6denmesinin mumkin olmadigi,

2.4. Bu sebeple Bel-Ka A.S.’de sdzlesmeli isci olarak calisan basvuru sahibinin talebinin
bireysel olarak yerine getirilmesinin hukuken mimkun olamayacagi sonucuna varildigi
ifade edilmistir.

I. iLGiLIi MEVZUAT

3. T.C. Anayasasi’nin 74’uncu maddesinin 3 ve 4’uncu fikralan “Herkes, bilgi
edinme ve kamu denetgisine basvurma hakkina sahiptir.

Tarkiye BuyUk Millet Meclisi Bagskanligina bagl olarak kurulan Kamu Denetciligi Kurumu
idarenin isleyisiyle ilgili sikayetleri inceler.” hikimlerini ihtiva etmektedir.

4. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhgi tarafindan hazirlanarak 04/03/2014 tarih ve 28931
sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yururlige giren Ucretsiz Veya indirimli Seyahat
Kartlari Yénetmeligi'nin “Ucretsiz seyahat hakkindan yararlanacak kisiler” baslikli
4'Uncl maddesi su sekilde duzenlenmistir; “1) 4736 sayil Kanunun 1 inci maddesinin



ikinci fikrasi uyarinca demiryollari ve denizyollarinin sehirici ve sehirlerarasi hatlarindan,
belediyelere, belediyeler tarafindan kurulan sirketlere, birlik, muessese ve isletmelere
veya belediyeler tarafindan yetki verilen 6zel sahis ya da sirketlere ait sehirici toplu
tasima hizmetlerinden Ucretsiz olarak yararlanacaklar asagida belirtilmistir:... b)
8/6/1949 tarihli ve 5434 sayil Turkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi Kanununun 56 nci ve
mulga 64 uncu maddesi, 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortasi Kanununun 47 nci maddesinin sekizinci fikrasi, 3/11/1980 tarihli ve 2330
sayili Nakdi Tazminat ve Aylik Baglanmasi Hakkinda Kanun veya 2330 sayili Kanun
hikUmleri uygulanarak aylik baglanmasini gerektiren kanunlarda belirtilen haller
kapsaminda; 1) Hayatini kaybedenlerin, 2) Harp veya vazife malult sayilanlardan aylik
almakta iken hayatini kaybedenlerin, 3) Harp veya vazife maluli sayilmalari sebebiyle
aylik almakta olanlarin,... kendileri, esleri, anne ve babalari ile evli olmayan ve yirmi bes
yasini doldurmamis ¢cocuklari...”.

5. ASKi Genel Mudurligi tarafindan hazirlanan Hizmet Alim isine Ait Teknik
Sartname’nin 10.1.16 numarali ve “Ulasim” baslikh maddesi; “Yuklenici personelinin bu
is kapsamindaki yol bedeli Ankara Kartla saglanacak olup kart icin gerekli kredi
yuklemeleri idare tarafindan ayni olarak karsilanacaktir. Personel tarafindan kullanilacak
bu kartlari yuklenici temin edecek ve kart bilgilerini idareye bildirecek olup idare
tarafindan bu kartlara aylik 110 binislik olmak Uzere kredi yukletilecek ve kartlar
yukleniciye bu is kapsaminda calisan personele dagitilmak Uzere teslim edilecektir. Bu
kartlarin personele dagitilmasi, yanhs kullanimlari, calinmasi, kaybolmasi, vb.
olumsuzluklardaki personelin yol bedelini karsilama ve yeni kart cikarilmasi, zayi olan
kredinin yuklenmesi, gerekli prosedurlerin tamamlatilmasi gibi hususlarda yuklenici
dogrudan sorumludur.” seklinde dlizenlenmistir.

IV. KAMU DENETCISI CELILE OZLEM TUNCAK’IN KAMU BASDENETCISI’NE
ONERISI

6. Basvuru konusu kapsaminda yapilan inceleme ve arastirma neticesinde; basvuranin
iddialari, idarenin konu ile ilgili aciklamalari, ilgili mevzuat ve tim dosya kapsami birlikte
degerlendirilerek hazirlanan Ret Karar Onerisi Kamu Basdenetcisi’ne sunulmustur.

V. DEGERLENDIRME VE GEREKCE
A.Hukuka, Hakkaniyete ve insan Haklarina Uygunluk Yéniinden Degerlendirme

7. Basvuran, esinin 15 Temmuz gazisi olmasi sebebiyle tum ailesinin Aile, Calisma ve
Sosyal Hizmetler Bakanhgi tarafindan verilen Ucretsiz seyahat kartindan yararlandigini,
bu sebeple calismakta oldugu Bel-ka A.S. tarafindan kendisine is akdi cercevesinde



verilen seyahat kartinin ayni olarak degil; karta yuklenen binis hakkina karsilik gelen
ucret verilmesini talep etmektedir.

8. Yukarida yer alan mevzuat kapsaminda gazilere, gazi yakinlarina Aile, Calisma ve
Sosyal Hizmetler Bakanhgi tarafindan Ucretsiz seyahat karti dizenlenmistir. S6z konusu
Ucretsiz seyahat karti kart sahiplerine tum Ulke sathindaki toplu tasima araclarindan
Ucretsiz yararlanma hakki vermektedir.

9. Bunun yani sira, basvuruya konu talebe iliskin olarak yapilan inceleme neticesinde
ASKi Genel Mudurliigi tarafindan hazirlanan ve yukarida 4 numarali paragrafta deginilen
teknik sartnamede, iscilere yol yardimi olarak Ankara Karta 110 binislik kredi
yukleneceginin diuzenlendigi, bu dizenleme cercevesinde sartname kapsaminda calisan
iscilerin timUne bu haktan faydalanma imkani saglandidi, ancak sartnamede nakdi
olarak yol yardiminin 6denmesi hususunda bir dizenleme bulunmadigi tespit edilmistir.

10. Kurumumuzca yapilan degerlendirme neticesinde; basvuranin gazi yakini
olmasi sebebiyle Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi’'ndan Ucretsiz seyahat
kartinin almis olmasi sebebiyle calistigi isyerinin yol yardimi olarak kredi ytuklenmis
Ankara kart yerine bu krediye karsilik gelen tutarin Gcretine yansitilmasi talebinin,
sozlesmede belirlenen yol yardiminin tim calisanlar kapsayan bir dizenleme oldugu,
isyerinde calistigi middetce her iscinin yararlanabilecegi bir hak olarak dizenlendigi,
bununla birlikte basvuranin gazi yakini olmasi sebebiyle almis oldugu Ucretsiz seyahat
kartinin farkli bir mevzuat kapsaminda dizenlenerek basvurana verildigi, basvuranin is
yerinde calismasindan ayrik olarak kullanilabilecegi, teknik sartnamede Ulcretsiz seyahat
karti olanlara iliskin bir dizenleme olmadigi, yol yardiminin ayni olarak yapiimasinin
Ongoruldugu dikkate alindiginda basvuranin Ucretsiz seyahat karti sahibi olmasi
sebebiyle idareye kulfet yukleyebilecek talebin idare tarafindan karsilanmasinin
beklenemeyecegdi, mevzuat olarak idarenin s6z konusu talebi karsilayacak bir
dizenlemenin mevcut olmadigi dikkate alinarak basvuranin talebinin reddedilmesi sonug
ve kanaatine varilmistir.

B. iyi Yonetim ilkeleri Yoniinden Degerlendirme



11. iyi yénetim ilkelerine 28/03/2013 tarihli ve 28601 muikerrer sayill Resmi Gazetede
yayimlanan Kamu Denetciligi Kurumu Kanununun Uygulanmasina iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yénetmeligin "lyi yénetim ilkeleri" baslikli 6 nci maddesinde yer verilmis olup;
ilgili idarenin, Kurumumuzun bilgi ve belge talebine siresi icinde cevap vermedigi bu
anlamda ‘makul slirede karar verme’, ilkesine uymadigi tespit edildiginden, idarenin
bahse konu ilkelere uygun davranmasi onerilmektedir.

V1. HAK ARAMA OZGURLUGUNE IiLiSKiN ACIKLAMA

12. 6328 sayili Kanun’un 21’inci maddesinin birinci fikrasi uyarinca, bu Ret Kararinin
basvurana teblig tarihinden itibaren, ilgili idarenin islemine karsi (varsa) dava agcma
suresinden kalan sire kaldi§i yerden islemeye devam edecek olup Ankara is
Mahkemelerinde yargi yolu aciktir.

VIl. KARAR
Aciklanan gerekcelerle BASVURUNUN REDDINE;

Kararin BASVURANA ve ANKARA SU ve KANALIZASYON iDARESi GENEL
MUDURLUGUNE tebligine,

Turkiye Cumhuriyeti Kamu Basdenetcisince karar verildi.
Seref MALKOC

Kamu Basdenetgisi

Telefon: +90 (312) 473 84 23
E-Posta: mts@mevzuattakip.com.tr
Adres: Cetin Emec Bulvari Hurriyet Cad. No: 2/12 Cankaya ANKARA



