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3056 sayili Kanunun 281 sayili Kanun Hikmunde Kararname ile degisik 20 inci
maddesinin (a) fikrasina gore, Basbakanlik Teftis Kurulu Baskanlgi, “Butin kamu kurum
ve kuruluslanyla, kamu iktisadi tesebbuslerinde teftisin etkin bir sekilde yurutulmesi
hususunda genel prensipleri tespit etmekle yukimludar.

Basbakanlik Teftis Kurulu Baskanligina génderilen kamu kurum ve kuruluslarinin teftis
kurularina alt tuzuk ve yonetmenlikleri de, tespit edilen veya genel kabul gormus
prensipler cercevesinde incelenmektedir.

Bu genel prensiplerin baslicalari:

- Mesleki nitelik standardi ,



- Uygulama ve yetki alani standardi,
- Baglilik standardi’dir.

Hemen hemen tum kuruluslarda idari organizasyon icindeki seksiyonlarin ve kurum igi
islem ve etkinliklerin denetimi; meslek ici egitimden gecmis, genel denetim tekniklerini
ve sorusturma yontemlerini bilen “uzman” elemanlarca yapilmaktadir.

Devlet denetim elemanlarinin tamamina yakini, hemen ayni temel hukuk ve ekonomi
disiplinlerini iceren bir yarisma ve secme sinavi sonucunda meylede kabul edilmekte, ¢
yil sureli teorik ve uygulamali egitim ve bu egitim sonrasinda yapilan yeterlik sinavi ile
meslege atanmaktadirlar.

Denetim hizmetleri, uluslararasi alanda da ayri bir kariyer olarak kabul edilmektedir.

A.B.D.’nde 1972 yilinin Kasim ayinda yayimlanan genel kabul géormus denetim
standartlarinin birincisi: “Denetim, denetci adi verilen, gerekli teknik egitimden gecmis,
mesleki yetenege sahip kisi veya kisilerce yapilmalidir.” seklindedir.

Avrupa toplulugunca denetim standartlarina iliskin olarak yayimlanan 8 no lu Yénergenin
4 ncl maddesinde denetcilere dair temel nitelikler soyle 6zetlemektedir:

- Meslekle ilgili teorik egitim gérmus olarak
- Meslekle ilgili pratik egitim gérmus olmak

- Devlet ya da Devletce yetki verilmis bir kurulus tarafindan duzenlenen mesleki yeterlik
sinavini basarmis olmak,

Belcika’ da isletme Denetcileri Birligi (IRF) Danimarka’da Denetciler Birligi (FSR), Ortaklik
Denetcileri Birligi (CNCC) ve bircok Ulkedeki denetim teskilati, isletmelerin denetimini
yapacak, denetcilerde en az Uc yillik bir staj donemi ve yeterlilik sinavinda basarili olmak
sartlarini aramaktadirlar.

Ulkemizde de teftis kurullarinin tarihsel gelisimi, kariyer niteligini tasiyan bir yapilanmaya
temel olusturmaktadir.

Ornegin, Maliye Teftis Kurulu’nun 28 Agustos 1879 tarihli “Teftis-i Muamelat
Nizamnamesi” ile baslayan ve “Rumeli Islahat Layihasi”. “ Umur-u Umumiye-i Maliye
MUfettislerine Dair Nizamname” gibi safhalarla gecen kariyerlik dogrultusundaki olusum
streci, mufettis yardimciligi giris ve yeterlik sinavi esasini getiren 1914 tarihli “Maliye



Heyeti Teftisiyesi Hakkindaki Nizamname” ile tamamlanmistir.

Yargi kararlarinda da mufettislik mesleginin kariyer yapisi acikca vurgulamis; “Denetim
hizmetlerinin diger idari hizmetlerinden ayri olarak dizenlemis bulunmasi” bu konuyla
iliskin Danistay ictihatlariyla, idare Mahkemesi kararlarinin standartlasmis gerekcesi
haline gelmistir. (Orn. Danistay idari Dava Daireleri Genel Kurulu 21.10.1983 gin,
E.1983/16, K.1983/25; Danistay 5 inci Dairesi 6.12.1979 gun, E.1978/7382 K. 1978/1731,;
Trabzon idare Mahkemesi 21.10.1985 gun ve E.1985/181, K.1205/502)

Bu itibarla; 6zel kanunlarla getirilen istisnalar disinda, teftis kurullarinin kariyer yapisinin
0zenle korunmasi gerektigine inaniimaktadir.

Mesleki nitelik standardinin saglanmasinin ve saglikl bir teftis sistemi kurulmasinin 6nde
gelen sartlarindan birisi de; kendi istekleri disinda mufettislerin baska idari gorevlere
atanmasinin engellenmesidir.

Bunun temini icin de yukarida tarih ve sayilari verilen Danistay ve idare Mahkemeleri
kararlarinda yer alan “teftis hizmetleri, diger idari hizmetlerden ayri bir kariyer olarak
didzenlendiginden, kamu hizmetinin selametle ylratilmesini engelleyecek sebepler
olmadikca baska godrevlere atanamazlar” hikmune teftis kurullar tuzik ve
yonetmeliklerinde de yer verilmesi uygun goralmektedir.

Ote yandan; denetim elemanlarinin, kanun, tizik ve yénetmeliklerle taninan teftis
sorusturma ve 657 ile 3771 sayili Yasalarda yazili goérevden uzaklastirma yetkilerine
sinirlamalar getirilmesi yani calisma ve yetki alaninin daraltilmasi, teftis ve denetim
hizmetlerinin etkin bir bicimde yurutulmesinin 6nundeki en 6nemli engeli olusturmaktadir.

Bu sebeple; Teftis Kurullari Yonetmeliklerine;

“Merkez veya tasra teskilati icindeki herhangi bir birim yonetmelik, genelge ve benzeri
duzenlemelerle yetki alani disina c¢ikartilamaz. Herhangi bir birim, mutad ve makul
sureler haricinde ve kabul edilebilir bir gerekce olmaksizin, teftis disi tutulamaz.”
seklinde bir hikim konulmasi, calisma ve yetki alani standardinin saglanmasi acgisindan
uygun olacaktir.

“Baghhk Standardi”nin bir ifadesi olarak; Mufettisler, minhasiran kurumun en ust amirine
ait teftis, inceleme ve sorusturma yetkilerini bilvasita en Ust amir adina icra ve tatbik
mevkiinde olup; sadece kurumun En Ust Amirinden ve Teftis Kurulu Baskanindan emir
alirlar.

Basbakanlik Teftis Kurulu’na gonderilen yonetmeliklerde yukarida ayrintilariyla izahina



calisilan bu genel prensipler ve Basbakanlk Teftis Kurulu Yonetmeligi htUkimleri
cercevesinde incelenmekte ve bdylece teftis kurular arasinda uygulama birliginin ve
koordinasyon saglanmasina calisiimaktadir.

Ozellikle; bazi baglh ve ilgili kuruluslarin Basbakanlik Teftis Kurulu'nca tespit edilen genel
prensipler ve Danistay Kararlari disinda hareket ettikleri, bazi kuruluslarin, teftis kurulu
yonetmenliklerini Basbakanlhga hi¢ gdondermeyerek, Basbakanlik Teftis Kurulu
Basbakanligina kanunla taninmis koordinasyon alaninin disina ciktiklari, bazi kuruluslarin
Basbakanlik Teftis kurulu Basbakanligi ile mutabakat saglanamamasi sebebiyle Resmi
Gazete’'de yayimi mimkuin olmayan yonetmenliklerini bir i¢ talimat niteliginde; yasalara,
uluslararasi uygulamalara ve idari yargi kararlarina aykiri bicimde uygulamaya devam
ettikleri tespit edilmistir.

Bu itibarla;

Teftis kurulu yonetmenliklerimde 3056 sayili kanunun mutlaka 20/a maddesine gore
Basbakanlik Teftis Kurulu’'nca tespit edilen prensipler cercevesinde gerekli degisiklerin
yapilmasi,

Teftis kurullarinin gérev ve calisma esaslarinin, mutlaka tlizik ve/veya yonetmeliklerle
belirlenmesi, tizlk ve yonetmelik tasarilarinin (degisikler de dahil olmak tGzere)
Basbakanlik Teftis Kurulu'nun tetkikinden gecirilmesi,

Basbakanlik Teftis Kurulu'nca incelenmeyen ve lUzerinde mutabakat saglanmayan Teftis
Kurullari Yonetmeliklerinin uygulamaya konulmamasi,

Hususlarinda gerekli tedbirlerinin alinmasini rica ederim.
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