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Ayniyat Saymani Kadrosuna Vekaleten
Goreviendirilme Talebi

Bu Karar, tasinir kayit ve kontrol yetkilisi olarak ayni gorevleri yuruttugu
ayniyat saymani kadrosuna vekaleten goreviendirilmeyi talep eden memurun
basvurusu uzerine verilmistir.
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BASVURUNUN KONUSU: Tasinir kayit ve kontrol yetkilisi olarak ayni gorevleri
yurittigu ayniyat saymani kadrosuna vekaleten goérevlendirilmeyi talep etmektedir.
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. BASVURANIN iDDIA VE TALEPLERI

1. Basvuran, Samsun Orman isletme Madurliginde meslek yiksekokulu mezunu
Teknisyen kadrosunda 02/03/2012 tarihinden itibaren tasinir kayit kontrol yetkilisi olarak
gorev yapmakta oldugunu, tasinir kayit kontrol yetkilisi olarak ayniyat saymani ile ayni is
ve islevi yapip ayni gorev ve sorumlulugu yerine getirdigini, ancak ayniyat saymaninin
sahip oldugu 6zluk haklarindan faydalanamadigini, yapmis oldugu goérev ve sorumlulugu
itibariyle 657 sayili Kanunun 86 nci maddesine gore vekaleten ayniyat saymani olarak
gorevlendirilme talebinde bulundugunu ancak talebinin reddedildigini, Orman ve Su isleri
Bakanligi Personel Dairesi Baskanliginin 21/08/2013 tarihli ve 517 sayili Olurlari ile Doga
Koruma ve Milli Parklar Samsun 11. Bolge Mudurligunde benzer sekilde vekaleten
goreviendirme yapildigini belirterek vekaleten gorevliendirmesinin yapilmasini ve tasinir
kayit kontrol yetkilisi olarak géreve basladigi tarih itibariyle vekaletten kaynakli
odemelerin hesaplanarak tarafina 6denmesini talep etmektedir.

Il. IDARENIN BASVURUYA iLiSKIN ACIKLAMALARI

2. Basvuruya konu iddialar hakkinda bilgi ve belge talebimize istinaden Orman
Genel Mudurlagunian 25/01/2018 tarihli ve E.197272 sayili cevabi yazisi ve
eklerinde ozetle;

2.1. Orman Genel Mdirligu Personeli Atama ve Yer Degistirme Esaslarina iliskin
Yonetmeligin “Standart Kadro Fazlasi Personel” baslikli Gecici 2 nci maddesine istinaden
yururlige giren Standart Kadro Cetveli cercevesinde tim atama islemlerinin yapildigi

2.2. Adi gecen personelin gorevlendirilme talebinde bulundugu Amasya Orman Bolge
MUdUrlagit Samsun Orman isletme Madirliga banyesinde Standart Kadro Cetveline gére
Ayniyat Saymani kadrosunun bulunmadigi, kurulusunun ve kadrosunun bulunmadigi
birime de 657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 86. maddesine istinaden
gorevlendirme yapilmasi mimkun bulunmadigindan ilgilinin talebi Gzerine herhangi bir
islemin yapilamadigi, 657 Sayili Devlet Memurlari Kanunu’'n un 86 nci maddesi ve Devlet
Memurlarina Odenecek Zam ve Tazminatlara iliskin 2006/10344 sayili Bakanlar Kurulu
Kararinin vekalet baslikli 9 uncu maddesi geregince mali haklarin vekalet edilen gorevin
kadro durumunun da g6z 6ninde bulundurulmasi gerektigi,

2.3. Adi gecen personelin iddia ettigi Orman ve Su isleri Bakanlhginca yapilan Ayniyat
Saymanligi gérevlendirmesinin makamin takdirinde oldugu,

2.4. 645 sayili Orman ve Su isleri Bakanhginin Teskilat ve Gorevleri Hakkindaki Kanun



HUkmunde Kararnamenin Gecgici 6.maddesinin birinci flkrasinda “Bakanlik olusturulacak
komisyon marifetiyle, merkez ve tasra teskilati ile bagh ve ilgili kuruluslar arasinda
ihtiyac fazlasi olarak tespit edilen personeli, bu maddenin yururlige girdigi tarihten
itibaren sekiz ay icinde kadrolari ile birlikte naklen atayabilir. Bu sekilde naklen atamasi
yapilan personelin yerine ayni unvan ve sayida, 31.12.2012 tarihine kadar atama
yapilamaz.” hikmu geregi 31.01.2012 tarihli ve 145 sayih olur ile teskil edilen
komisyonun 15.03.2012 tarihinde yapilan toplantisinda Meteoroloji Genel Mudurlugtnde
gorev yapmakta iken Genel Mudurlige tertibi yapilan 3 adet Ayniyat Saymani
bulunmakta olup, bu kadrolarin tamaminda calisan personelin bulundugu,

2.5. 6360 sayili Kanun geregince, diger kamu kurum ve kuruluslarina nakledilmek lzere
Devlet Personel Baskanliginca Genel Mudurlige tertibi yapilan 3 adet Ayniyat Saymani
kadrosu bulunmakta olup, bu kadrolarin ikisinin dolu bir tanesinin de kurumlar arasi nakil
yoluyla baska kuruma gecis yaptigi icin midnhal bulundugu belirtilmis olup, basvuruya
iliskin bilgi ve belgeler ek olarak Kurumumuza gonderilmistir.

II. iLGiLIi MEVZUAT

3. 18/10/1982 tarihli ve 2709 sayih T.C. Anayasasinin “Dilekce, bilgi edinme ve
kamu denetcisine basvurma hakki” bashkh 74 uncu maddesinin ucuncu ve
dorduncu fikralarinda, “Herkes, bilgi edinme ve kamu denetcisine basvurma hakkina
sahiptir. TUrkiye Buyuk Millet Meclisi Baskanlhgina bagl olarak kurulan Kamu Denetciligi
Kurumu idarenin isleyisiyle ilgili sikayetleri inceler.” hikmu amirdir.

4. 14/6/2012 tarihli ve 6328 sayili Kamu Denetg¢iligi Kurumu Kanununun
"Kurumun Gorevi" baslikh 5 inci maddesinin birinci fikrasinda, “Kurum, idarenin
isleyisiyle ilgili sikayet Gzerine, idarenin her tirllG eylem ve islemleri ile tutum ve
davranislarini; insan haklarina dayali adalet anlayisi icinde, hukuka ve hakkaniyete
uygunluk yonlerinden incelemek, arastirmak ve idareye onerilerde bulunmakla
gorevlidir.” hukmune yer verilmistir.

5. 657 sayili Devlet Memurlarn Kanununun

5.1. “Vekalet gorevi ve aylik verilmesinin sartlar1” bashkli 86 nci maddesinde,
“Memurlarin kanuni izin, gegici gorev, disiplin cezasi uygulamasi veya gorevden
uzaklastirma nedenleriyle islerinden gecici olarak ayrilmalari halinde yerlerine kurum
icinden veya diger kurumlardan veya aciktan vekil atanabilir.

Bir gorevin memurlar eliyle vekaleten yurutulmesi halinde ayliksiz vekalet asildir.



Ayni kurumdan ayrilmalar dolayisiyla atanan vekil memurlara vekalet gorevinin 3 aydan
fazla devam eden suresi icin, kurum disindan veya aciktan atananlarla kurum icinden
ilkokul 6gretmenligine atanan 6gretmenler ile veznedarlik gérevine atananlara géreve
basladiklar tarihten itibaren vekalet ayligi 6denir...

Yukarida sayilan haller disinda, bos kadrolara ait goérevler lUzum goéruldigu takdirde
memurlara Ucretsiz olarak vekaleten gordurulebilir.

Bu Kanuna tabi kurumlarda, mali, nakdi ve ayni sorumlulugu bulunan saymanlik
kadrolarinin bosalmasi halinde bu kadrolara ise basladiklari tarihten itibaren vekalet
ayligi verilmek suretiyle memurlar arasindan atama yapilabilir.”,

5.2. “Zam ve Tazminatlar” baslikh 152 nci maddesinin “llI- Ortak Hukumler”
bashikh bedinde, “Bu zam ve tazminatlarin hangi isi yapanlara ve hangi gorevlerde
bulunanlara édenecegi, miktarlari, 6deme usul ve esaslari ilgili kurumlarin yazili istegi ve
Devlet Personel Baskanliginin gérusu lzerine Maliye Bakanliginca batin kurumlari
kapsayacak sekilde ve 154 Uncli madde uyarinca katsayinin Bakanlar Kurulunca
degistiriimesi durumu haric yilda bir defa olmak Gzere hazirlanir ve Bakanlar Kurulu
Karari ile yurarlige konulur.”,

5.3. “Vekalet gorevinin fiilen yapilmasi sart1” bashkh 174 iincu maddesinde,
“Vekalet ayliklarinin 6denebilmesi icin gorevin fiilen yapilmasi sarttir. ”,

5.4. “Vekalet, ikinci gorev aylik ve ucretleri ile diger 6demeler” bashkh 175
inci maddesinin ikinci fikrasinda, “Ancak, kurum icinden veya diger kurumlardan
vekalet edenlere vekalet ayligi 6denebilmesi icin, vekilin asilde aranan sartlari tasimasi
zorunludur.” duzenlemeleri yer almaktadir.

6. 17/4/2006 tarihli ve 2006/10344 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile yururluge
konulan “Devlet Memurlarina Odenecek Zam ve Tazminatlara iliskin Kararin
“Vekalet” bashkli 9 uncu maddesinin birinci fikrasi, “657 sayili Kanunun 86 nci
maddesi uyarinca;

a) 1) Kurumlarinca bir géreve kurum icinden veya diger kurumlardan vekalet
ettirilenlere; aa) Vekaletin, 657 sayili Kanunun 86 nci maddesine binaen yapilmasi ve bu
hususun onayda belirtilmis olmasi,



bb) Vekaletin, Bakanlar Kurulu karari veya musterek karar ile atama yapilmasi gereken
kadro veya goérevler icin ilgili Bakan, diger kadro veya gorevler icin asili atamaya yetkili
amir tarafindan verilmesi,

cc) Vekillerin, genel ve ilgili 6zel mevzuati uyarinca asaleten atanmada aranan tum
sartlar (asaleten atanmada sinav sarti aranilan kadro veya goérevler icin bu sinavlara
girebilme hakkinin elde edilmis olmasi dahil) bir arada tasimalari,

kaydiyla; vekalet ettikleri kadro veya gorevler icin bu Karar uyarinca ongorulen zam ve
tazminatlarin toplam net tutarinin, asli kadro veya gorevleri karsiliginda fiilen aldiklan
zam ve tazminatlarin toplam net tutarindan fazla olmasi halinde, aradaki fark; 657 sayili
Kanunun 175 inci maddesindeki oranlar dikkate alinmaksizin, vekalet gorevine
baslanildigi tarihten itibaren ve vekalet gérevinin fiilen yapildigi stirece édenir.

2) aa) Esas ve usule iliskin olarak yukarida belirtilen sartlari bir arada tasimayanlara,
vekalet nedeniyle 6ngorulen zam ve tazminatlar 6denmez.” olarak duzenlenmistir.

7. Orman Genel Mudurlugu Personeli Gorevde Yukselme ve Unvan Degisikligi
Yonetmeliginin

7.1. “Hizmet gruplan” baslikh 5 inci maddesinde, “(1) Bu Yonetmelik kapsaminda
gorevde yUkselme ve unvan degisikligine tabi kadrolar asagida belirtilmistir. (2) Gorevde
yukselme suretiyle atama yapilacak kadrolar;

a) Yonetim hizmetleri grubu;

1) Sube mudurd, isletme muadurd, egitim merkezi mudurl, yedek parca depo mudurd,
fidanlik muduara, basmuhendis,

2) Yedek parca depo mudur yardimcisi, fidanhk mudur yardimcisi, isletme mudar
yardimcisi,

3) isletmeler saymani, sayman, ayniyat saymani 4) Sef ”,

7.2. Gorevde yukselme sinavina tabi olarak atanilacak kadrolarda aranacak
ozel sartlar bashkh 7 nci maddesinde, “(1) Bu Yonetmelikte belirtilen gérevde
yukselme sinavlarina tabi kadrolara atama yapilabilmesi icin asagida belirtilen 6zel
sartlar aranir:... 1) Ayniyat saymani kadrosuna atanabilmek igin;

1) En az iki yillik yuksekokul mezunu olmak,



2) En az 8 yil hizmeti bulunmak ve Genel Mudurluk hizmet birimlerinde en az 2 yil
calismis olmak,”

hikumleri yer almaktadir.
8. Tasinir Mal Yonetmeliginin

8.1. “Tasinir kayit yetkilileri ve tasinir kontrol yetkilileri” baslikh 6 nci
maddesinde, “(1) Tasinir kayit yetkilileri, harcama yetkililerince, memuriyet veya
calisma unvanina bagl kalmaksizin, tasinir kayit ve islemlerini bu Yonetmelikte belirtilen
usule uygun sekilde yapabilecek bilgi ve niteliklere sahip personel arasindan
gorevlendirilir. Dis temsilciliklerde tasinir kayit yetkilileri misyon sefleri tarafindan
gorevlendirilir. Tasinir islemleri yogun olan harcama birimlerinde birden fazla tasinir kayit
yetkilisi gorevlendirilebilir. Kamu idarelerince ihtiya¢c duyulmasi halinde birden fazla
harcama biriminin tasinir kayitlari harcama birimleri itibariyla ayr ayr tutulmak kaydiyla,
bir tasinir kayit yetkilisi tarafindan yurutalebilir.

(2) Tasinir kontrol yetkilileri, harcama yetkililerince, tasinir kayit yetkilisinin yapmis
oldugu kayit ve islemleri kontrol etmek lUzere yardimcilarindan veya bunlarin bir alt
kademesindeki yoneticileri arasindan gorevlendirilir. Personel yetersizligi nedeniyle
tasinir kontrol yetkilisi gorevlendirilemeyen harcama birimlerinde ise bu gérev harcama
yetkilisi tarafindan yerine getirilir.”,

8.2. “Onceki mevzuata gére sonuclandiriimis islemler” bashkl gecici 3 Gncii
maddesinde, “Kamu idareleri tarafindan 1/1/2006 tarihinden bu Yonetmeligin yururlige
girdigi tarihe kadar Ayniyat Talimatnamesi veya Ayniyat Talimatnamesine dayanilarak
cikarilmis 6zel yonetmeliklerinin hikimlerine gore sonuclandirilmis olan tasinir islemleri,
mevzuatina uygun olarak yapilmis kabul edilir.

(2) Diger duzenleyici mevzuatta Ayniyat Talimatnamesine yapilan atiflar, bu Yonetmelige
yapilmis sayilir.” hukumleri

duzenlenmistir.



9. Orman Genel Mudurliuk Makaminca alinan 06/03/2014 tarihli ve 248 sayil
olurlari ile yuriirliige konulan Standart Kadro Cetvelinde “idari Memur (7460-1)
kadrosu icin aranan nitelik, “BlUro Hizmetlerinde Memur, Bilgisayar isletmeni, Veri
Hazirlama Ve Kontrol isletmeni, Daktilograf, Ayniyat Saymani, Mutemet, Veznedar,
Haberlesme Memuru, Santral Memuru, Kadrosunda Calisan Personelleri ifade Eder. ”
olarak belirlenmistir.

IV. KAMU DENETCIiSI SAADETTIN KALKAN’IN KAMU BASDENETCISi'NE ONERISi

10. Kamu Denetcisi tarafindan yapilan inceleme ve arastirma neticesinde; basvuranin
talebinin reddine, iyi yonetim ilkeleri yonunden tavsiyede bulunulmasina iliskin karar
onerisi, Kamu Bas Denetcisi’'ne sunulmustur.

V. DEGERLENDIRME VE GEREKCE
A. Hukuka, Hakkaniyete ve insan Haklarina Uygunluk Yoninden Degerlendirme

11. Basvuran, Orman ve Su isleri Bakanliginda yapilan uygulamayi emsal gdstererek
tasinir kayit ve kontrol yetkilisi olarak ayni gérevleri yarattigt ayniyat saymani
kadrosuna vekaleten gorevlendirilmesinin yapilarak mahrum kaldigi 6demelerin tarafina
0denmesini talep etmektedir.

12. idarenin islem tesis ederken hukuka bagh olmasi ve hukuk kurallar icinde hareket
etmesi hukuk devletinin bir diger ilkesidir. Bu kapsamda, idari islemin belli bir sebebe
dayanmasi gerektigi acik bir kuraldir. idarenin takdir yetkisinin s6z konusu olmasi halinde
dahi keyfi olarak hareket edebilecedi anlamina gelmez. idareye yasalarla taninan takdir
yetkisi mutlak olmayip, kamu yarari ve hizmet gerekleri ile sinirhdir. idare takdir yetkisini
kullanirken kendisine verilen yetkinin amaci dogrultusunda hareket etmeli, nesnellik ve
tarafsizlik icinde davranmali, orantililik ilkesine uymali, kanunlar 6zel kosullar
ongormusse bunlara uymali, bu yetkiyi kamu yarari icin ve gerekceli olarak kullanmalidir.

13. Basvuruya iliskin ilgili mevzuat geregince, bos kadrolara ait gérevlerin lGzum
goriuldagu takdirde memurlara vekaleten gorduarulebilecegi, vekalet ayliginin
odenebilmesi icin gorevin filen yapilmasi ve vekalet edilecek kadro icin ilgili kurumlarin
gorevde yUkselme yonetmeliklerinde sinav haric aranan diger sartlari tasimasi gerektigi,
vekaletin asili atamaya yetkili amir tarafindan verilmesi gerektigi dizenlenmistir.

14. Basvuruya konu olay itibariyle basvuranin aksi belirtiimediginden asilde aranan
sartlar tasidigi anlasilmakla birlikte atamaya yetkili amiri olan Genel Mudurin vekalet
muessesini kullanmaya iliskin takdir yetkisinin acik oldugu, Orman Genel Mudurligunun



bagh oldugu Orman ve Su isleri Bakanligi binyesinde ayniyat saymanli§i kadrosuna
vekaleten gorevlendirme yapilsa da ilgili Bakanligin ayri bir teskilat niteliginde oldugu ve
vekalet yonunde kullanilan takdir yetkisinin Orman Genel Mudurligu acisindan emsal
teskil edemeyeceqi, ayrica, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile Tasinir
Mal Yonetmeliginin yururlige girmesi sonucunda ayniyat saymanlarinin gérevlerinin
tasinir kayit ve kontrol yetkililerine verildigi, s6z konusu gérev icin herhangi bir kadro
ihdasinin yapilmadigi, s6z konusu hizmetin géreviendirme yoluyla yuratuldaguq, ilgili idare
tarafindan da belirtildigi Uzere ayniyat saymani kadrolarinin ilgili Kanunlarin hukdmleri
geregince Genel Mudurlige tahsis edilmesi nedeniyle mevcut oldugu ve bunlar disinda
da ayniyat saymani kadro talebi veya bu kadroya atama yapilmasi yonunde herhangi bir
iradenin de bulunmadigi anlasildigindan basvuranin ayniyat saymani kadrosuna
vekaleten gorevlendirilmemesi yonunde kullanilan takdir yetkisinin kamu yarari ve
hizmet gereklerine aykiri olarak kullaniimadigi kanaatine variimistir.

15. Yukari anlatilan hususlar, basvuranin iddialari, idarenin konu ile ilgili
aciklamalarn, ilgili mevzuat ve tim dosya kapsami birlikte degerlendirildiginde;
basvuranin ayni gorev ve yetkilere sahip oldugu ayniyat saymani kadrosuna vekaleten
gorevlendirilmesine iliskin talebinin reddi yonunde tesis edilen islemde hukuka ve
hakkaniyete aykiriligin bulunmadigi sonuc¢ ve kanaatine varilmistir.

B. iyi Yonetim ilkeleri Yoninden Degerlendirme

16. lyi yonetim ilkelerine 28/03/2013 tarihli ve 28601 muikerrer sayili Resmi Gazetede
yayimlanan Kamu Denetciligi Kurumu Kanununun Uygulanmasina iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Ydnetmeligin "lyi yonetim ilkeleri" baslikli 6 nci maddesinde yer verilmistir.

17. Basvuruya konu inceleme devam ederken basvuranin Kurumumuza sundugu
belgelerden, Amasya Orman Genel Muaduarligunidn 19/01/2018 tarihli ve E.141547 sayili
yazisinda, basvuranin verdigi dilekceler ile ayniyat saymanhgi kadrosuna iliskin
vekaleten gorevlendirilme talebinin reddedildigi ancak basvuranin s6z konusu talebi
Kamu Denetciligi Kurumu vasitasiyla tekrar gindeme getirerek Kurumu gereksiz yere
mesgul ettiginden basvuranin Maduarligun farklh bir biriminde degerlendirilmesinin
yerinde olacagi belirtilmis, bunun Gzerine basvuranin tasinir kayit ve kontrol yetkilisi
goérevi sonlandirilarak Samsun Orman isletme Madurliginden Atakum Orman Sefliginde
gorevilendirilmesinin uygun goéraldiagu anlasiimistir.

18. Bilindigi Uzere, hak arama 6zgurliguinin en 6nemli araclarindan olan Dilek¢ce Hakki
ve Kamu Denetcisine Basvurma Hakki, Anayasal hak olarak diuzenlenmis olup, gerek
3071 sayili Dilekce Hakkinin Kullanilmasina Dair Kanun gerek 6328 sayili Kamu



Denetciligi Kurumu Kanunu ile dizenlenen s6z konusu haklarin usuline uygun
kullaniimasinin ilgili idareleri gereksiz yere mesgul olarak degerlendirilemeyecegi ve bu
haklarin kullanilmasi nedeniyle gérev ve gorev yeri degisikligi isleminin 657 sayili Kanun
geregince amirlik yetkisinin kanun, tizik ve yonetmeliklerde belirtilen esaslar icinde
kullanilmasina da uygun dismeyecegdi degerlendiriimekte olup, Dilekce Hakki ve Kamu
Denetcisine Basvurma Hakkinin kullaniimasi nedeniyle basvuranin gorevinde ve gorev
yerinde degisiklige gidilmesinin iyi yonetim ilkelerinden kanunlara uygunluk, yetkinin
kotuye kullanilmamasi, esitlik, tarafsizlik, duruastliuk, seffaflik ve hesap
verilebilirlik ilkelerine uygun dismedigi anlasiimis olup, ilgili idareden s6z konusu
ilkelere uygun davranmasi ve bu nedenle yasanacak magduriyetlerin 6nlenmesine
yonelik tedbirleri almasi beklenmektedir.

V1. HAK ARAMA OZGURLUGUNE iLiSKiN ACIKLAMA

19. 6328 sayili Kanunun 21 inci maddesinin birinci fikrasi uyarinca, bu Ret Kararinin
basvurana teblig tarihinden itibaren, ilgili idarenin islemine karsi dava acma
suresinden kalan sire kaldi§i yerden islemeye devam edecek olup Samsun idare
Mahkemesinde yargi yolu aciktir.

VIl. KARAR
Yukarida aciklanan gerekce ve dosya kapsamina gore,

Basvuranin ayniyat saymanligi kadrosuna vekaleten gérevilendirilmesi talebinin
REDDINE,

Hak arama 6zgurliginidn en 6nemli araclarindan olan Dilekce Hakki ve Kamu
Denetcisine Basvurma Hakkinin kullanilmasi halinde ilgililerin magdur edilmesini
dnlemek amaciyla gerekli tedbirleri almak tizere ORMAN GENEL MUDURLUGUNE
TAVSIYEDE BULUNULMASINA,

Bu kararin BASVURANA ve ORMAN GENEL MUDURLUGUNE tebligine,

Orman Genel Mudirliagince bu kararin tebligini izleyen ginden itibaren en geg¢ 30
gun icerisinde karara yonelik cevabin Kamu Denetciligi Kurumuna bildirilmesine
Turkiye Cumhuriyeti Kamu Bas Denetcisince karar verildi.

Seref MALKOC

Kamu Bas Denetgisi
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