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BASVURUNUN KONUSU : Tahakkuk ettirilen emlak vergi borcunun iptali talebi
hakkindadir.

BASVURU TARiHi : 16/02/2021

1. BASVURANIN iDDIiA VE TALEPLERI



1. Sikayetci dilekcesinde 6zetle; babasi ...in 10/02/2021 tarihinde vefatinin ardindan
yasal islemleri tamamlamak icin mirascisi olarak Konyaalti Belediye Baskanhgi'na ikamet
ettigi tek evi olan tasinmazi hakkinda vergi borcu yoktur yazisi almaya gidildiginde,
7.171,00 TL bor¢ kaydi oldugunun 6grenildigini, merhumun bilinen baskaca tasinmazi
bulunmadigini, bu vergi borcu hakkinda taraflarina bugline kadar hicbir bildirim/tebligat
da yapilmadigindan ‘Yapilandirma Yasasindan’ faydalanma imkaninin da verilmedigini,
bor¢ dékimune bakildiginda 2003 yilindan baslatildigi ve faiz isletildiginin anlasildigini
ifade ve iddia ederek, zamanasimina ugradigi disunulen borcun kaldirilmasini, bu
mumkiln degilse faizlerinin silinmesi icin geregini yapilmasini talep etmektedir.

1. IDARENIN BASVURUYA ILiSKIN ACIKLAMALARI

2. Kurumumuzun bilgi ve belge isteme yazisina istinaden Konyaalti Belediye
Baskanhgi’ndan alinan 03/03/2021 tarihve E ... - . ... sayih
cevabi yazida, “ ... , Belediyemize 15.02.2021 tarihinde muracaat ederek,
10.02.2021 tarihinde vefat eden T.C. kimlik numarali babasi muris adina yasal
islemlerini tamamlamak icin basvurmustur. Kurumumuz kayitlarinin tetkikinde, muris
tarafindan 2002 yilinda edindigi adina kayith tasinmaz icin Emlak Vergisi Bildiriminde
bulunmadigi ve vergilerinin tahakkuk ettiriimedigi tespit edilmis olup ilgili islemler Vergi
Usul Kanunu’'nun 12'nci maddesi uyarinca mirasi reddetmemis mirascilarina gecmistir.

2.1. ..., murisin yasal mirascisi olarak, muris adina kayith, 11.07.2002 iktisap tarihli,
Konyaalti ilcesi, GUrsu mahallesi, ada parselde bulunan ... numarali tasinmaz icin
15.02.2021 tarihinde Emlak Vergisi Bildiriminde (Bina) bulunmustur. Mirascilari
tarafindan verilen Emlak Vergi bildirimi icin, Vergi Usul Kanunu'nun 372'nci maddesi
kapsaminda Vergi cezalari hesaplanmamis, ancak gecikme zammi ve faizi ceza
niteliginde olmadigindan, gecikme zammi ve faizi hesaplanmistir.

2.2. Muris ... adina 15.02.2021 tarihinde tahakkuk eden Emlak Vergisi borclari icin, 7256
sayili kanun (17.11.2020 tarih 31307 R.G.) kapsaminda yapilandirma talebi ise, kanunun
yuruarluk tarihi gectikten sonra vergilendirme islemlerinin yapilmasi nedeniyle kanun
kapsaminda yapilandirma uygulanamamistir.



2.3. ... ayrica vefat eden babasi muris ....In tek evi oldugunu beyan etmis olup, emlak
vergi muafiyeti talebinde bulunmustur. Ancak indirimli bina vergisi oraninin
uygulanabilmesi icin, muafiyet sartlarini tasiyan mukelleflerin, muafiyetle ilgili
formlardan durumlarina uygun olanini doldurup imzalayarak belediyemize eki belgelerle
birlikte bizzat vermeleri durumunda faydalandirilabilmekte olup, mirascilari tarafindan
yapilan basvurular kabul edilmemektedir.

2.4. Emlak Vergisi Kanunu'nun 40'inci maddesinde, bildirim disi kalan bina ve arazinin
vergi ve cezalarinda zamanasiminin, bu bina ve arazinin bildirim disi birakildiginin
idarece 6grenildigi tarihi takip eden yilin basindan itibaren baslayacagi dizenlenmistir.
iddia edildigi sekilde, yapilan vergi islemlerinde zamanasimi bulunmamaktadir ve emlak
vergisi bildirimi icin vergi cezasi hesaplanmamistir. Ancak gecikmek zammi ve faizi
hesaplanmistir. Muris .... adina kurumumuzda yapilan tum islemler, ilgili kanun
hikumlerine gore duzenlenmistir.” aciklamalarina yer verilmistir.

3. Kurumumuzun bilgi ve belge isteme yazisina istinaden Gelir idaresi
Baskanlhgi’ndan alinan 27.04.2021 tarih ve E-... sayili cevabi yazida ozetle,



“...1319 sayili Emlak Vergisi Kanununun 1'inci maddesinde, Turkiye sinirlari icinde
bulunan binalarin bu Kanun hikimlerine gore bina vergisine tabi oldugu; 3'Uncl
maddesinde, bina vergisini, binanin malikinin, varsa intifa hakki sahibinin, her ikisi de
yoksa binaya malik gibi tasarruf edenlerin 6deyecegi; 33'Uncli maddesinin birinci
fikrasinin (6) numarali bendinde bir bina veya arazinin taksim veya ifraz edilmesi veya
mukellefinin degismesinin vergi degerini tadil eden sebep oldugu; 23 GUncli maddesinde,
bu Kanunun 33'Uncli maddesinde (8 numarali fikra harig) yazili vergi degerini tadil eden
sebeplerin dogmasi halinde degisikligin vuku buldugu biatce yili icinde, vergi degerini
tadil eden sebep butce yilinin son ¢ ayi icinde vuku bulmus ise olayin vuku buldugu
tarihten itibaren Uc¢ ay icinde emlakin bulundugu yerdeki ilgili belediyeye emlak vergisi
bildirimi verilmesinin zorunlu oldugu; 9 uncu maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde,
bina vergisi mukellefiyetinin 33'Unct maddenin (1) ila (7) numaral fikralarinda yazili
vergi degerini tadil eden sebeplerin dogmasi halinde bu degisikliklerin vuku buldugu
tarihi takip eden butce yilindan itibaren baslayacagi; 32 nci maddesinde, bildirimin
suresinde verilmemesi halinde, verginin idarece tarh edilecegi, idarece tarhiyatta her yila
iliskin vergi degerinin, 29'uncu madde hikmu dikkate alinarak hesaplanacagi; 40 inci
maddesinde, bildirim disi kalan binanin vergi ve cezalarinda zamanasiminin, bu binanin
bildirim disi birakildiginin idarece égrenildigi tarihi takip eden yilin basindan itibaren
baslayacagi; 37 nci maddesinde ise bu Kanun htukUmleri sakli kalmak sartiyla, bu Kanuna
gore alinacak vergiler hakkinda 213 sayili Vergi Usul Kanunu ile 6183 sayili Amme
Alacaklarinin Tahsil Usulli Hakkinda Kanun hukimlerinin uygulanacagi hikim altina
alinmistir.

3.1. 213 sayili Vergi Usul Kanununun 114'Gncu maddesinin birinci fikrasinda, "Vergi
alacaginin dogdugu takvim yilini takip eden yilin basindan baslayarak bes yil icinde tarh
ve mukellefe teblig edilmeyen vergiler zamanasimina ugrar." hiukmune yer verilmistir.

3.2. Bu itibarla, emlak vergisi beyannamesinin/bildiriminin stresinde verilmemesi halinde
vergi idarece tarh edilecek ve tasinmazlarin bildirim disi birakildiginin belediyenin
bilgisine girdigi tarihi takip eden yildan itibaren bes yil icerisinde tarh ve tahakkuku
yapilmayan emlak vergileri zamanasimina ugrayacaktir. Ancak, tasinmazlar bildirim
verilmemek suretiyle veya sair sebeplerle belediyenin bilgisi dahiline girmedigi strece,
s0z konusu tasinmazlara ait vergi ve cezalar icin zamanasimi suresi islemeyecektir.



3.3. Ote yandan, 1319 sayili Emlak Vergisi Kanununun 8'inci maddesinin ikinci fikrasinda,
"Cumhurbaskani, kendisine bakmakla mukellef kimsesi olup onsekiz yasini doldurmamis
olanlar hari¢c olmak Gzere hicbir geliri olmadigini belgeleyenlerin, gelirleri minhasiran
kanunla kurulan sosyal guvenlik kurumlarindan aldiklar ayliktan ibaret bulunanlarin,
gazilerin, engellilerin, sehitlerin dul ve yetimlerinin Turkiye sinirlari icinde brat 200 m2'yi
gecmeyen tek meskeni olmasi (intifa hakkina sahip olunmasi hali dahil) halinde, bu
meskenlerine ait vergi oranlarini sifira kadar indirmeye yetkilidir. Bu hukum, yukarida
belirtilenlerin tek meskene hisse ile sahip olmalari halinde hisselerine ait kisim hakkinda
da uygulanir. Muayyen zamanda dinlenme amaciyla kullanilan meskenler hakkinda bu
hikim uygulanmaz. Geliri olmadigini belgelemenin usul ve esaslarini belirlemeye Maliye
Bakanhgi yetkilidir." hUkmU yer almaktadir.

3.4. Anilan hikmUn verdigi yetkiye dayanilarak cikarilan 2006/11450 sayili Bakanlar
Kurulu Karari ile kendisine bakmakla mukellef kimsesi olup onsekiz yasini doldurmamis
olanlar hari¢c olmak Gzere hicbir geliri olmadigini belgeleyenlerin, gelirleri minhasiran
kanunla kurulan sosyal guvenlik kurumlarindan aldiklari ayliktan ibaret bulunanlarin,
gazilerin, engellilerin, sehitlerin dul ve yetimlerinin Turkiye sinirlari icinde brit 200 m2'yi
gecmeyen tek meskene sahip olmalari halinde (intifa hakkina sahip olunmasi hali dahil),
bu meskene ait bina vergisi orani 2007 ve muteakip yillar icin sifira indirilmistir.

3.5. Konu ile ilgili olarak 38, 44, 45, 47 ve 57 Seri No'lu Emlak Vergisi Kanunu Genel
Tebliglerinde ayrintili aciklamalara yer verilmis olup anilan madde ve Tebliglerde yer
verilen sartlar saglayan mukellefler indirimli bina vergisi orani (sifir) uygulamasindan
yararlanabileceklerdir.

3.6. Diger taraftan, 1319 sayili Kanunda emlak vergisinin gecmise dénuk
uygulanmayacagina dair herhangi bir hikim bulunmamaktadir.

3.7. Ayrica, 213 sayil Vergi Usul Kanununun 116'nci maddesinde, "Vergi hatasi, vergiye
muteallik hesaplarda veya vergilendirmede yapilan hatalar yuztinden haksiz yere fazla
veya eksik vergi istenmesi veya alinmasidir." seklinde tanimlanmistir. Vergi hatalarinin
neler oldugu ise anilan Kanunun 117 ve 118 inci maddelerinde aciklanmistir. Ayni
Kanunun 120, 121 ve 122 nci maddelerine gore, vergi hatasi nedeniyle fazla veya yersiz
tahakkuk edildigi anlasilan verginin, re'sen ya da mukellefin yazili basvurusu Uzerine
duzeltilmesi mumkun bulunmakta olup "DUzeltme Zamanasimi" baslikli 126 nci
maddesinde de 114 unclt maddede yazili zamanasimi suresi dolduktan sonra meydana
cikarilan vergi hatalarinin dizeltilemeyecegi belirtilmistir.



3.8. Yukarida yer alan hukim ve aciklamalar cercevesinde, vefat eden kisinin s6z konusu
dénemde gerekli sartlar haiz oldugu tarihi takip eden butce yilindan itibaren sahip
oldugu tek meskeni icin indirimli bina vergisi orani (sifir) uygulamasindan
yararlandiriimasi mimkudn bulunmakta olup 38 Seri No.lu Emlak Vergisi Kanunu Genel
Tebligi ekinde yer alan formlardan durumuna uygun olaninin stiresinde verilmemesi
anilan uygulamadan yararlanilmasina engel teskil etmemektedir. Dolayisiyla, tahakkuk
ettirilen vergilerin duzeltme zamanasimi suresi g6z onunde bulundurulmak suretiyle
duzeltilmesi mumkun bulunmaktadir.” aciklamalarina yer verilmistir.

II. iLGiLIi MEVZUAT

4. Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin “Dilekce, bilgi edinme ve kamu
denetcisine basvurma hakki” bashikh 74’uancu maddesinin ucuncu ve dorduncu
fikralarinda; “Herkes, bilgi edinme ve kamu denetgisine basvurma hakkina sahiptir.
Tarkiye BuyUk Millet Meclisi Baskanligina bagli olarak kurulan Kamu Denetgiligi Kurumu
idarenin isleyisiyle ilgili sikayetleri inceler .”,

5. 6328 sayilh Kamu Denetciligi Kurumu Kanunu’nun “Kurumun gorevi”

bashkl 5’inci maddesinin birinci fikrasinda; "Kurum, idarenin isleyisi ile ilgili sikayet
Uzerine, idarenin her turltu eylem ve islemleri ile tutum ve davranislarini; insan haklarina
dayali adalet anlayisi icinde, hukuka ve hakkaniyete uygunluk yonlerinden incelemek,
arastirmak ve idareye Onerilerde bulunmakla goérevlidir.” ,

6. 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun 8’inci maddesinde; "Bakanlar Kurulu,
kendisine bakmakla mukellef kimsesi olup on sekiz yasini doldurmamis olanlar haric
olmak Uzere hicbir geliri olmadigini belgeleyenlerin, gelirleri minhasiran kanunla kurulan
sosyal guvenlik kurumlarindan aldiklari ayliktan ibaret bulunanlarin, gazilerin,
engellilerin, sehitlerin dul ve yetimlerinin Turkiye sinirlari icinde brat 200 m?'yi
gecmeyen tek meskeni olmasi (intifa hakkina sahip olunmasi hali dahil) halinde, bu
meskenlerine ait vergi oranlarini sifira kadar indirmeye yetkilidir. Bu hikim, yukarida
belirtilenlerin tek meskene hisse ile sahip olmalari halinde hisselerine ait kisim hakkinda
da uygulanir. Muayyen zamanda dinlenme amaciyla kullanilan meskenler hakkinda bu
hikUm uygulanmaz. Geliri olmadigini belgelemenin usul ve esaslarini belirlemeye Maliye
Bakanhgi yetkilidir." ,



7. Ayni Kanunun, “Verginin tarh ve tahakkuku” bashkh 11'nci maddesinde;
“Bina vergisi, ilgili belediye tarafindan; ...29'uncu maddeye gore hesaplanan vergi
degeri esas alinarak yillik olarak tarh olunur. Bildirim posta ile gdonderilmis ise vergi,
bildirim verme suresinin son gununu takip eden yedi gun icinde tarh olunur. Bu suretle
tarh olunan vergiler, tarh edilen tarihte tahakkuk etmis sayilir ve mukellefe bir yazi ile
bildirilir. Yapilan tarh ve tahakkuku takip eden yillarda, 29'uncu maddeye gore tespit
edilen vergi degeri GUzerinden hesaplanan bina vergisi, her bltce yilinin basindan itibaren
o yil icin tahakkuk etmis sayilr...” “ Odeme siiresi” baslikli 30'uncu maddesinde ise;

“ Emlak Vergisi birinci taksidi Mart, Nisan ve Mayis aylarinda, ikinci taksidi Kasim ayi
icinde olmak uzere iki esit taksitte 6denir.”,

8. 213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun 114'uncu maddesinin birinci fikrasinda; "
Vergi alacaginin dogdugu takvim yilini takip eden yilin basindan baslayarak bes yil icinde
tarh ve mukellefe teblig edilmeyen vergiler zamanasimina ugrar.", 116'nci
maddesinde; "Vergi hatasi, vergiye muteallik hesaplarda veya vergilendirmede yapilan
hatalar yuzunden haksiz yere fazla veya eksik vergi istenmesi veya alinmasidir

" hdkumleri yer almaktadir. Ayni Kanunun 118'inci maddesi ise, vergilendirme
hatalarinin acik olarak vergiye tabi olmayan veya vergiden muaf bulunan kimselerden
vergi istenmesinin mukellefiyette hata oldugunu ve vergi mevzuuna girmeyen veya
vergiden mustesna bulunan gelir, servet, madde, kiymet, evrak ve islemler Uzerinden
vergi istenmesi veya alinmasini mevzuda hata olarak nitelendirmistir.

9. 213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun 120'nci maddesinde; "Bu hatalar duzeltme
fisine dayanilarak duzeltilir. Hatanin mukellef aleyhine yapilmis olmasi halinde, fazla
vergi ayni fise dayanilarak terkin ve tahsil olunmus ise mukellefe reddolunur. Duzeltme
fisinin bir nishasi, reddedilecek miktarla miracaat edecegi muhasebe ve muiracaat
suresi zikredilmek, suretiyle mukellefe teblig edilir. MUkellef teblig tarihinden baslayarak
bir yil icinde parasini geri almak Uzere miracaat etmedigi takdirde hakki sakit olur."
hukmu yer almaktadir. Ayni Kanunun 126'nci maddesi ise, 114'Uncu maddede yer alan
zamanasimi sureleri (bes yil) dolduktan sonra vergi hatalarinin dizeltilemeyecegini
bildirmektedir.



10. Bakanlar Kurulunun 2006/11450 sayili kararinda "1319 sayili Emlak Vergisi
Kanununun 8'inci maddesinin ikinci fikrasi hikmU geregince kendisine bakmakla
mukellef kimsesi olup on sekiz yasini doldurmamis olanlar hari¢ olmak Uzere hicbir geliri
olmadigini belgeleyenlerin, gelirleri minhasiran kanunla kurulan sosyal gtvenlik
kurumlarindan aldiklari ayliktan ibaret bulunanlarin, gazilerin, 6zurlulerin, sehitlerin dul
ve yetimlerinin Turkiye sinirlari icinde brat 200 m2'yi gecmeyen tek meskene sahip
olmalari halinde (intifa hakkina sahip olunmasi hali dahil), s6z konusu meskene ait bina
vergisi orani, 2007 ve muteakip yillar icin sifira indirilmistir." ,

11. 38 seri no.lu Emlak Vergisi Genel Tebliginde;

“l. Indirimli Bina Vergisi Orani Uygulamasi

1.indirimli Bina Vergisi Oranindan Yararlanacak Mukellefler

Bakanlar Kurulunca belirlenecek indirimli vergi oranindan, Turkiye'de brut yuzélcumu
200 m?'yi gecmeyen tek meskeni olan veya tek meskenin intifa hakkina sahip bulunan;

- Gelirleri minhasiran kanunla kurulan sosyal guvenlik kurumlarindan aldiklari emekli,
dul, yetim, 61im ve maluliyet ayligindan ibaret bulunanlar,

yararlanacaklardir.

Il. Belediyeye Yapilacak Bildirim



indirimli bina vergisi oraninin uygulanabilmesi icin, Tebligin (1/1) béliminde belirtilen
sartlar tasiyan mukelleflerin, bu Teblige ekli formlardan durumlarina uygun olanini
doldurup imzalayarak ilgili belediyelere eki belgelerle birlikte vermeleri gerekmektedir.
Ancak, daha o6nceki yillarda bildirim veren ve durumlari bu Tebligde belirtilen sartlar
tasiyan mukelleflerin form vermelerine gerek bulunmamaktadir. Daha 6nceki yillarda
bildirim vermekle birlikte durumlari bu Tebligde belirtilen sartlan tasimayan mukelleflere
ait tek mesken binalari igin, 1.1.2004 tarihinden itibaren indirimli bina vergisi orani
uygulanmayacaktir." ,

12. 57 seri no.lu Emlak Vergisi Genel Tebliginin ‘Emlak Vergisi Bildirimlerinin
Yeniden Duzenlenmesi, Mukelleflerden Bildirim Disinda Bir Belge Talep edilmemesi ve
Devredenin Mukellefiyetinin Res’en Sona Erdirilmesi’ baslikli bélumunde; "

1319 sayili Kanunda, emlak vergisi mukelleflerine, bu vergiyle ilgili islemler sirasinda
emlak vergisi bildirimi disinda herhangi bir belge vereceklerine dair yukimlllik getiren
bir hUkim bulunmamaktadir.”,

13. 57 seri no.lu Emlak Vergisi Genel Tebliginin ayni bélimiinde; "Belediyelerce,
emlak vergisi islemlerinde mukellefler tarafindan bildirilen hususlarin teyidinin,
mukelleflerden belge istenmeden ilgili kurum ve kuruluslardan yapilmasi gerekmektedir.
Bu baglamda belediyelerce, mikelleflere ait kimlik bilgileri, icisleri Bakanhgi Kimlik
Paylasim Sistemi Uzerinden, tapu kayitlari ise Tapu ve Kadastro Bilgi Sisteminden
alinabilecektir. Ayrica, mukelleflerin sehit, gazi, dul, yetim ve emekli olduklarina iligkin
bilgilerin Sosyal Guvenlik Kurumu Baskanligindan elektronik ortamda saglanmasi
mumkun olacaktir." ,

14. 57 seri no.lu Emlak Vergisi Genel Tebligin ‘Diger Hususlar’ bashkh
bolumunde; " 44 Seri No.lu Emlak Vergisi Kanunu Genel Tebliginde hicbir geliri olmayan
mukelleflerin indirimli vergi oranindan yararlanmalari icin anilan Genel Teblig ekindeki
‘Hicbir Geliri Olmayanlarin Tek Meskenlerine Ait Taahhut Belgesi'ni ilgili belediyeye
vermeleri yeterli gorulmus olup bu mukelleflerden ayrica baska bir belgenin
istenilmesine gerek bulunmamaktadir." ,



15. 44 seri no.lu Emlak Vergisi Genel Tebliginin “I- Hicbir Geliri Olmayan
Mikelleflerin indirimli Bina Vergisi Oranindan Faydalanmak icin Taahhit Belgesi
Vermelerinin Yeterli Olmasi” bashkh bélimunde; “Bakanhigimiza yapilan basvurular
Uzerine, mukelleflere kolaylik saglamak amaciyla hicbir geliri bulunmayan ve Turkiye
sinirlarr icinde brit 200 m2'yi gecmeyen tek meskene sahip olan mukelleflerin bu Teblig
ekinde yer alan Taahhut Belgesini ilgili belediyeye vermeleri halinde bu meskenleri icin
2004 yilindan itibaren indirimli (sifir) bina vergisi oraninin uygulanmasi uygun
gorulmustar.” ,

16. 44 seri no.lu Emlak Vergisi Genel Tebligin “Hicbir Geliri OlImadigini Beyan
Eden Miikelleflerin Geliri Veya ikinci Bir Meskeni Bulundugunun Tespit Edilmesi
Halinde Yapilacak islemler” baslik béliimiande; “ indirimli vergi oranindan
yararlanma sartlarini tasimadigi halde, gercek disi taahhUtte bulunmak suretiyle indirimli
vergi oranindan yararlanan mukellefler ile durumunda meydana gelen degisikligi
bildirmeyen mukelleflerden alinmasi gereken vergi, cezali olarak ve gecikme faizi ile
birlikte alinacaktir.” , hukum ve aciklamalari yer almaktadir.

IV. KAMU DENETCIiSi Av. FATMA BENLIi YALCIN’IN KAMU BASDENETCISI'NE
ONERISI

17. Kamu Denetcisi tarafindan dosya kapsaminda yapilan degerlendirme neticesinde,
basvuru konusuna iliskin “Tavsiye Karar Onerisi” Kamu Basdenetcisi’ne sunulmustur.

V. DEGERLENDIRME VE GEREKCE
A. Hukuka ve Hakkaniyete Uygunluk Yoniinden Degerlendirme

18. Uyusmazlik konusu, sikayetci babasinin 10/2/2021 tarihinde vefatinin ardindan
ikamet ettigi ve maliki oldugu tek meskene iliskin olarak, mirascisi sifatiyla yasal
islemleri tamamlamak icin Konyaalti Belediye Baskanligina basvurdugu ve 2003 yilindan
itibaren olmak Uzere 7.171,00 TL emlak vergisi borcu tahakkuk ettirildigi, anilan borca
iliskin olarak ilgili Belediyece bugiine kadar bir tebligat yapilmadigi, dolayisiyla
""Yapilandirma Yasasi"ndan faydalanamadiklari belirtilerek zamanasimina ugradigi
dudsundlen borcun kaldiriimasini talep etmektedir.



19. Anayasal bir hak arama kurumu olan ve 30.04.2021 tarihli Resmi Gazete’de
yayimlanan insan Haklari Eylem Planinda da énemine atif yapilan Kurumumuz
tarafindan bilgi belge talep yazisi gonderilmistir. Gelir idaresi Baskanhigi’nin
cevabi yazisinda belirtilen ve Kararin “ilgili Mevzuat” bashikh béliminde yer
verilen hukum ve aciklamalar kapsaminda:

19.1. 1319 sayih Emlak Vergisi Kanununun 1 inci maddesinde, Turkiye sinirlari icinde
bulunan binalarin bu Kanun hukimlerine gore bina vergisine tabi oldugu; 3 Uncu
maddesinde, bina vergisini, binanin malikinin, varsa intifa hakki sahibinin, her ikisi de
yoksa binaya malik gibi tasarruf edenlerin 6deyecegi; 33 Ginci maddesinin birinci
fikrasinin (6) numarali bendinde bir bina veya arazinin taksim veya ifraz edilmesi veya
mukellefinin degismesinin vergi degerini tadil eden sebep oldugu; 23 Gncli maddesinde,
bu Kanunun 33 tGncl maddesinde (8 numaral fikra haric) yazili vergi degerini tadil eden
sebeplerin dogmasi halinde degisikligin vuku buldugu buatce yili icinde, vergi degerini
tadil eden sebep bultce yilinin son Uc¢ ayi icinde vuku bulmus ise olayin vuku buldugu
tarihten itibaren Gc¢ ay icinde emlakin bulundugu yerdeki ilgili belediyeye emlak vergisi
bildirimi verilmesinin zorunlu oldugu; 9 uncu maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde,
bina vergisi mukellefiyetinin 33 Gncu maddenin (1) ila (7) numarali fikralarinda yazili
vergi degerini tadil eden sebeplerin dogmasi halinde bu degisikliklerin vuku buldugu
tarihi takip eden bltce yilindan itibaren baslayacagi; 32 nci maddesinde, bildirimin
suresinde verilmemesi halinde, verginin idarece tarh edilecegi, idarece tarhiyatta her yila
iliskin vergi degerinin, 29 uncu madde hikmu dikkate alinarak hesaplanacagi; 40 inci
maddesinde, bildirim disi kalan binanin vergi ve cezalarinda zamanasiminin, bu binanin
bildirim disi birakildiginin idarece 6grenildigi tarihi takip eden yilin basindan itibaren
baslayacagdi; 37 nci maddesinde ise bu Kanun hidktmleri sakh kalmak sartiyla, bu Kanuna
gore alinacak vergiler hakkinda 213 sayili Vergi Usul Kanunu ile 6183 sayili Amme
Alacaklarinin Tahsil Usuli Hakkinda Kanun hidkimlerinin uygulanacagi htkdm altina
alinmistir.

19.2. 213 sayih Vergi Usul Kanununun 114'uncu maddesinin birinci fikrasinda,
"Vergi alacaginin dogdugu takvim yilini takip eden yilin basindan baslayarak bes yil
icinde tarh ve mukellefe teblig edilmeyen vergiler zamanasimina ugrar." hukmine yer
verilmistir.



19.3. Bu itibarla, emlak vergisi beyannamesinin/bildiriminin suresinde verilmemesi
halinde vergi idarece tarh edilecek ve tasinmazlarin bildirim disi birakildiginin
belediyenin bilgisine girdigi tarihi takip eden yildan itibaren bes yil icerisinde tarh ve
tahakkuku yapilmayan emlak vergileri zamanasimina ugrayacaktir. Ancak, tasinmazlar
bildirim verilmemek suretiyle veya sair sebeplerle belediyenin bilgisi dahiline girmedigi
surece, s6z konusu tasinmazlara ait vergi ve cezalar icin zamanasimi suresi
islemeyecektir.

20. Ote yandan, 1319 sayili Emlak Vergisi Kanununun 8'inci maddesinin ikinci fikrasi
hikmunun verdigi yetkiye dayanilarak cikarilan 2006/11450 sayili Bakanlar Kurulu Karari
ile kendisine bakmakla mukellef kimsesi olup onsekiz yasini doldurmamis olanlar haric
olmak Uzere hicbir geliri olmadigini belgeleyenlerin, gelirleri minhasiran kanunla kurulan
sosyal guvenlik kurumlarindan aldiklari ayliktan ibaret bulunanlarin, gazilerin,
engellilerin, sehitlerin dul ve yetimlerinin Turkiye sinirlari icinde brut 200 m2'yi
gecmeyen tek meskene sahip olmalari halinde (intifa hakkina sahip olunmasi hali dahil),
bu meskene ait bina vergisi orani 2007 ve muteakip yillar icin sifira indirilmistir.

21. Konu ile ilgili olarak 38 ve 45 Seri No.lu Emlak Vergisi Kanunu Genel Tebliglerinde
ayrintih agiklamalara yer verilmis olup anilan Tebliglerde yer verilen sartlar tasiyan
emeklilerin 38 Seri No.lu Emlak Vergisi Kanunu Genel Tebligi ekinde yer alan formu (EK
1: Tek Meskeni Olan (intifa Hakkina Sahip Olanlar Dahil) Emeklilere, Dul ve Yetimlere Ait
Form) doldurarak ilgili belediyeye basvurmalari halinde, brat 200 m2 'yi gecmeyen tek
meskenleri icin s0z konusu uygulamaya iliskin sartlan tasidiklari yili takip eden butce
yilindan itibaren indirimli bina vergisi oram (sifir) uygulamasindan yararlanmalari
mumkun bulunmaktadir.

22. Maliye Bakanliginin Emlak Vergisi Kanunu’nun 8 inci maddesinden aldigi yetki ile
yapmis oldugu dizenlemelerde hicbir geliri olmadigini beyan eden mukelleflerin indirimli
emlak vergisi oranindan faydalanabilmeleri icin hizmet karsiligi elde edilen geliri, ticari,
sinai ve mesleki faaliyet geliri, tarimsal faaliyet geliri, menkul ve gayrimenkul geliri faiz
ve temettl geliri veya benzeri bir gelirinin olmadigini belgelemek zorunda iken,
mukelleflere kolaylik olmasi agisindan 44 ve 57 seri no.lu Emlak Genel Tebliglerle yaptigi
duzenleme sonucunda higbir geliri olmayan mukelleflerin indirimli emlak vergisi
oranindan yararlanabilmesi icin "Hicbir geliri olmayanlarin tek meskenlerine ait taahhut
belgesinin” ilgili belediyelere verilmesinin yeterli olacagi belirtilmektedir.



23. 57 seri no.lu Emlak Vergisi Genel Tebliginde; “Belediyelerce, emlak vergisi
islemlerinde mukellefler tarafindan bildirilen hususlarin teyidinin, mukelleflerden belge
istenmeden ilgili kurum ve kuruluslardan yapilmasi gerektigi”, aciklamasiyla s6z konusu
taahhUtteki beyanlarin teyidini yapma sorumlulugunu idareye yuklendigi,200 m?'yi
gecmeyen tek meskene sahip olan ve hicbir geliri bulunmayan kisilerin,

indirimli emlak vergisi 6deme imkanindan yararlanabilmeleri icin Kanunda zamaninda
bildirimde bulunma sarti dngdértilmedigi, "Hicbir geliri olmayanlarin tek meskenlerine ait
taahhit belgesini" idareye vermesi yeterli oldugu, diger taraftan gelir elde etmeyen
mukelleflerin bir gelir elde etmeleri veya ikinci bir mesken binasina sahip olmalari
halinde, bu durumu mukellefiyetlerinin bulundugu belediyelere bildirme zorunlulugunu
g6z ardi etmemek gerektigi aciktir.

24. Ayrical319 sayih Kanunda emlak vergisinin ge¢cmise donuk
uygulanmayacagina dair herhangi bir hukiim bulunmamaktadir.

25. Bununla birlikte, 213 sayili Vergi Usul Kanununun 116'nci maddesinde,
"Vergi hatasli, vergiye muteallik hesaplarda veya vergilendirmede yapilan hatalar
ylUzunden haksiz yere fazla veya eksik vergi istenmesi veya alinmasidir." seklinde
tanimlanmistir. Vergi hatalarinin neler oldugu ise anilan Kanunun 117 ve 118 inci
maddelerinde aciklanmistir. Ayni Kanunun 120, 121 ve 122 nci maddelerine gore, vergi
hatasi nedeniyle fazla veya yersiz tahakkuk edildigi anlasilan verginin, re'sen ya da
mukellefin yazili bagvurusu uzerine duzeltiimesi mumkun bulunmakta olup "Duzeltme
Zamanasimi" baslikli 126 nci maddesinde de 114 Uncu maddede yazili zamanasimi
suresi dolduktan sonra meydana cikarilan vergi hatalarinin dlizeltilemeyecedgi
belirtilmistir.

26. idarenin uyusmazlik konu isleminin gerekcesi olarak, Kurumumuza ilettigi cevabi
yazisinda Ozetle, “... ayrica vefat eden babasi muris ...in tek evi oldugunu beyan etmis
olup, emlak vergi muafiyeti talebinde bulunmustur. Ancak indirimli bina vergisi oraninin
uygulanabilmesi icin, muafiyet sartlarini tasiyan mukelleflerin, muafiyetle ilgili
formlardan durumlarina uygun olanini doldurup imzalayarak belediyemize eki belgelerle
birlikte bizzat vermeleri durumunda faydalandirilabilmekte olup, mirascilari tarafindan
yapilan basvurular kabul edilmemektedir.



Emlak Vergisi Kanunu'nun 40'inct maddesinde, bildirim disi kalan bina ve arazinin vergi
ve cezalarinda zamanasiminin, bu bina ve arazinin bildirim disi birakildiginin idarece
dgrenildigi tarihi takip eden yilin basindan itibaren baslayacagi diizenlenmistir. iddia
edildigi sekilde, yapilan vergi islemlerinde zamanasimi bulunmamaktadir ve emlak
vergisi bildirimi icin vergi cezasi hesaplanmamistir. Ancak gecikmek zammi ve faizi
hesaplanmistir. Muris .... adina kurumumuzda yapilan tum islemler, ilgili kanun
hukumlerine gore duzenlenmisti.” yonunde aciklamalara yer verilmistir.

27. Bu kapsamda somut olay degerlendirildiginde; idarenin uyusmazlik konusu
isleminin gerekcesi olarak ézetle “indirimli bina vergisi oraninin uygulanabilmesi icin,
muafiyet sartlarini tasiyan mukelleflerin, muafiyetle ilgili formlardan durumlarina uygun
olanini doldurup imzalayarak eki belgelerle birlikte bizzat vermeleri durumunda
faydalandirilabilmekte olup, mirascilari tarafindan yapilan basvurularin kabul edilmedigi
ayrica, yapilan vergi islemlerinde zamanasiminin bulunmadigi” olarak belirttigi aciklama
karsisinda, uyusmazlik konusunun esasini teskil eden idari islem hakkinda Gelir idaresi
Baskanligi’'ndan alinan cevabi yazida yer verilen “Yukarida yer alan hikim ve
aciklamalar cercevesinde, vefat eden kisinin s6z konusu dénemde gerekli sartlari haiz
oldugu tarihi takip eden butce yilindan itibaren sahip oldugu tek meskeni icin indirimli
bina vergisi orani (sifir) uygulamasindan yararlandiriimasi mumkun bulunmakta olup 38
Seri No.lu Emlak Vergisi Kanunu Genel Tebligi ekinde yer alan formlardan durumuna
uygun olaninin suresinde verilmemesi anilan uygulamadan yararlaniimasina engel teskil
etmemektedir. Dolayisiyla, tahakkuk ettirilen vergilerin duzeltme zamanasimi slresi goz
onunde bulundurulmak suretiyle duzeltilmesi mumkun bulunmaktadir.”

yonundeki aciklama dikkate alindiginda, Konyaalti Belediye Baskanhgi tahakkuk
ettirilen emlak vergilerine iliskin islemlerin yeniden degerlendirilmelidir.

28. Yukarida aciklanan hususlar, basvuranin iddialari, idarelerin konu ile ilgili
aciklamalari, ilgili mevzuat ve tim dosya kapsami birlikte degerlendirildiginde;
Konyaalati Belediye Baskanh§i tarafindan mezkur uyusmazhigin Gelir idaresi
Baskanhgi’'ndan alinan gorus yazisi kapsaminda tekrar degerlendiriimesi ve bu kapsamda
tahakkuk ettirilen emlak vergilerin duzeltme zamanasimi suresi géz onunde
bulundurulmak suretiyle dizeltilmesi ydoninde islem tesis edilmesi gerektigi tespit
edilmistir.

B. iyi Yonetim ilkeleri Yoniinden Degerlendirme



29. lyi ydnetim ilkelerine, 28/03/2013 tarih ve 28601 mikerrer sayili Resmi Gazetede
yayimlanan Kamu Denetciligi Kurumu Kanununun Uygulanmasina iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yénetmeligin "lyi yénetim ilkeleri" baslikli 6’'nci maddesinde yer verilmistir. S6z
konusu ilkeler yoninden yapilan degerlendirmeler neticesinde; ilgili idarelerden istenilen
bilgi ve belgelerin makul strede karar verme ve kararlarin gerekceli olmasi ilkelerine
uygun sekilde Kurumumuza goénderildigi tespit edilmistir.

VI. HAK ARAMA OZGURLUGUNE ILiSKiIiN YASAL MEVZUAT

30. 6328 sayili Kamu Denetciligi Kurumu Kanunu’nun 21 inci maddesinin ikinci fikrasi
uyarinca, bu Tavsiye Kararinin idareye teblig tarihinden itibaren 30 gin icinde idare
tarafindan herhangi bir eylem ya da islem tesis edilmezse (varsa) dava acma suresinden
kalan sure islemeye devam edecek olup, Antalya Vergi Mahkemesine yargi yolu aciktir.

VIl. KARAR
Yukarida aciklanan gerekce ve dosya kapsamina gore, sikayetin kabullne;

Konyaalti Belediye Baskanhgi tarafindan mezkur uyusmazligin Gelir idaresi
Baskanligi’'ndan alinan gorus yazisi kapsaminda tekrar degerlendiriimesi ve bu kapsamda
tahakkuk ettirilen emlak vergilerin dlizeltme zamanasimi slresi g6z 6nunde
bulundurulmak suretiyle duzeltilmesi yonunde islem tesis edilmesi icin

KONYAALTI BELEDIYE BASKANLIGI’NA TAVSIiYEDE BULUNULMASINA,

Kararin BASVURANA ve KONYAALTI BELEDIYE BASKANLIGI’NA tebligine,

6328 sayili Kanunun 20'inci maddesinin ucuncu fikrasi uyarinca, Konyaalti Belediye
Baskanligi'nca bu karar Uzerine tesis edilecek islemin otuz glin icinde Kurumumuza
bildirilmesinin zorunlu olduguna,

Turkiye Cumhuriyeti Kamu Basdenetcisince karar verildi.
Seref MALKOC

Kamu Basdenetgisi

Telefon: +90 (312) 473 84 23
E-Posta: mts@mevzuattakip.com.tr
Adres: Cetin Emec Bulvari Hurriyet Cad. No: 2/12 Cankaya ANKARA



