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Sureklilik Arz Eden Hizmet Alim
Ihalelerinin Suresi ve Belediyeler icin
Gecerli Uygulama
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ulasabilirsiniz. Siteye lUye degilseniz, liitfen UYE OL butonuna tiklayarak lye
olunuz. Uyelik esnasinda, girilen bilgilerin siipheli olmasi halinde, liyeliginiz
silinecektir.

Sureklilik Arz Eden Hizmet Alim ihalelerinin Siiresi ve Belediyeler icin Gecerli
Uygulama
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Sayistay Uzman Denetcisi

E. KiK Uyesi

1. Sureklilik arz eden hizmet alimlarinda ihale suresi 3 yila cikarilmistir

6552 sayili Kanunun 14 Unclt maddesiyle 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunun “Gelecek yillara yaygin yuklenmeler” baslikli 28 inci maddesine asagidaki fikra
eklenmistir:



“Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin, 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu
Ihale Kanununun 62 nci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi kapsaminda olan islerden
surekli nitelikte olanlara iliskin hizmet alimlarinda, ylklenme suresi (g yil olup, isin
niteliginden veya stiresinden kaynaklanan zorunlu héllerde bu slire gerekcesi
gosterilmek sartiyla ust yoneticinin onayiyla kisaltilabilir.”

Getirilen duzenlemeye goére;
- Genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri (belediyeler dahil) bu kapsamdadir.

- 4734 sayih Kanunun 62 nci maddesinin (e) bendi kapsamindaki sureklilik arz eden
hizmet alimlarinda, yuklenme suresi 3 yildir.

- Bu tur hizmetlerin suresi 3 yil olmakla birlikte;
- Isin niteliginden,
- Isin stiresinden kaynaklanan,

Zorunlu hallerde bu slire, gerekgesi gosterilmek sartiyla Gst yéneticinin onayiyla
kisaltilabilecektir.

Ornegin ihalenin iptali sonucunda tekrar yapilacak acik ihale sirecinin sonuclanmasina
kadar gececek sure icin 4734 sayili Kanunun 21 inci maddesinin (b) bendi uyarinca
pazarlk usullyle yapilacak kisa donemli hizmet alimlari, 4-5 aydan daha fazla sureli
olarak ihale edilemeyecektir.

2. ihale siresini 3 yil olarak belirleyen diizenlemede, Belediye Kanununun ézel
hukumleri sakh tutulmamistir

6552 sayili Kanunun 10 uncu maddesiyle; 4734 sayili Kanunun 62 nci maddesinin (e)
bendinin (1) numarali alt bendi asagidaki sekilde degistirilerek personel calistirmasina
dayali hangi hizmetlerin ihale edilebilecegi dizenlenirken, 5393 sayil Belediye
Kanununun 6zel htukumleri sakli tutulmustur.

“Idarelerce kanun, tiiziik ve yénetmeliklere gére istihdam edilen personelin yeterli nitelik
veya sayida olmamasi halinde personel calistirimasina dayali yardimci islere iliskin
hizmetler icin ihaleye cikilabilir. Bu kapsamda ihaleye cikilabilecek yardimci islere iliskin
hizmet tdrlerini; idarelerin teskilat, gorev ve yetkilerine iliskin mevzuati, yerlesik yargi
ictihatlari ile 22/5/2003 tarihli ve 4857 sayili s Kanununun 2 nci maddesinin yedinci
fikrasi dikkate alinmak suretiyle idareler itibariyla ayri ayri veya birlikte belirlemeye isci,
isveren ve kamu gérevlileri konfederasyonlari, Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi,
Hazine Miistesarligi ve Devlet Personel Baskanliginin gortisti ve Maliye Bakanliginin teklifi



Uzerine Bakanlar Kurulu yetkilidir. 3/7/2005 tarihli ve 5393 sayili Belediye Kanununun 67
nci maddesi ile diger kanunlarin hizmet alimina iliskin 6zel hiklamleri saklidir.”

Yukarida yer alan hukimde 6552 sayili Kanunun 10 uncu maddesiyle yapilan degisiklikte
5393 sayili Kanunun 6zel hukumleri sakl tutulmusken; ayni Kanunun 14 Uncu maddesi
ile yapilan degisiklikte, yani ihale stresini 3 yil olarak belirleyen dizenlemede, 5393
saylll Kanunun 6zel hukumlerini sakli tutan bir dizenlemeye yer verilmemistir.

3. ihaleye cikmakla ilgili genel siire; bir takvim yilidir

Kamu kurumlarinca yapilacak ihalelerin suresi 5018 sayili Kanunun “Yuklenmeye
girisilmesi” baslikli 26 nci maddesinde duzenlenmistir:

“Yuklenme, usuliine uygun olarak dizenlenmis s6zlesme esaslarina veya kanun
hikmdne dayanilarak is yaptirilmasi, mal veya hizmet alinmasi karsiliginda gelecege
yonelik bir 6deme ylkuamliligine girilmesidir. Blitcede yeterli 6denegi bulunmayan isler
icin ylklenmeye girisilemez. Yiiklenme stiresi mali yilla sinirlidir. Harcama yetkilileri,
tahsis edilen 6denekler dahilinde yluklenmeye girebilirler. Yiklenmeye girisilen tutara ait
odenekler sakli tutulur; baska is yaptiriimasi, mal veya hizmet alinmasi icin
kullanilamaz.”

Bu hukme gore;

- Bltcede yeterli 6denegi bulunmayan isler icin yuklenmeye girisilemez.

- YUklenme siresi mali yilla sinirhdir.

- Harcama yetkilileri, tahsis edilen 6denekler dahilinde ytuklenmeye girebilirler.

- Yuklenmeye girisilen tutara ait 6denekler sakli tutulur; baska is yaptirilmasi, mal veya
hizmet alinmasi icin kullanilamayacaktir.

5018 sayili Kanunun 28 inci maddesi, kapsamdaki tum idareler icin gecerlidir ve genel
yonetim kapsamindaki belediyeler de bu kapsama girmektedir. Yani ihaleye ¢cikmakla
ilgili genel sure belediyeler acisindan da mali yil ile (takvim yili) ile sinirlidir.

Yine 4734 sayilil Kanunun 62 nci maddesinin (b) bendinin son cumlesindeki

“Ancak ertesi mall yilda gerceklestirilecek stireklilik arz eden mal ve hizmet alimlari icin
bir 6nceki mali yil sona ermeden ihaleye c¢ikilabilir.” hikmU de hizmet alim ihalelerindeki
genel sirenin 1 yil oldugunu gdstermektedir.



4. Belediye Kanunundaki hukumle; bir taraftan ihale edilebilecek hizmet
alimlarinin kapsami genisletilirken diger taraftan ihale suresi 5,5 yila kadar
cikarilmaktadir

Belediye Kanununun 67 nci maddesiyle, bir taraftan 5018 sayili Kanun ve 4734 sayili
Kanundaki hizmet alimlarinin kapsami belediyeler acisindan genisletilirken, diger taraftan
ihaleye ¢cikmakla ilgili 1 yillik genel sure ve 3 yillik sureklilik arz eden hizmetlerle ilgili
sure; 5 yil 6 aya kadar uzatilabilmektedir. 5018 sayili Kanundaki 3 yillik sire emredici bir
hikim oldugu halde Belediye Kanunundaki hiukim emredici olmayip, idarelere daha
uzun sureli ihaleye ¢ikmak konusunda yetki veren bir ihtiyari duzenlemedir.

5393 sayili Belediye Kanununun “Gelecek yillara yaygin hizmet yuklenmeleri” baslikli 67
nci maddesinde;

“Belediyede belediye meclisinin, belediyeye bagl kuruluslarda yetkili organin karari ile
park, bahge, sera, reftj, kaldirrm ve havuz bakimi ve tamiri; ara¢ kiralama, kontrollik,
temizlik, glivenlik ve yemek hizmetleri; makine-techizat bakim ve onarim isleri;
bilgisayar sistem ve santralleri ile elektronik bilgi erisim hizmetleri; saglikla ilgili destek
hizmetleri; fuar, panayir ve sergi hizmetleri; baraj, aritma ve kati atik tesislerine iliskin
hizmetler; kanal bakim ve temizleme, alt yapi ve asfalt yapim ve onarimi, trafik
sinyalizasyon ve aydinlatma bakimi, sayac okuma ve saya¢ sbkme-takma isleri ile ilgili
hizmetler; toplu ulasim ve tasima hizmetleri; sosyal tesislerin isletilmesi ile ilgili isler,
suresi ilk mahalli idareler genel secimlerini izleyen altinci ayin sonunu gecmemek lizere
ihale yoluyla lGcuncu sahislara gordurulebilir.” denilmistir.

S0z konusu hukumle;

- Oncelikle belediyelerde belediye meclisinin, belediyeye bagli kuruluslarda yetkili
organin karariyla, belediyelere 6zgu bir takim (refuj ve kaldirrm bakimi, fuar ve panayir,
aritma ve kati atik, kanal bakim ve temizleme, sayac okuma ve sokme-takma, toplu
ulasim gibi) hizmetler icin ihaleye cikilmasina izin verilmektedir. 4734 sayili Kanun ve
5018 sayili Kanunla bu konuda daha sinirlh hizmetlerin ihale edilmesine izin verilirken
Belediye Kanunuyla, belediyelerin gorevleri de dikkate alarak daha farkh hizmetlerin
ihale edilmesine izin verilmektedir.

- Ayrica ihaleye ¢cikmak icin 1 yillik genel stre ve 3 yillik 6zel surelere ilaveten belediyeler
ve bagl kuruluslar icin, ilk mahalli idareler genel secimlerini izleyen 6. ayin sonunu
gecmemek Uzere ihale cikilmasina izin verilmektedir.



Bu durumda belediyeler ve bagli kuruluslar mahalli idareler seciminin yapilacagi 2019
yilinin Eylul ayina kadar s6z konusu hizmetler icin ihaleye cikabileceklerdir. Bu
duzenleme bir zorunluluk olmayip, belediyelerin takdirine birakilmistir. Ancak bu
duzenleme sureklilik arz eden hizmet alimlari icin 5018 sayili Kanunun 28 inci

maddesiyle getirilen “ihaleye 3 yil streli cikma” zorunlulugunu ortadan kaldirmamaktadir.

Belediye ve bagl kuruluslarinin sureklilik arz eden hizmet alimlarinda, zorunlu haller
hari¢ ihaleye en az 3 yil sureli ¢ikilmasi gerekmektedir. O yluzden 2017 ve 2018 yillarinda
da s6z konusu hizmetler icin 3 yillik stre ile ihaleye cikilmasi zorunlu olacagi icin 2019
yihinin Eylul ayini gegecek ve 2019 yilinin tamamini kapsayacak sekilde ve hatta 2020 ve
2021 yillar icin 2018 ve 2019 yillarinda 3 yil streli ihaleler yapilabilecektir. 5018 sayili
Kanunun 3 yil ihale yapma zorunluluguna iliskin hUkmU; hem emredici bir hikimddar,
hem de Belediye Kanununun 67 nci maddesinden daha sonra yururlige girmistir.

Belediye Kanunundaki duzenleme, 5018 sayili Kanun ve 4734 sayili Kanunla getirilen
hikUimlerin uygulanmasini engelleyen dlzenlemeler olmayip, ihalenin yapildigi tarihe
gore 5,5 yila kadar ihaleye cikilmasina izin veren ilave bir yetkidir.

Nitekim belediyeler, 5018 sayili Kanun ve 4734 sayili Kanunun ilgili hUkimleri
cercevesinde, mahalli idareler seciminin yapildigi 2014 yilinin tamamini kapsayacak
sekilde 2013 yili sonunda 12 ay ihaleye cikabilmisler, 2014 yilinin Eylul ayina kadar 9
aylik ihale yapmak zorunda kalmamislardir. Cunkt 5018 sayili Kanun ve 4734 sayili
Kanunla 1 yil streli ihaleye ¢cikma yetkisi verildigi icin Belediye Kanununun 67 nci
maddesi, 2014 yilinin tamamini kapsayacak sekilde ihaleye cikilmasina engel teskil
etmemistir.

5. Kamu ihale Kurulu, belediye meclislerinin biitce hakki ve yetkisini dikkate
almaksizin, sadece 5018 sayili Kanundaki hukumler ¢cercevesinde karar
vermistir

Belediye tarafindan 5 yil sure ile ihaleye cikilmasini, 5018 sayili Kanuna aykiri bularak
iptal edilmesine karar veren Kamu ihale Kurulunun 22.10.2014 tarihli ve 3458 sayili
Kararinda;



“5393 sayili Kanun’un 67°’nci maddesinin gerek¢esinden, 67’nci maddede yer alan
hukumlerin, 5393 sayili Belediye Kanunu’nu ile 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu’nu arasinda paralellik saglamak amaciyla getirildigi anlasiimaktadir. 5018 sayili
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ise gelecek yillara yaygin yuklenmelerde, finansal
kiralama suretiyle temin edilecek mal ve hizmetler hari¢c olmak lzere, ylklenme
sdresinin 3 yili gecemeyecegi ilkesini benimsemistir.

Diger taraftan, 5393 sayili Kanun’un 67’nci maddesi cercevesinde, gelecek yillara yaygin
hizmet yluklenmelerinin suresinin ilk mahalli idareler genel secimlerini izleyen altinci ayin
sonunu gecmemek Uzere belirlenmesinin amacinin, secim sonrasinda is basina gelecek
yeni yonetimin hareket alaninin, énceki yonetim tarafindan girisilen yillara yaygin
ylklenmelerle kisitlanmasinin é6niine ge¢mek oldugu, 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve
Kontrol Kanunu’nun 28’inci ve 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 61°nci maddelerine aykiri
sekilde, 3 yili asan gelecek yillara yaygin hizmet ylklenmelerine olanak tanimak olmadigi
degerlendirilmektedir.

Sonuc olarak, 5393 sayili Kanun’un 61’inci maddesi uyarinca, belediye butcelerinin
azami 3 yillik yapilabilecedi hiikmU; 4734 sayili Kamu ihale Kanunu’nun 5’inci maddesi
uyarinca 6denegi olmayan hicbir is icin ihaleye cikilamayacagi ilkesi; 5018 sayili Kamu
Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun 28’inci maddesi uyarinca gelecek yillara yaygin
yliklenmelerin siresinin 3 yili gecemeyecegi htikmdu ile 5393 sayili Kanun’un 67°nci
maddesinin gerekc¢esi birlikte degerlendirildiginde, 5393 sayili Kanun’un 67°nci
maddesinin belediyelere 3 yili gecen gelecek yillara yaygin yuklenmelere girismelerine
olanak saglayacak sekilde yorumlanamayacagi sonucuna varilmistir.

Yukarida yapilan tespit ve degerlendirmeler sonucunda, basvuruya konu ¢ép toplama ve
nakli hizmet alimi i¢cin 01.10.2014-30.09.2019 tarihleri arasini kapsayacak sekilde 5 yil
sureli ihaleye cikilmasi mevzuata aykirilik teskil etmektedir. Bu bakimdan basvuruya
konu ihalenin iptali gerekmektedir.” denilmistir.

Ancak 5393 sayili Belediye Kanununun 67 nci maddesiyle verilen bu yetki, belediyeler
tarafindan dogrudan kullanilamamakta, belediye meclis karariyla yani butce yapmaya
yetkili organ tarafindan kullanilabilmektedir. Cinku 5018 sayili Kanundaki TBMM’nin
butce yapma yetkisine paralel olarak belediye meclislerine belediye butcesini yapma
yetkisi verilmis oldugundan, Kanun Koyucu da belediye meclisin bu yetkisini dikkate
alarak kendi gorev suresi kadar yani 5 yil sureli ihaleye cikmasi konusunda belediye
meclisine izin vermistir. Belediye butcesi 3 yillik yapildigi halde Belediye Meclisi
tarafindan 5 yil streyle ihaleye cikilmasina izin verilmesi, kalan 2 yillik stre icin de s6z



konusu hizmet alimina 6denek ayrilacaginin bastan kabul ve taahh(t edildigi anlamina
gelmektedir.

Bu 5 yillik sirenin 6 ay asilmasi ise se¢im sonrasi gecis donemlerinde hizmetlerin
aksamasini 6nlemek adina 6ngoérilmus ilave bir slire olarak degerlendirilmelidir. Belediye
meclislerinin 5 yil sureli ihaleye cikilmasina izin vermesi, tamamen kendi gorev
surelerine ve yetkilerine uygun bir duzenleme olup, bu yetkinin sadece 5018 sayili Kanun
hukumleri dikkate alinarak sinirlandirilmasi, Kanun Koyucunun 5393 sayili Kanunun 67
nci maddesindeki dizenlemesini etkisiz hale getiren bir sonuc¢ dogurur.

Kamu ihale Kurulunun séz konusu kararinin dogru kabul edilmesi; belediyelere 5018
sayili Kanunla 3 yil sureli bltce yapma yetkisi verildigi halde Kanun Koyucunun, bu
hikmU bilmeden veya dikkate almadan, belediyelerin 5 yil stre ile ihaleye ¢cikmasina izin
vermesi gibi bir celiskinin kabul edildigi anlamina gelmektedir. Boyle bir yorum
yapillamayacagindan ve belediye meclislerinin 5 yil streli ihaleye cikilmasina izin
vermeye yetkili oldugun acik olmasi karsisinda s6z konusu kararinin gézden
gecirilmesinde fayda bulunmaktadir.

6. Mahalli idareler genel secimi oncesinde 3 yil sureli ihaleye cikilmasi, yerel
yonetim ilkeleriyle ortuismemektedir

Sureklilik arz eden hizmet alimlarinda, 5018 sayili Kanunla getirilen 3 yil streli ihaleye
cikma zorunlulugu, belediyeler acisindan bazi sorunlar yaratabilecektir. Ozellikle mahalli
idareler genel secimleri oncesinde 3 yil sureli ihaleye ¢ikilmasi, bir sonraki belediye
yonetimine ait 5 yillik yetkinin bayutk bir kisminin dnceki belediye yonetimi tarafindan
kullaniimasi anlamina gelecektir. Ornegin 2016-2018 ddonemi icin 3 yil sureli ihaleye
cikihp, 2018 sonunda tekrar 3 yil sureli ihale yapilmasi durumunda, 2019-2021 yillari igin
ihaleye cikilmis olacagi dikkate alindiginda, en ge¢ 2019 yilinin Mart ayinda gorev suresi
dolacak belediye yonetimlerinin 2020-2021 yillari icin de ihaleye ¢ikabilmesi, belediye
yonetimlerinin kendi gorev surelerinden 33 ay fazla sureli yetki kullanmalari sonucunu
doguracaktir.

Yapim isleri ihalelerinin yillara yaygin yapilmasi da gelecek belediye yonetimine ait
yetkilerin kullanimi sonucunu dogurmaktadir. Ancak s6z konusu yapim isleri yillara
bolunmek suretiyle yil bazinda yapilamamakta bir butln olarak tek seferde ihale
edilmektedir. Yapim ihalelerinin yillara yaygin ihale edilmesi icin belediye meclislerinden
ayrica karar alinmasina, bu yuzden gerek gorulmemistir. Halbuki streklilik arz eden
hizmet alimlari, yapim islerinden farkli olarak yillik bazda yapilabilmekte ve her yil
tekrarlanabilmektedir. O yuzden belediye yonetimlerinin sureklilik arz eden hizmet



alimlarini, 5393 sayili Kanunun 67 nci maddesine uygun olarak gelecek mahalli idareler
genel seciminin yapildigi yil sonunu asmayacak sekilde ihale etmeleri gerekmektedir.
Belediyelerin kendi gorev surelerini 2-3 yil asan sureklilik arz eden hizmet alim ihalesine
cikabilmeleri, yerel yonetim ilkeleri ile orttsmemektedir.

Bu yuzden 5018 sayili Kanunla getirilen 3 yil sureli ihaleye ¢cikma zorunlulugunun 5393
saylli Kanunun 67 nci maddesindeki “ilk mahalli idareler genel secimlerini izleyen 6. ayin
sonunu ge¢cmemek Uzere ihale ¢ikilmasi” kuralina uygun olarak yeniden duzenlenmesi
gerektigi degerlendirilmektedir.

Sonug itibaniyla;
- Belediyeler icin de sureklilik arz eden hizmet alimlarinda ihaleye cikma suresi 3 yildir.

- Ancak bu sire, ilk mahalli idareler genel secimlerini izleyen 6. ayin sonunu gecmemek
Uzere daha uzun olabilecektir.

- Isin niteliginden ve suresinden kaynaklanan zorunlu hallerde bu sire, gerekcesi
gosterilmek sartiyla Ust yoneticinin onayiyla kisaltilabilecektir.

- Bu cercevede belediyeler tarafindan 2017 ve 2018 yillarinda ihale edilecek sureklilik arz
eden hizmetler de 3 yillik yapilacak ve 2019 yilinin Eylll ayini (ilk mahalli idareler genel
secimlerini izleyen 6. ayin sonunu) gecebilecektir.

- Gerekli yasal duzenleme yapilmadigi takdirde, belediyeler tarafindan 2018 yilinda ihale
edilecek sureklilik arz eden hizmetler de 3 yillik yapilabilecek ve 2019-2021 yilini
kapsayacak ihale yapilabilecektir.
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