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Surekli Iscilerin Meslek Kodu ve Ozliik
Haklarinin Bildirilmesi

Bu Karar, Surekli isci konumunda olan calisanlarin meslek kodlarinin
bildiriimesine iliskindir.
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RET KARARI
BASVURAN :
BASVURUYA KONU IiDARE : Gebze Belediye Baskanligi

BASVURUNUN KONUSU : Surekli iscilerin meslek kodu ve 6zluk haklarina iliskin
talepleri hakkinda.

BASVURU TARIHI : 11/07/2019

. BASVURANIN IDDIA VE TALEPLERI:

1) Kurumumuza yapilan basvuruda, basvuran ozetle; Gebze Belediyesinde 6gretmenlik
yaptigini, beden egitimi ve spor yuksekokulu mezunu ve 6gretmenlik formasyonu ve
ogretmenlik yeterliligine sahip oldugunu, ikinci Universite kapsaminda medya ve iletisim



mezunu oldugunu, cesitli antrendrlik vb. cesitli kisisel gelisim sertifikalarinin mevcut
oldugunu, ama buna ragmen SGK girisinin blro personeli koduyla yapildigini, ise ilk
basladigi andan itibaren 6gretmen olarak gérev yaptigini, kadroya gecisinin 6gretmen
olarak yapilmasini, Kurumumuzun daha 6nce almis oldugu E.14907,E.7007 sayili emsal
kararlari goz 6nunde lehine karar alinmasini, ise baslangic tarihinden itibaren gecen
surede gecmise donuk SGK kodunun degistirilmesini, diger 6gretmen arkadaslarinin
maddi ve diger sosyal SGK sitemindeki haklari emsal sayilarak aradaki tim kayiplarinin
verilmesini, emsal olmayan baska bir birimde ve gorevde gorevilendirme ve calistiriima
yapillmayacadinin da kurumuna bildirilmesini talep etmektedir.

1. IDARENIN BASVURUYA ILiSKIN ACIKLAMALARI

2) Gebze Belediye Baskanligina yazilan bilgi, belge ve gorus talebimize verilen
27/08/2019 tarih ve ... sayilli cevap yazisinda 6zetle: 696 sayili Kanun Hukmunde
Kararname geregince goérev degisikligi yapilamayacagi ve ayni KHK geregince de maasta
30/10/2020 yilina kadar herhangi bir degisiklik yapilamayacagi, basvuranin isci statlstne
gecis formunda ve bildirimlerde buro iscisi olarak girisinin yapildigi, meslek kodunun
bildiriminde herhangi bir hata olmadigi, herhangi bir anlasma durumunun mumkuin
bulunmadigi bildirilmistir.

3) Talebimiz Uzerine Sosyal Guvenlik Kurumunun 24/09/2019 tarih ve ... sayili yazisi ile
sigortall hizmet dokimu ve sigortali ise giris bildirgeleri gonderilmistir.

II. iLGiLi MEVZUAT

4) 18/10/1982 tarihli ve 2709 sayili T.C. Anayasasinin ilgili hUkumleri : “Dilekce, bilgi
edinme ve kamu denetcisine basvurma hakki” baslikl 74 Gncu maddesi: “...Herkes, bilgi
edinme ve kamu denetgisine basvurma hakkina sahiptir. Turkiye Buyuk Millet Meclisi
Baskanligina bagli olarak kurulan Kamu Denetciligi Kurumu idarenin isleyisiyle ilgili
sikayetleri inceler...”

5) 14/6/2012 tarihli ve 6328 sayili Kamu Denetciligi Kurumu Kanununun "Kurumun
Gorevi "baslikll 5 inci maddesinin birinci fikrasinda, “Kurum, idarenin isleyisiyle ilgili
sikayet Uzerine, idarenin her tirli eylem ve islemleri ile tutum ve davranislarini; insan
haklarina dayali adalet anlayisi icinde, hukuka ve hakkaniyete uygunluk yonlerinden
incelemek, arastirmak ve idareye onerilerde bulunmakla gorevlidir.”



6) 4857 Sayili is Kanununun 2 inci maddesi; “Bir is sézlesmesine dayanarak calisan
gercek kisiye isci, isci calistiran gercek veya tlzel kisiye yahut tizel kisiligi olmayan
kurum ve kuruluslara isveren, isci ile isveren arasinda kurulan iliskiye is iliskisi denir.
isveren tarafindan mal veya hizmet tGretmek amaciyla maddi olan ve olmayan unsurlar
ile iscinin birlikte 6rgutlendigi birime isyeri denir.”

(Ek fikra: 1/7/2006-5538/18 md.) Kanuna veya Cumhurbaskanlgi kararnamesine
dayanilarak kurulan kamu kurum ve kuruluslari ile bunlarin dogrudan veya dolayli olarak
sermayesinin en az yuzde ellisine sahip olduklari ortakliklarda, 4734 sayili Kamu ihale
Kanunu veya diger kanun hiukidmleri cercevesinde, hizmet alimi amaciyla yapilan
s6zlesmeler geregince, yuklenici aracihigiyla calistirilanlar, bu sekilde ¢calismis olmalarina
dayanarak;

a)Bu kurum, kurulus ve ortakliklara ait kadro veya pozisyonlara atanmaya,

b) Bu kurum, kurulus ve ortakliklara ait isyerlerinin kadro veya pozisyonlarinda calisanlar
icin toplu is s6zlesmesi, personel kanunlari veya ilgili diger mevzuat hikimlerine gore
belirlenen her tirli mali haklar ile sosyal yardimlardan yararlanmaya, hak
kazanamazlar.”

7) 375 sayil Kanunu Hukmunde Kararnamenin Gegici 24 incu maddesinin ilgili fikralarr:
(Ek: 20/11/2017-KHK-696/127 md. Aynen kabul: 1/2/2018- 7079/118 md.)

7.1) 1 inci fikrasinin (¢) bendi: “En son calistigi idare veya sirket ile daha dnce kamu
kurum ve kuruluslarinda alt isveren iscisi olarak calistigi is s6zlesmelerinden dolay! bu
madde ile taninan haklar karsilhiginda herhangi bir hak ve alacak talebinde
bulunmayacagini ve bu haklarindan feragat ettigine dair yazili bir sulh s6zlesmesi
yapmayi kabul ettigini yazili olarak beyan etmek”

7.2) 3 Uncu fikrasi: “Gecici 23 uncu maddenin ikinci, G¢uncu, yedinci, sekizinci,
dokuzuncu, onuncu, onikinci ve onaltinci fikralari hukimleri bu madde kapsaminda yer
alanlar hakkinda da kiyasen uygulanir.”



8) 375 sayili Kanunu Hukmunde Kararnamenin Gegici 23 Uncu maddesinin ilgili fikralar
(20/11/2017-KHK-696/127 maddesi; aynen kabul: 01/02/2018- 7079/118 maddesi):
Surekli isci kadrolarina gecirilenler, birinci fikrada ongorulen sartlar tasidiklari strece ve
calistirildiklari teskilat ve birimde gecis islemi yapiimadan onceki ihale s6zlesmesi
kapsamindaki hizmetleri yurutmek tzere istihdam edilebilir.

IV. KAMU DENETCIiSi SAADETTIN KALKAN’IN KAMU BASDENETCIiSINE ONERISI
Kamu Denetcisi tarafindan yapilan inceleme ve arastirma neticesinde; basvuranin
talebinin reddi yonundeki 6neri, Kamu Basdenetcgisine sunulmustur.

V. DEGERLENDIRME ve GEREKCE:
A. Hukuka, Hakkaniyete ve insan Haklarina Uygunluk Yéniinden Degerlendirme:

9) Basvuran, 375 sayili Kanun Hikmuinde Kararnamenin ilgili htikdmleri geregince surekli
isci kadrosuna atanmis olup, Kurumumuza yaptigi basvuruda meslek kodunun
degistiriimesini, emsallerine gére tUm haklarinin verilmesini ve emsal olmayan baska bir
birimde goérevlendirme yapilmayacaginin ¢alistigi Kuruma bildirilmesini talep etmektedir.
375 sayili Kanun Hukmunde Kararname ile surekli isci kadrosuna gecisten once, taseron
sirketlere bagli olarak calisan iscilerin meslek kodlarinin, ihaleyi alan sirketler tarafindan
Sosyal Guvenlik Kurumuna bildirilmis, ancak 375 sayili Kanun Hikmunde Kararnamede
696 sayili KHK ile yapilan degisiklik sonrasinda, kadroya gecirilen surekli iscilerin meslek
kodlarinin bildirimi ise ilgili idareler tarafindan SGK’ya yapilmaktadir.

10) Basvuru dosyasinda bulunan bilgi ve belgelerde yapilan incelemede;

10.1) idarenin 2 nolu paragrafta 6zetlenen cevap yazisinda basvuranin 01.04.2018 tarihi
itibariyle belediye sirketine gecisinin daha 6nce calistigi statiide yasalara uygun olarak
yapildigi bildirilmistir.

10.2) isci Statlisine Geciste Basvuru Formu baslikli 05/01/2018 tarihli belgede, en son
calistigi isin niteliginin ‘ofis personeli’ olarak beyan edildigi ve s6z konusu formun
basvuran tarafindan imzalandigi anlasilmaktadir. Yine ayni formda “idareniz / sirketiniz
ile daha 6nce kamu kurum ve kuruluslarinda alt isveren iscisi olarak calistigim is
sozlesmelerinden dolayi1 375 sayilil Kanun Hikminde Kararnamenin gecici 24 Uncu
madde ile taninan haklar karsiliginda idarenizden / sirketinizden herhangi bir hak ve
alacak talebinde bulunmayacagimi ve bu haklarimdan feragat ettigime dair yazili bir sulh
s6zlesmesi yapmayi kabul ettigimi,” seklinde beyaninin bulundugu,



10.3) idarenin génderdigi basvuranin calistigi yerlerin listesinde (2017, 2018, 2109
yillar) basvuranin genellikle ofis personeli olarak goérevlendirildigi ve ofis personeli
ihtiyacindan dogan sebeplerle ise alindiginin belirtildigi,

10.4) Sosyal Guvenlik Kurumu Baskanlhgi tarafindan gonderilen basvurana ait ise giris
bildirgelerinde 6zetle; 30/04/2013 tarihinde 9112.06 temizlik gdrevlisi, 03/04/2017 ve
31/03/2018 tarihlerinde 9112.11 buro iscisi, olarak bildirildigi, ayni yazi ekindeki hizmet
dokumunde de (2017/4 - 2019/8 donemleri arasinda) 9112.11 buro iscisi meslek
kodunun bildirildigi,

10.5) Basvuranin Kurumumuza gonderdigi belgeler arasinda 2018 yili baslikli bir imza
foyltnde basvuranin isminin karsisinda unvani bashginin altinda spor egitmeni yazil
oldugu, ayrica basvuran tarafindan gonderilen bazi fotograflarda, yaz okullari, basketbol
spor salonu, satranc faaliyetleri ve acik ve kapali alanda yapildigi anlasilan spor
faaliyetleri ve katilimcilarin gérantulerinin oldugu,

Anlasiimaktadir.

11) Sosyal Guvenlik Kurumu Baskanliginin 01/04/2019 tarih ve 1948352 sayili Genel
Yazisinda, “01/08/2009 Tarihinden itibaren ise giren ve ayrilan sigortalilar icin sigortal
ise giris ve isten ayrilis bildirgesinde yer alan “meslek kodu” alani isverenlerce zorunlu
olarak girilmekte olup, isverenler e-sigorta programinin “ise giris bildirgesi guncelleme”,
“isten ayrilis bildirgesi guncelleme” menulerinden her zaman meslek kodunu
guncelleyebilmektedirler. Diger taraftan, “meslek kodu” alani aylik prim ve hizmet
belgesine 2012 Kasim ayinda ilave edilmis olup isverenlerin aylik prim ve hizmet
belgesindeki meslek kodu degisikligi talepleri “isveren intra (isveren sistemi)”
programinin “tahakkuk/hizmet” menusune eklenen “meslek kodu” menusu ile
yapilabildigi...” bildirilmistir

12) 375 sayili Kanun Hikmunde Kararnamenin 5 inci fikrasinda Surekli isci kadrolarina
gecirilenler, birinci fikrada ongorulen sartlar tasidiklar surece ve calistirildiklar! teskilat
ve birimde gecis islemi yapilmadan onceki ihale s6zlesmesi kapsamindaki hizmetleri
yuritmek Uzere istihdam edilebilir hikmU yer almaktadir. idarenin 2 nolu paragrafta
O0zetlenen yazisinda (basvuranin) buro iscisi olarak calistigi bildirilmistir.

13) Basvuran, idarede 6gretmen olarak calistigini iddia etmektedir. Buna karsilik
idarenin yazisi ve ise giris bildirgelerinde basvuranin meslek kodunun buro iscisi olarak
bildirildigi gorilmektedir. Basvuranin 375 sayili Kanun HikmUinde Kararnamenin gecici
23 Uuncu maddesi (Surekli isci kadrolarina gecirilenler, birinci fikrada ongorulen sartlari
tasidiklari surece ve calistirildiklari teskilat ve birimde gecis islemi yapilmadan dnceki
ihale s6zlesmesi kapsamindaki hizmetleri yurutmek Uzere istihdam edilebilir) hUkmuUune



uygun islem yapilmasi gerektigi, degerlendirilmistir.

14) Surekli isci konumunda olan calisanlarin meslek kodlarinin bildirilmesinde; fiilen
yaptiklari is, mesleki bilgi ve yetenekleri, egitim duzeyleri ve tecrlbeleri ile idarenin
kadro ve ihtiyac durumunun dikkate alinmasinin yerinde olacagi degerlendirilmektedir.
Basvuranin, 6gretmen olarak calistigi iddiasini ispatlamasi gerekmektedir. Buna karsilik
idarenin yazisi ve sundugu eklerden basvuranin buro (ofis) iscisi olarak istihdam edildigi
sigortall ise giris bildirgeleri ve hizmet dokiumunde de istikrarli olarak 9112.11 buro iscisi
meslek kodunun bildirildigi, 696 sayili KHK ile surekli isci statistne gecisten dnceki
donemde de meslek kodunun biro iscisi olarak bildirildigi anlasiimaktadir. Basvuran her
ne kadar bazi fotograflar gondererek 6gretmen oldugunu iddia etmis ise de bu iddiasini
dogrular baska bir belge sunulmamistir.

14.1) Yapilan incelemede, isci Statiisiine Geciste Basvuru Formu bashkli 05/01/2018
tarihli belgede (10.2 nolu paragraf) en son calistigi isin niteliginin ‘ofis personeli’ olarak
(basvuran tarafindan) beyan edildigi, hizmet dokimU ve ise giris bildirgelerinde de,
meslek kodunun 2017-2018-2019 yillarinda istikrarli bir sekilde ‘buro iscisi’ olarak
bildirildigi anlasilmistir. Basvuranin bazi mali haklara yonelik talebi ise, bununla baglantili
olan meslek koduna iliskin iddiasinin mevcut belgeler kapsaminda haklh gérilmemesi ve
Yuksek Hakem Kurulu Kararinin kesin olmasi ve gecerliliginin devam etmesi nedenleriyle
ayrica yerinde gortlmemistir. Bu husus ayrica 6zel hukuk alanina (is hukuku) dahil bir
konudur. Surekli iscilerin meslek kodunun 375 sayili Kanun Hukmunde Kararnamenin
gecici 23 ve 24 Uncu maddesi hukumlerine uygun olarak, tanimlanmasi ve bildirilmesi
gerekmektedir. Bu cercevede, mevcut bilgi, belge ve ilgili mevzuat dikkate alindiginda
basvuranin meslek kodunun degistiriimesini gerektirecek derecede hakli ve makul
sebepler bulunamamistir.

15) Kurumumuzca basvuruda yer alan bilgi ve belgeler lizerinde yapilan degerlendirme
sonucunda; basvuranin talebinin hakl oldugu yoéntnde bir kanaat ve sonuca
varilamamistir.

B. iyi Yonetim ilkeleri Yoniinden Degerlendirme

16) iyi yonetim ilkelerine 28/03/2013 tarihli ve 28601 mukerrer sayili Resmi Gazetede
yayimlanan Kamu Denetciligi Kurumu Kanununun Uygulanmasina iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yénetmeligin "lyi yénetim ilkeleri" baslikli 6 nci maddesinde yer verilmis olup;
idareden istenilen bilgi ve belgelerin suresi icinde ve gerekceli olarak Kurumumuza
gonderildigi, ayrica idarenin; basvuranla ilgili islemlerinde “kanunlara uygunluk”, “hesap
verilebilirlik”, “seffaflik”, “kararlarin gerekceli olmasi” ilkelerine uygun davrandigi, ancak
isleme karsi basvuru yollarini belirtmemesi nedeniyle “karara karsi basvuru yollarinin
gosterilmesi” ilkesine uymadigi anlasilmis olup, idareden bundan bdyle bu ilkeye de



uymasi beklenmektedir.
VI. HAK ARAMA OZGURLUGUNE ILiSKiIiN ACIKLAMA

17) 6328 sayili Kanunun 21 inci maddesinin birinci fikrasi uyarinca, bu kararin basvurana
teblig tarihinden (varsa) dava acma siuresinden kalan stre kaldigi yerden islemeye
devam edecek olup is hukukuna iliskin talepler yéninden is Mahkemesinde yargi yolu
aciktir.

VIl. KARAR
Aciklanan gerekcelerle basvurunun REDDINE,
Kararin, Basvurana ve Gebze Belediye Baskanligina tebligine;
Turkiye Cumhuriyeti Kamu Basdenetcisince karar verildi.
Seref MALKOC

Kamu Basdenetcisi

Telefon: +90 (312) 473 84 23
E-Posta: mts@mevzuattakip.com.tr
Adres: Cetin Emec Bulvari Hurriyet Cad. No: 2/12 Cankaya ANKARA



