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Surekli Isci Kadrosuna Gecmek isteyen
Iscinin S6zli Sinav Sonucuna Itirazi

Bu Karar, surekli isci kadrosuna gecmek isteyen basvuranin basarisiz sayildigi
sozlu sinavin iptali hakkindadir.
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RET KARARI
BASVURAN :
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BASVURUNUN KONUSU : Surekli isci kadrosuna gecmek isteyen basvuranin basarisiz
sayildigi s6zIU sinavin iptali talebi hakkindadir.

KARAR TARIiHI : 16/09/2019
I.BASVURANIN iDDIA VE TALEPLERI

1) Kurumumuza 24/05/2019 tarihinde yapilan basvuruda, basvuran ... ... Ozetle;
15/03/2019 tarihinde yapilan s6zlU sinavin; psikolojik baski olusturulan bir ortamda
yapildigi, bilgi ve beceri disinda sorular soruldugu, daha 6nceki sinavlar uygulamal sekil
sartlarini yerine getirmeye ydnelik yapilmisken kendi sinavinin sézlU yapildigi, diger
arkadaslarinin disinda kendisine yapilan uygulamada iyi niyetten s6z edilemeyecegi,



oysaki idarenin calismasindan memnun oldugu, hakkinda bu gline kadar bir sikayet
olmadigi, halen de s6z konusu idarede calismaya devam ettigini belirterek s6zlU sinav
sonucunun iptal edilmesi, magduriyetinin giderilmesini talep etmistir.

1. IDARENIN BASVURUYA ILiSKIN ACIKLAMALARI

2) Kurumumuzun 29/05/2019 tarihli, ... sayili bilgi-belge isteme yazilarina
cevaben gonderilen Corum il Ozel idaresi’nin 26/06/2019 tarihli, ... sayili
yazilarinda ozetle:

2.1) Sikayet konusu sinavin 696 Sayili Kanun Hikmiinde Kararname ile "Kamu
Kurum ve Kuruluslarinda Personel Calistiriilmasina Duyali Hizmet Alimi
Sozlesmeleri Kapsaminda Calistiriimakta Olan iscilerin Siirekli isci Kadrolarina
veya Mahalli idare Sirketlerinde isci Statiuisiine Gecirilmesine iliskin 375 Sayili
Kanun Hikmiinde Kararnamenin Gegici 23 ve Gecici 24 uncu Maddelerinin
Uygulanmasina Dair Usul ve Esaslar” uyarinca il Ozel idaresinde taseron sirkette
hizmet alimi kapsaminda calisan iscilerin, surekli is¢i statusune alinabilmeleri icin, ilgili
kanun ve teblig hiktmlerinde belirtilen kriterleri saglayip saglayamadiklarina iliskin
degerlendirme yapilmasi, yapilan degerlendirme sonrasinda ise sinava girme hakki elde
ederek isci statisune gecirilecek isci personelin tespiti amaciyla Valilik Makaminin
19/01/2018 tarih ve ... sayih Olurlar ile Tespit Komisyonu olusturuldugu, ilgili Komisyon
tarafindan yapilan degerlendirmede; basvuranin, ihalesi Corum il Ozel idaresi Su ve
Kanal Hizmetleri Madarlaga tarafindan yapilan Kombine Kanal Acma ve Temizleme
Araci Kiralama Hizmet Alimi kapsaminda gorev yaptigi, 696 Sayili KHK’ nin 127 inci
maddesi, Usul ve Esaslara iliskin tebligin 29 uncu maddesinde yer alan hikimler ve ayni
tebligin 4 Ginct maddesinin ¢ bendinde yer alan hukimler dogrultusunda ilgili Komisyon
tarafindan basvuranin bagh olarak calistigi Hizmet alimi s6zlesmesinin degerlendiriimesi
sonucunda; basvuranin Corum il Ozel idaresi Su Kanal Hizmetleri Mdirltigu ile ... insaat,
Madencilik, Nakliyat, Hafriyat, TaahhutlUk isleri sahibi ... tarafindan yapilan 04/07/2017
tarihli sozlesme kapsaminda gorev yaptigi, isin mahiyetinin Kombine Kanal Acma ve
Temizleme Araci Kiralama Hizmet Alimi oldugu, sézlesme tutari ve iscilik gideri g6z
Ondne alinarak, usul ve esaslara iliskin Tebligin 4 Gncli maddesi geregi yapilan
hesaplamada asgari iscilik maliyetinin %18 oldugunun tespit edildigi, bu nedenle Corum
il Ozel idaresine 696 Sayili KHK hiukiimleri geregince kadroya gecme basvurusunda
bulunan basvuranin, ilgili tebligin 4 incli maddesinde tarifi yapilan yaklasik maliyet
hesabina gore, yaklasik maliyetin %70 asgari iscilik maliyetinin altinda kaldiginin tespit
edildigi ve bu nedenle Corum il Ozel idaresi biinyesinde kurulacak sirkette isci
statustnde calistinimasina Komisyonca oy birligi ile karar verildigi ve ilgili kararin
sikayetciye teblig edildigi, basvuranin s6z konusu karar Gzerine ilgili Komisyon kararinin
ve yapilan islemin iptali icin Corum idare Mahkemesi nezdinde Corum Valili§gi aleyhine
25/12/2018 tarih, ... sayili dosya ile dava actigini, dava sonucunda ... sayili karar ile dava



konusu islemin iptaline istinaf yolu acik olmak Gzere karar verildigi, bunun Gzerine idare
tarafindan ilgili karara karsi istinaf yoluna basvuruldugu ve sirecin devam ettigi(... Bélge
idare Mahkemesi 3. idari Dava Dairesi 31/05/2019 tarih ... ve ... Sayili karari ile Corum
idare Mahkemesi’'nin kararini hukuka uygun bulup, Danistay’a temyiz yolu acik olmak
Uzere basvurunun reddine karar vermistir.), ayrica mahkeme kararinin uygulanmasi
amaciyla basvurana s6zIU sinavin yapilmasi icin itiraz Komisyonu tarafindan alinan
07/03/2019 tarih ve ... sayili karar geregince s6zli sinavin uygulandigi ve basvuranin adi
gecen sinavda basarili olamadigi ve s6z konusu mevzuat huktmleri ve ilgili tim bilgi
belgelerin ekte yer aldig,

2.2) Sinav komisyonun Corum Valiligi Tespit Komisyonunun 07/03/2019 tarih ve ... sayili
kararina istinaden, Valilik Makaminin 12/03/2019 tarih ve ... sayili onaylari ile mevzuata
uygun olarak teskil edildigi,

2.3) Basvurana s0zlU sinavda sorulan soru ve cevaplarin baskan ve komisyon uyeleri
tarafindan ve s6zlU sinava tabi tutulan aday tarafindan karsilikli (soru ve cevaplar) olarak
imza altina alindigi, cevaplara komisyon Uyeleri tarafindan verilen puan ve gerekgesini
belirten soru cevap tutanagi, komisyon Uyeleri tarafindan verilen puan durumunu
gosteren tutanaklar ile basvuranin sinav sonucuna itirazina iliskin dilekcesi ve cevabi
yazilarin ekte sunuldugu,

2.4) Basvuranin sinav performansi ile ilgili belgelerin Ek-3 ile sunuldugu,(Yalnizca
3.maddede belirtilen tutanaklarin yer aldigi, herhangi bir gérantull ve/veya sesli kayit
sunulmadigl goéralmustur.)

2.5) ilgili sinav komisyonu tarafindan diizenlenen sinava giren adaylarin basari
siralamasini gosterir tutanaklarin ekte yer aldig,

2.6) Sinav surecinin yurutulme usulu ile ilgili olarak; 696 Sayili Kanun Hikmunde
Kararname ve 375 Sayili Tebligin ilgili maddeleri geregince kurulan Komisyon marifeti ile
yurataldagu, yapilan islemlere iliskin tim bilgi ve belgelerin eklerde sunuldugu, adaylara
sorulan sorularin 6nceden hazirlanarak tutanaga baglandigi ve s6z konusu soru ve
cevaplari iceren “Corum il Ozel idaresi Personel Anonim Sirketi Sinav Komisyonu, Sirkete
Alinacak isciler icin S6zIU Sinav Tutanadi” nin ekte sunuldugu,

2.7) Sinavda sorulan sorularin basvuranin egitim seviyesine uygun belirlendigi, adayin
mesleki bilgisi ile genel kultdr bilgisini iceren sorular soruldugu,

2.8) Basvuranin neden basarisiz degerlendirildigine ve diger iddialarina iliskin
olarak(ozellikle 6nceki sinavlarin uygulamal kendi sinavinin sozli yapildigi iddiasi
acisindan); basvuranin sinav komisyonu baskani ve Uyeleri tarafindan kendisine
yoneltilen sorulara verdigi cevaplarda yetersiz bulundugu, Ek-3 ile génderilen



tutanaklarin incelenmesinden de durumun anlasilacagi, adaylara yapilan s6zlU sinav
esnasinda adaya her bir komisyon Uyesi tarafindan sorulan sorulara adayin verdigi
cevaplarin komisyon uyesi tarafindan ayrica yazilarak s6zlu sinav sonrasinda, aday ve
soruyu soran komisyon Uyesi tarafindan karsilikli imza altina alindigi, sinavlarin so6zlU ya
da uygulamali yapilmasi ile ilgili olarak ise; 375 Sayili Tebligin 39 uncu maddesinde s6z
konusu sinavin uygulanma sekline herhangi bir kisitlama getirilmemis oldugu, sinavin
yazil, s6zll ya da uygulamali yapilabileceginin hikme baglandigi, sinav komisyonu
tarafindan yapilan sinavin sézlu olarak uygulanarak, mesleki soru sorulmasinin uygun
goérulduga,

2.9) Sikayet konusu olaya iliskin olarak basvuran veya diger kisiler tarafindan acilan
davalara iliskin mahkeme kararlarinin ekte génderildigi, s6z konusu davalara iliskin
istinaf mahkemesi karar sureclerinin devam ettigi,

2.10) Sikayet konusunun dostane bir sekilde ¢6zime kavusturulabilmesi icin bu asamada
yapilabilecek herhangi bir islem olup olmadi§i hususunda ise; idare tarafindan basvurana
s0zlU sinav yapildigi ancak basvuranin s6zli sinavda basarisiz oldugu ve idare tarafindan
yapilacak baska bir islem bulunmadigi,

Bununla birlikte idarenin sirketinde calisan isci sayisinin fazla oldugu ve sirketin mali
durumu da géz dnline alindi§inda Corum il Ozel idaresi Personel A.S. de siirekli isci
statlisinde gorev yapmak Uzere yeni personel istihdam edilmesinin distnuilmedigi,
aciklamalarina yer verilmistir.

II. iLGiLIi MEVZUAT

3) Anayasamizin “Dilekce, bilgi edinme ve kamu denetcisine basvurma hakki”
baslikh 74 uncu maddesinin ucuncu ve dorduncu fikralarinda; “Herkes, bilgi
edinme ve kamu denetgisine basvurma hakkina sahiptir. Turkiye Buyuk Millet Meclisi
Baskanligina bagli olarak kurulan Kamu Denetciligi Kurumu idarenin isleyisiyle ilgili
sikayetleri inceler.”,

4) 6328 sayili Kamu Denetciligi Kurumu Kanununun “Kurumun Gorevi” bashkh
5 inci maddesinin birinci fikrasinda; “Kurum, idarenin isleyisiyle ilgili sikayet Gzerine,
idarenin her turlu eylem ve islemleri ile tutum ve davranislarini; insan haklarina dayali
adalet anlayisi icinde, hukuka ve hakkaniyete uygunluk yonlerinden incelemek,
arastirmak ve idareye onerilerde bulunmakla goérevlidir.”,

5) 7079 sayil Olaganistiu Hal Kapsaminda Bazi Diuzenlemeler Yapilmasi
Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabul Edilmesine Dair
Kanunun 118 inci maddesiyle 375 sayili Kanun Hikmunde Kararnameye
eklenen Gecici 24 uncu maddesinin birinci fikrasinda;



“il 6zel idareleri ve belediyeler ile bagh kuruluslarinda ve bunlarin tyesi oldugu mahalli
idare birliklerinde, birlikte veya ayri ayri sermayesinin yarisindan fazlasi il 6zel idareleri,
belediyeler ve bagl kuruluslarina ait sirketlerde 4734 sayili Kanun ve diger mevzuat
hukumleri uyarinca personel calistiriimasina dayali hizmet alim s6zlesmeleri kapsaminda
yukleniciler tarafindan 4/12/2017 tarihi itibariyla calistirimakta olanlar;

a) 657 sayill Kanunun 48 inci maddesinin (A) bendinin (1), (4), (5), (6), (7) ve (8)
numarall alt bentlerinde belirtilen sartlar tasimak,

b) Herhangi bir sosyal guvenlik kurumundan emeklilik, yashlik veya malullik ayhgi
almaya hak kazanmamis olmak,

c) Bu kapsamda calistirilmalarina iliskin olarak actiklari davalardan ve/veya icra
takiplerinden feragat edecegine dair yazili beyanda bulunmak,



¢) En son calistigi idare veya sirket ile daha 6nce kamu kurum ve kuruluslarinda alt
isveren iscisi olarak calistigi is s6zlesmelerinden dolayl bu madde ile taninan haklar
karsihginda herhangi bir hak ve alacak talebinde bulunmayacagini ve bu haklarindan
feragat ettigine dair yazil bir sulh s6zlesmesi yapmayi kabul ettigini yazili olarak beyan
etmek, kaydiyla bu maddenin yuaruarlige girdigi tarihten itibaren on gin icinde hizmet
alim s6zlesmesini yapan idareye veya sirkete, ek 20 nci madde kapsamindaki
sirketlerinde isci statusunde calistirlimak Uzere yazili olarak basvurabilirler. Basvuranlarin
sartlar tasiyip tasimadiklarinin tespiti, bu tespite itirazlarin karara baglanmasi, sartlar
tasiyanlarin belirlenen usul ve esaslara gore yapilacak yazili ve/veya sozlu ya da
uygulamali sinava alinmasi, sinav sonuclarina itirazlarin karara baglanmasi ve sinavda
basarili olanlarin isci statlistne gecirilmesine iliskin stire¢ bu maddenin yurarltge girdigi
tarihten itibaren doksan gun icinde sonuclandirilir. Sinavlarda basarili olanlar, varsa bu
fikranin (c) bendinde 6ngorulen davalardan feragat ettiklerini tevsik eden belgeyi
ve/veya icra takibine konu alacaktan feragat ettigine dair icra muadurligunden alinacak
belgeyi ibraz etmek, bu fikranin (¢) bendinde ongorulen sulh so6zlesmesini ibraz etmek ve
ayni fikrada 6ngorulen sartlar tasimaya devam etmek kaydiyla, sinav sonuclarinin
kesinlesmesini muteakip, ek 20 nci madde kapsamindaki sirketlerinde isci statisunde
topluca ise baslatilir. Bunlarin istihdam sureleri hicbir sekilde sosyal guvenlik
kurumlarindan emeklilik, yashlik veya malullik ayhgi almaya hak kazandiklari tarihi
gecemez. Bu fikra kapsaminda feragat edilen davalara veya takiplere iliskin yargilama ve
takip giderleri davaci veya takip eden Uzerinde birakilir ve taraflar lehine vekalet
dcretine hikmolunmaz, hikmedilenler tahsil edilmez ve bu maddenin yurarluge girdigi
tarihe kadar tahsil edilenler ise iade edilmez. Bu fikra kapsaminda yapilacak sulh
sozlesmelerinden damga vergisi alinmaz.

Gecici 23 uncu maddenin ikinci, uctncu, yedinci, sekizinci, dokuzuncu, onuncu, onikinci
ve onaltinci fikralar hukdmleri bu madde kapsaminda yer alanlar hakkinda da kiyasen
uygulanir.”,



6) 01/01/2018 tarihli ve 30288 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanan Kamu Kurum
ve Kuruluslarinda Personel Calistiriimasina Dayali Hizmet Alimi Sozlesmeleri
Kapsaminda Calistiriimakta Olan iscilerin Surekli isci Kadrolarina veya Mahalli
idare Sirketlerinde isci Statiisiine Gecirilmesine iliskin 375 sayili Kanun
Hukmunde Kararnamenin Gecici 24 uncu maddesinin Uygulanmasina Dair Usul
ve Esaslarin “Hizmet alim sozlesmesi acisindan kapsamin belirlenmesi” bashkl
29 uncu maddesinde; “(1) 375 sayili Kanun Hukmunde Kararnameye eklenen gegici 24
Uncu madde ile taninan isci statusune gecirilme hakkindan yararlanilabilmesi icin
personel calistiriimasina dayali hizmet alim s6zlesmesinin bu Usul ve Esaslarin 4 Uncu
maddesinde belirtilen nitelikte personel calistiriimasina dayali hizmet alimina iliskin
sdzlesme olmasi gerekir.

(2) Mahalli idare veya sirketlerinin butcelerinden yapilan, yil boyunca devam eden,
niteligi geregi sureklilik arz eden ve haftalik calisma saatlerinin tamaminin idare igin
kullanildig;

a) Park ve bahce bakim ve onarimi islerine,
b) Cop toplama islerine,

c) Cadde, sokak, meydan ve benzerlerinin temizlik islerine, iliskin alimlar personel
calistinimasina dayal hizmet alimi olarak kabul edilir.”,

6.1) Ayni Usul ve Esaslarin, “Sinav kurulunun teskili” bashkl 38 inci
maddesinde; “(1) Hak sahibi iscilerin isci statusune gecirilmesine iliskin sinavin
gerceklestiriimesi, sinav sonuclarinin degerlendiriimesi amaciyla idarenin atamaya yetkili
amirinin veya idarenin sirketinin en Ust yoneticisinin ya da bunlarin goreviendirecedgi
kisinin baskanhginda, biri valinin gérevlendirecegi Uye olmak Uzere, diger Gyeleri
atamaya yetkili amir veya idarenin sirketinin en Ust ydneticisinin belirledigi bir baskan ve
dort Uyeden olusan sinav kurulu teskil edilir. Atamaya yetkili amir veya idarenin
sirketinin en Ust yoneticisi tarafindan belirlenen tGyelerden birinin insan kaynaklari birim
temsilcisi olmasi esastir. Ayrica vali tarafindan bir yedek Uye, atamaya yetkili amir
tarafindan da bir yedek Uye belirlenir. Asil Gyelerin herhangi bir nedenle kurula
katilamamalari halinde, yedek tyeler kurula katilirlar.

(2) Sinav kurulu, Gye tamsayisiyla toplanir ve oy ¢coklugu ile karar alir.



(3) Sinav kurulu Uyeleri kendilerinin, bosanmis olsalar dahi eslerinin, ikinci dereceye
kadar (bu derece dahil) kan ve kayin hisimlarinin veya evlatliklarinin bu kapsamdaki
basvurularinda gorev alamazlar.”,

6.2) Ayni Usul ve Esaslarin, “Sinavin gerceklestirilmesi ve ilan1” bashkl 39 uncu
maddesinde; “(1) Hak sahibi iscilerin isci statusune gecirilmesine iliskin sinav;
yalnizca yazili, yalnizca sozlu, yalnizca uygulamah sekilde yapilabilecegi gibi
yazihi ve s6zlu, sozlu ve uygulamah sekillerde de yapilabilir. Uygulanacak sinav
yontemi idarenin atamaya yetkili amirinin veya idarenin sirketinin en Ust yoneticisi
tarafindan belirlenir. Beden gucune dayanan islerde calisanlara uygulamali sinav
yapilmasi esastir. Sinava katilacaklarin gorev yaptiklari alanlar dikkate alinarak farkl
islerde calisanlara farkli yontemde sinav uygulanabilmesi mumkundur.

(2) Sinavlarin yeri, gunu ve saatine iliskin bilgiler ilgili idarenin veya idarenin sirketinin
internet sayfasinda ilan edilir. Yapilan ilan teblig hiUkmUne gecer, ilgililere ayrica tebligat
yapilmaz.

(3) Sinav sorulari calisanlarin istigal ettigi konulardan secilir. Yazili sinav, sinav
kurulu tarafindan yiz puan Uzerinden degerlendirilir ve tutanaga gecirilir. Sinavda
basarili sayilmak icin en az elli puan almak sarttir. S6zI4 ve/veya uygulamali sinavda
adaylar “basarili” ya da “basarisiz” olarak tutanaga gecirilir.

(4) Sinavin yazili ve sozlu sinav seklinde yapilmasi halinde, adayin isci statusune
gecirilebilmesi icin yazil sinavdan en az elli puan almasi, s6zli sinavda da basarili
bulunmasi sarttir.

(5) Sinavda basarili ve basarisiz olanlar sinav kurulu tarafindan idarenin veya idarenin
sirketinin internet sayfasinda ilan edilir. ilan tebligat yerine gecer, ilgililere ayrica tebligat
yapilmaz.

(6) Sinavlarda sorulacak sorular, valilikler tarafindan ¢calisanlarin istigal
ettikleri gorevlerle ilgili konularda, yurutmekle yukimla olduklar vazifelerdeki
yetkinliklerini olcmeye yonelik ve egitim diizeylerine uygun olarak hazirlanip
sinav kurullarina gonderilen sorular icerisinden secilir.”,



6.3) Ayni Usul ve Esaslarin, “Sinav sonuclarina itiraz” bashkh 40 inci
maddesinde; “(2) Sinavlarda basarili olamayanlar, sonuclarin idarenin veya idarenin
sirketinin internet sayfasinda ilani tarihinden itibaren dngorulen sure icerisinde
gerekcesini de belirtmek suretiyle yazili olarak itirazda bulunabilir.

(3) itirazlar derhal sinav itiraz komisyonuna intikal ettirilir. itiraz, komisyonca
degerlendirilerek 6ngorulen slre icerisinde karara baglanir ve sonug idareye veya
idarenin sirketine ve ilgilisine yazili sekilde tebli§ edilir. itiraz Gzerine verilen kararlar
kesindir.” hukumleri yer almaktadir.

IV. KAMU DENETCIiSi CELILE OZLEM TUNCAK’IN KAMU BASDENETCISIi'NE
ONERISI

7) Basvuranin iddialari, idarenin konu ile ilgili aciklamalari, ilgili mevzuat ve tim dosya
kapsami birlikte degerlendirilerek hazirlanan “Ret Karari Onerisi” Kamu Basdenetgisi'ne
sunulmustur.

V. DEGERLENDIRME VE GEREKCE
A. Hukuka, Hakkaniyete ve insan Haklarina Uygunluk Yéniinden Degerlendirme

8) Basvuran, 15/03/2019 tarihinde yapilan s6zlU sinavin; psikolojik baski olusturulan bir
ortamda yapildigi, bilgi ve beceri disinda sorular soruldugu, daha 6nceki sinavlarin
uygulamali sekil sartlarini yerine getirmeye yonelik yapiimisken kendi sinavinin s6zIU
yapildigi, diger arkadaslarinin disinda kendisine yapilan uygulamada iyi niyetten s6z
edilemeyecegi, oysaki idarenin calismasindan memnun oldugu, hakkinda bu glne kadar
bir sikayet olmadigi, halen de s6z konusu idarede calismaya devam ettigini belirterek
s0zlU sinav sonucunun iptal edilmesi, magduriyetinin giderilmesini talebiyle Kurumumuza
basvurmustur.

9) Basvuranin sozlu sinav kurulunun Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Personel
Calistinnilmasina Dayali Hizmet Alimi Sozlesmeleri Kapsaminda Calistiriimakta
Olan iscilerin Siirekli isci Kadrolarina veya Mahalli idare Sirketlerinde isci
Statiisiine Gecirilmesine iliskin 375 sayili Kanun Hilkkmiinde Kararnamenin
Gecici 24 uncu maddesinin Uygulanmasina Dair Usul ve Esaslarin “Sinav
kurulunun teskili” baslikh 38 inci maddesine uygun olarak Corum Valiligi Tespit
Komisyonunun 07/03/2019 tarih ve ... sayili kararina istinaden, Valilik Makaminin
12/03/2019 tarih ve ... sayili onaylari ile bir baskan(Genel Sekreter V.unvanina sahip) ve
insan Kaynaklari ve Egitim Mudird, il Planlama Mudir, Strateji Gelistirme Muduard, ve
Mali Hizmetler MUdUuri olmak lzere bes Uyeden teskil ettigi, basvurana sorulan sorular
ve basvuranin cevabinin Milakat Sinavi Soru ve Cevaplari formuna islendigi, idareden



istenen bilgi-belgelere cevaben gbénderilen evraklar incelendiginde, s6z konusu s6zlU
sinavda basvurana yoneltilen sorularin dnceden hazirlanarak tutanaga (Corum il Ozel
idaresi Personel Anonim Sirketi Sinav Komisyonu, Sirkete Alinacak isciler icin
Sozlu Sinav Tutanagi) baglandigi, sinavda sorulan sorularin ve basvuranin
cevaplarinin, soruyu ydnelten Komisyon uyesi tarafindan yazilmak suretiyle basvuran ve
ilgili Gye tarafindan karsilikli imza altina alinarak tutanaga baglandigi gértilmektedir.

10) Basvuranin kendisine bilgi ve becerisi disinda sorular soruldugu iddiasina iliskin
olarak; basvurana sorulan sorularin, basvuranin istigal ettigi gérevlerle ilgili konularda,
yUratmekle yukimlU olduklar vazifelerdeki yetkinliklerini 6lcmeye yonelik ve egitim
dizeyine(basvuran lise mezunudur) uygun oldugu degerlendirilmistir.

11) Diger yandan basvuranin 6nceki sinavlarin uygulamali olarak sekil sartlarini yerine
getirmeye yonelik yapildigi ancak kendi sinavinin s6zli yapildigi iddiasina iliskin;
yukarida adi gecen Usul ve Esaslarin “Sinavin gergeklestirilmesi ve ilan1” baslkli 14 uncu
maddesinde; “(1) Hak sahibi iscilerin surekli isci kadrosuna gecirilmesine iliskin
sinav; yalnizca yazih, yalnizca sozli, yalnizca uygulamali sekilde yapilabilecegi
gibi yazih ve sozla, sozlu ve uygulamal sekillerde de yapilabilir. Uygulanacak
sinav yontemi bakanliklarda bakan, diger idarelerde ilgili idarenin ust
yoneticisi tarafindan belirlenir. Sinava katilacaklarin gorev yaptiklar alanlar
dikkate alinarak farkh islerde calisanlara farkli yontemde sinav
uygulanabilmesi mumkundur.” hUkmu cercevesinde basvuranin sinavinin sozli
sekilde yapilmasi idarenin takdir yetkisi kapsaminda degerlendirilmistir. Ozetle, idarenin
s6z konusu sinavi uygulama seklinde hukuka aykirilik tespit edilememistir.

12) So6zIU sinav ile ilgili olarak s6zlu ya da goruntullu herhangi bir kayit sistemi
kullanilmamis olup, ilgili mevzuatta bu hususta bir agiklik bulunmamaktadir. Sinav
komisyon uyelerince takdir edilen notlarin gerekcgelerinin ortaya konulmasi yonunde
mevzuatta bir dizenleme yer almamaktadir. S6zllG Sinav Degerlendirme Tutanagi
incelendiginde Sinav Kurulu tyelerinin verdikleri puanlar neticesinde basvuranin
basarisiz degerlendirildigi gérulmastir. Basvuran tarafindan, s6zlt sinavin psikolojik
baski olusturan bir ortamda yapildigi, kendisine karsi iyi niyetten s6z edilemeyen
uygulamalar yapildigi iddialarina iliskin herhangi bir kanit sunulmamis olup,
Kurumumuzca da bu yonde bir saptama yapilamamistir.

13) Kurumumuzca yapilan degerlendirme neticesinde; Kamu Kurum ve
Kuruluslarinda Personel Calistiriimasina Dayali Hizmet Alimi1 Sozlesmeleri
Kapsaminda Calistirlimakta Olan iscilerin Siirekli isci Kadrolarina veya Mahalli
idare Sirketlerinde isci Statiisiine Gecirilmesine iliskin 375 sayili Kanun
Hukmunde Kararnamenin Gegici 24 uncu maddesinin Uygulanmasina Dair Usul
ve Esaslarda yer alan dizenlemelere uygun olarak sinavin s6zlU sekilde yapildigi,



sinavda sorulacak soru ve cevaplarin 6nceden hazirlanarak tutanaga baglandigi, sinav
esnasinda basvuranin cevaplarinin, soruyu soran Komisyon uyesi tarafindan yazilarak
ilgili Gye ve basvuran tarafindan karsilikli imza altina alindigi degerlendirildiginden
idarenin basvuruya konu isleminde hukuka aykirilik tespit edilememistir.

B. lyi Yonetim llkeleri Yoniinden Degerlendirme

14) iyi yonetim ilkelerine 28/03/2013 tarihli ve 28601 muikerrer sayili Resmi Gazetede
yayimlanan Kamu Denetciligi Kurumu Kanununun Uygulanmasina iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yénetmeligin 6 nci maddesinde yer verilmis olup, idareden istenilen bilgi ve
belgelerin slresi icinde ve gerekceli olarak Kurumumuza génderildigi ayrica idarenin
basvuranla ilgili islemlerinde kanunlara uygunluk, makul sirede karar verme ve kararin
geciktiriimeksizin bildiriimesi ilkelerine uygun davrandigi, ancak idari isleme karsi
hangi stirede hangi mercilere basvurulabilecegi bildiriimediginden “karara karsi basvuru
yollarinin gdsterilmesi” ilkesine uygun davranmadigi anlasiimis olup idarenin bundan
boyle bu ilkeye de uymasi beklenmektedir

15) Bilindigi Uzere, idarenin sdzli sinav dncesinde, bir puanlama kriteri diizenlemesi,
sinav komisyonunca sinavda sorulacak sorularin 6nceden hazirlanmasi ve tutanaga
baglanmasi, sorulan bilgi sorularina adaylarin verdigi yanitlara ve kisisel niteliklerine
gore yapilan degerlendirmede hangi komisyon Uyesince hangi notun takdir edildiginin
tutanakta ayri ayri ve gerekceleriyle gosterilmesi, s6zIU sinavin nesnelligi ve denetime
tabi tutulabilmesi agisindan aranan kriterler olmakla birlikte; somut olayda idare
tarafindan burada yer alan kriterlere uyulmakla birlikte sinavin uygulama sekli
bakimindan her bir komisyon Gyesince sorularin ayri ayri sorularak alinan cevaplara gore
sadece ilgili komisyon Uyesi tarafindan degerlendirme yapildigi gértilmektedir. Bu
uygulama hem komisyon Uyelerince yapilan degerlendirmelerin nesnelliginin
degerlendirilmesini glclestirmekte hem de sinav komisyonunun bir kurul olarak karar
alma ilkesini zedelemektedir. Bu itibarla, s6zlu sinavlarin iyi yonetim ilkelerinden olan
“nesnellik”, “tarafsizlik”, “seffaflik”, “hesap verilebilirlik” ve “kararlarin gerekceli olmasi”
ilkelerine uygun yapiimasini teminen, idarenin bundan sonra dizenleyecegi s6zl{
sinavlarda adaylarin her bir soruya verdikleri cevaplarin butin sinav komisyonu Uyeleri
tarafindan ayri ayri puanlanmasi ve bdylece adayin her bir alandaki yetkinliginin nesnel
bir sekilde belirlenmesine imkan saglayacak tedbirler almasi gerektigi
degerlendirilmistir.

VI. HAK ARAMA OZGURLUGUNE iLISKiN ACIKLAMA



16) 6328 sayili Kanunun 21 inci maddesinin birinci fikrasi uyarinca, bu Kararin basvurana
teblig tarihinden itibaren, ilgili idarenin islemine karsi (varsa) dava acma suresinden
kalan sire kaldigi yerden islemeye devam edecek olup Corum idare Mahkemesinde
yargi yolu aciktir.

VIl. KARAR
Aciklanan gerekcelerle;

Basvuranin sozlU sinavinin gecgersiz sayilarak surekli isci kadrosuna gecirilmesi talebinin
REDDINE;

Kararin BASVURANA ve CORUM iL OZEL iDARESINE tebligine,
Turkiye Cumhuriyeti Kamu Basdenetcisi’nce karar verildi.

Seref MALKOC

Kamu Basdenetgisi

Telefon: +90 (312) 473 84 23
E-Posta: mts@mevzuattakip.com.tr
Adres: Cetin Emec Bulvari Hurriyet Cad. No: 2/12 Cankaya ANKARA



