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Sulama Birliginin Tasfiyesi Nedeniyle
Hak Edilen Kidem, lhbar v.b.
Tazminatlar

Bu Karar, yonetiminin istifa etmesi uzerine tasfiye islemleri baslatilan Sulama
Birliginin personeli olan kisinin, isyerinin kapanmasi nedeniyle issiz kalan
kisinin tasfiye islemleri gerceklestirilirken 5620 sayili Yasa ile birlikte daimi
isci hakkil kazandigini, tasfiye islemlerinden sonra personelin durumu ile ilgili
olarak Devlet Personel Baskanlhiginin olumsuz gorus vermesi nedeniyle
Belediyeye gecis yapamadigini, sulama birliklerinin 2011 yilinda Orman ve Su
isleri Bakanhigina baglanmasi nedeniyle magduriyet yasadigini, calismis oldugu
donemler ile ilgili olarak SGK primlerinin, kidem ve ihbar tazminatlarinin
odenmedigini ayrica isyerinden cikisinin verilmedigini, 5620 sayil Yasa ile
kazandigi is hakkinin devam ettigini belirterek magduriyetinin giderilmesini
talep etmesi uzerine verilmistir.

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI
KAMU DENETCILIGI KURUMU
(OMBUDSMANLIK)
SAYI: 53878609-101.07.04-E.14385
BASVURU NO: 2018/35
KARAR TARIiHi: 15/08/2018

TAVSIYE KARARI



BASVURAN:
BASVURAN VEKILI / TEMSILCISi:
BASVURUYA KONU iDARE: icisleri Bakanlig

BASVURUNUN KONUSU: Basvuranin; ..... Sulama Birligi’'nde calismis oldugu donemler
ile ilgili olarak hak ettigi kidem, ihbar v.b. tazminatlarin 6denmesi talebi hakkindadir.

BASVURU TARIHi: 2.1.2018
. BASVURANIN IiDDIA VE TALEPLERI

1. Basvuran ..., ... ilinde hizmet verirken yonetimin istifa etmesi Uzerine tasfiye islemleri
baslatilan ..... Sulama Birligi personeli oldugunu, 2010 yilinda isyerinin kapanmasi
nedeniyle issiz kaldigini, tasfiye islemleri gerceklestirilirken 2007 yilinda cikarilan 5620
sayili Yasa ile 27 arkadasi ile birlikte daimi isci hakki kazandigini, tasfiye islemlerinden
sonra personelin durumu ile ilgili olarak ..... Belediyesinde ise alinmasi yonunde karar
alindigini fakat Devlet Personel Baskanliginin olumsuz gorus vermesi nedeniyle islemlerin
olumsuz sonuclandigini, sulama birliklerinin 2011 yilinda Orman ve Su isleri Bakanligina
baglanmasi nedeniyle magduriyet yasadigini, calismis oldugu donemler ile ilgili olarak
SGK primlerinin, kidem ve ihbar tazminatlarinin 6denmedigini ayrica isyerinden cikisinin
verilmedigini, 5620 sayil Yasa ile kazandigi is hakkinin devam ettigini belirterek
magduriyetinin giderilmesini talep etmektedir.

Il. IDARENIN BASVURUYA iLISKiN ACIKLAMALARI

2. Kurumumuzun 08/02/2018 tarih ve E.1703 sayil Bilgi ve Belge Talebi yazisi
ile basvuruya konu sorunun ¢é6zimi amaciyla icisleri Bakanligi ve Tarim ve
Orman Bakanhgindan bilgi ve belge talebinde bulunulmustur;

2.1.1. Kurumumuzun bilgi ve belge isteme yazisina istinaden Tarim ve Orman
BakanhgiDSi isletme ve Bakim Dairesini Baskanhg: tarafindan gonderilen
27/02/2018 tarihli 146096 sayili yazida ve eklerinde 6zetle;

2.1.2. 6172 Sayili Sulama Birlikleri Kanununun

14 Uncd maddesinin 1 inci fikrasinda “Birligin amacina uygun idari, teknik ve yardimci
teknik personel 22/05/2003 tarihli ve 4857 sayili is Kanunu hikimlerine gore calistirilir,
Calistirilan personelin isvereni birliktir”,



Gecici Madde 1’in birinci fikrasinda “ Bu Kanunun yururlige girdigi tarihten 26/05/2005
tarihli ve 5355 sayili Mahalli idari Birlikleri Kanuna gére kurulmus olan sulama birlikleri
onsekiz ay icinde durumlarini bu Kanuna uygun hale getirmek zorundadirlar. Aksi
takdirde bu birliklerin tizel kisiligi kendiliginden sona erer ve bu birlikler valinin
gorevlendirecedi vali yardimcisi baskanliginda; defterdarlik, tarim il madarlagu, DSI
bolge maduarlaga ve il mahalli idareler madurlagu yetkililerinden olusan tasfiye
komisyonu tarafindan en gec iki ay icinde tasfiye edilir. Birligin tim hak, alacak, bor¢ ve
14/07/1965 tarihli ve 657 Sayili Devlet Memurlari Kanuna tabi olmayan personeli ile
birlige ait tasinir ve tasinmazlar bu Kanuna istinaden kurulan yeni birlige devrolur
hikmUnUn yer aldigi,

2.1.3. ..... Sulama Birliginin ..... Valiligince olusturulan Tasfiye Kurulunun 30/06/2017
tarih ve 2017/01 sayil karari ile tasfiye edildigi, ayrica DSi Genel Mudurltgi tarafindan ...
Valiligi aleyhinde ... 2. idare Mahkemesinde 2011/. E. Sayisi ile acilan davada
Mahkemenin, 15/11/2010 tarih ve 2011/. K. Sayili “ dava konusu islemin ... Sulama
Birligi'nin 27 kadrolu iscinin durumunu, icisleri Bakanhgi gériusi dogrultusunda DSi Genel
Mudurltigu ile gorasulerek cozimlenmesi gerektigi kisminin 2577 sayili yasanin 14/3-d ve
15/1-b maddeleri uyarinca reddine, diger dava konusu islerin iptaline.” karar verildigi
belirtilmistir.

2.2.1. Kurumumuz tarafindan yapilan bilgi ve belge talebine istinaden ...
Valiligi il Mahalli idareler Midiirliigi tarafindan génderilen 21/05/2018 tarih ve
E.5582 sayili yazi ve eklerinde ozetle;

2.2.2. .....Sulama Birliginin 05/09/2003 tarih ve 2003/6 sayili Bakanlar Kurulu Karan ile
kuruldugu. 05/07/2004 tarihinde ..... Sulama Birligi Baskanhgi ile DSIi 9. Bélge Mudurligu
arasinda imzalanan s6zlesmesinde taraflarin hak ve yuktmlulUklerinin yer aldigi,
tesislerin sadece isletme hakkinin birlige devir edildigi, malkiyet hakkinin DSi 9. Bélge
Mudurlagunde. Birligin 4 belde belediyesi ile 23 kdyun istiraki ile toplam 94 liyeden
olustugu,

2.2.3. ..... Sulama Birliginin 2004-2009 yillari arasinda enerji bedellerini 6demedikleri
TEDAS tarafindan pompa istasyonlarinin elektriginin kesildigi ve birligin isletme
sorumlulugunda bulunan sulama sahasinin 2009 yilinda isletmenin kapatildigi. . Sulama
Birligi Baskan ve yonetim kurulu 03/11/2009 tarihinde istifa ettigi, birligin tGzGgunun 29.
Maddesi geregince birlik baskan ve yonetiminin tekrar secilmesi icin toplanti yapildigi,
yapilan 3 toplantida yonetim kurulunun secilemedigi,

2.2.4. Birligin 31/12/2009 tarih ve 118 sayili yazi ile Valilige miracaat ettigi, Valilik



taralindan birligin is ve islemlerini yliritmek ve hali hazir durumun raporunu
dizenlenmesi amaciyla 2 kamu goérevlisinin gérevlendirildigini, gérevilendirilen kamu
gorevlilerinin birlik meclis tGyelerini 17/02/2010 tarihinde olaganustu toplantiya cagirdigi,
94 lyeden 75 Uyenin katilimiyla toplantinin gerceklestirildigi, Baskan ve yonetim
kuruluna aday cikmamasinedeniyle 75 Uyeden 65 Uyenin birligin feshi icin oy kullandig,
10 Gyenin ¢ekimser oy kullandigi 2010/01 sayih olaganustu meclis karari ile ..... Sulama
Birliginin kendi kendilerini fesih edilmesi yénunde karar aldigini,

2.2.5......iIn 17/08/2004-14/11/2007 tarihleri arasinda gecici isci olarak calistigi
15/11/2007-14/05/2010 tarihleri arasinda 5226 sayili yasaya gore surekli isci olarak
calistigu, ..... Sulama Birliginin tasfiye islemlerinin devam ettigi, birligin parasinin
olmamasi nedeniyle calisanlarin ihbar ve kidem tazminatlarinin 6denmedigi, Birlige ait 30
milyon TL borcun bulundugu, ... Sulama Birliginin 27 kadrolu iscinin ..... belediye
baskanligina nakil edilmeleri hakkinda girisimde bulunuldugunu ancak Devlet Personel
Baskanliginin 12.06.2017 tarih ve 31292642.02/E-3524 sayili emirleri ile is mevzuatina
tabi birlik personelinin nakline iliskin 6zel duzenleme statustndeki 5355 sayili kanun ile
iscilerin genel hak ve yukumlualtklerini dlizenleyen 4857 sayili is kanunda bir hUkim
bulunmamasi, 5393 sayili Belediye Kanunun 50 inci maddesinin sadece belediye
personelini kapsadigi ve meri mevzuat cercevesinde nakil isleminin gerceklestiriimesinin
mimkun olmayacaginin belirtildigi, Bu nedenle nakil islemlerinin gerceklestiriimedigi,
bunun Gzerine Sayin Valilin, Milletvekillerinin ve Belediye Baskanin yapmis olduklari
toplanti neticesinde 27 kadrolu isciye hizmet alimi yoluyla is imkani saglandigi, 27
isciden 21 iscinin ..... Belediye Baskanliginda hizmet alimi yoluyla ise basladigi 6 iscinin
..... Belediye Baskanligina muracaat etmedigi, ....."iInda belediye baskanligina miracaat
etmedigi, mUracaat edip ise baslayan 21 iscinin 6964 Sayili Kanun Hikmunde
Kararnameye gore 04/12/2017 tarihinden once ise basladiklari icin ..... Belediyesi
Personel Hizmetleri Anonim Sirketinde ise devam ettikleri,

2.2.6. Tasfiye Kurulu 08/03/2010 tarih ve 2010/2 sayili kararinda birlik tizGgunin 50'nci
maddesine istinaden; Gelir-Gider, Alacak- Bor¢ Motorlu arag, demirbas, mevcut defterler
ile (27 kadrolu iscinin durumu Bakanliktan sorulmak tizere) DSi 9. Bélge Midurligine
devrine karar verildigi, Tasfiye Kurulunun kararinin DSI Genel Mudirligi tarafindan
yargiya tasindigi ve bu sebeple iscilerin cikisinin yapilmadigi, mahkeme kararinin DSI
Genel Mudurligu lehine sonuglanmasi tzerine, . Valiliginin 05.09.2016 tarihli oluru ile
Vali Yardimci ..... baskanliginda il Mahalli idareler MGdur ..... ve DSi 9. Bdlge Mudir
Yardimcl ..... ‘den olusan yeni bir tasfiye kurulunun 30.06.2017 tarih ve 2017/1 nolu
karari ile 27 kadrolu iscinin is akitlerinin fesih edilmesine karar verildigi belirtilmistir.



I. iLGIiLIi MEVZUAT
3. 2709 sayih T.C. Anayasasinin;

3. 1. “Dilekce, bilgi edinme ve kamu denetgisine basvurma hakki” baslikh 74'Gncu
maddesinde; “(...) Herkes, bilgi edinme ve kamu denetcisine basvurma hakkina sahiptir.
Turkiye BuyUk Millet Meclisi Baskanhgina baglh olarak kurulan Kamu Denetciligi Kurumu
idarenin isleyisiyle ilgili sikayetleri inceler(.)”,

3.2. “Mahalli idareler” baslikli 1272 inci maddesinin altinci fikrasinda “Mahalli idarelerin
belirli kamu hizmetlerinin gorulmesi amaci ile, kendi aralarinda Cumhurbaskaninin izni ile
birlik kurmalari, gorevleri, yetkileri, maliye ve kolluk isleri ve merkezi idare ile karsilikli
bag ve ilgileri kanunla dlzenlenir. Bu idarelere, gorevleri ile orantili gelir kaynaklari
saglanir”,

4. 6328 Sayili Kamu Denetciligi Kurumu Kanununun "Kurumun Goérevi" bashkh 5’inci
maddesinde “Kurum, idarenin isleyisi ile ilgili sikayet Gzerine, idarenin her turli eylem ve
islemleri ile tutum ve davranislarini; insan haklarina dayali adalet anlayisi icinde, hukuka
ve hakkaniyete uygunluk yonlerinden incelemek, arastirmak ve idareye onerilerde
bulunmakla goérevlidir (...)",

5. 5393 Sayili Belediye Kanunun “Personelin Devri” baslikli 50’ inci maddesinin birinci
fikrasinda “ Bu Kanunun 8 ve 11 inci maddeleri uyarinca tuzel kisiligi kaldirilan
belediyelerin kadrolari ve personeli; katilma halinde katildiklari belediyeye, kdye
donustartlme halinde ilgili il 6zel idaresine devredilir. Devredilen personelden kadro ve
gorev unvanlari degismeyenler, ayni unvanlh kadrolara atanmis sayilirlar. Devredilen
personelden durumlarina uygun bos kadro olmayanlarin veya mevcut kadro unvani ile
atamalari yapilamayanlarin kadro unvanlari U¢ ay icerisinde ilgili belediye meclisi veya il
genel meclisince ayni sinif icerisinde kalmak kaydiyla degistirilir. Bu degisiklikten itibaren
bir ay icerisinde ilgililerin durumlarina uygun kadrolara atamalari yapilir. S6z konusu
personel, atama islemleri yapilincaya kadar devredildikleri belediye veya il 6zel
idaresince ihtiyac duyulan islerde gorevlendirilebilirler. Bunlar yeni bir kadroya
atanincaya kadar eski kadrolarina ait aylik, tUcret, ek gosterge, her turld zam ve
tazminatlari ile diger mali haklarini devredildikleri belediye veya il 6zel idaresinden
almaya devam ederler. Devredilen personelden memur statisinde gorev yapanlarin,
atandiklari yeni kadrolarinin aylik, ekgésterge, her turli zam ve tazminatlari ile diger
mali haklari toplaminin net tutarinin, eski kadrolarina bagh olarak en son ayda almakta
olduklari aylk, ek gosterge, her turli zam ve tazminatlar ile diger mali haklari toplami
net tutarindan az olmasi halinde aradaki fark giderilinceye kadar atandiklari kadrolarda



kaldiklar strece herhangi bir kesintiye tabi olmaksizin tazminat olarak 6denir.”
6. 5355 Sayih Mahalli idare Birlikleri Kanunu;

6.1. “Birligin Organlan” baslikli 7'nci maddesinde “Birligin organlar; birlik meclisi, birlik
encumeni ve birlik baskanidir.”,

6.2. “Birlik Encumeni” baslikli 12'nci maddesinde “Birlik meclisinin feshi durumunda, yeni
meclis olusuncaya kadar birlik meclisi ve birlik encimenine ait gorevler, ulusal dizeyde
kurulan birlikler icin icisleri Bakanh§inca, diger birlikler icin birlik merkezinin bulundugu
yer mulki idare amirince kamu goérevlileri arasindan biri baskan olmak tzere
gorevlendirilecek bes kisilik bir heyet tarafindan yaratalar. ”

6.3. “Birlik baskani” baslikli 14’Gnct maddesinde “Birlik baskani, birlik idaresinin basi ve
tlzel kisiliginin temsilcisidir. Birlik baskaninin gérev ve yetkileri sunlardir: a) Birligi
yonetmek ve birligin hak ve menfaatlerini korumak. b) Yatirrm plani ve calisma programi
ile butceyi ve kesin hesabi hazirlamak, uygulamak, izlemek, degerlendirmek ve bunlarla
ilgili olarak hazirlayacagi yillik faaliyet raporunu meclise sunmak. c) Birligi temsil etmek
veya vekil tayin etmek. d) Birlik meclisine ve birlik encimenine baskanlik etmek. e)
Birligin tasinir ve tasinmaz mallarini idare etmek. f) Birligin gelir ve alacaklarini takip ve
tahsil etmek. g) Yetkili organlarin kararini almak sartiyla sézlesme yapmak. h) Birlik
Meclisi ve birlik encumeni kararlarini uygulamak. i) Birlik Meclisi ve birlik enciumeninin
yetkisi disinda kalan diger édenek aktarmalarini yapmak. j) Birlik personelini atamak. k)
Birligi denetlemek. ) Sartsiz bagislar kabul etmek. m) Kanunlarla birlige verilen ve birlik
meclisi veya birlik encumeni kararini gerektirmeyen gorevleri yapmak ve yetkileri
kullanmak. Birlik butcesinin harcama yetkilisi birlik baskanidir. Birlik baskani bu yetkisini
birlik genel sekreterine veya birlik mudurtine devredebilir. ”

6.4. “Sulama Birlikleri” bashkli mulga 19’Unct maddesinde “Sadece sulama amacli
olarak kurulan mahalli idare birliklerinde birlik meclisi, 8 inci maddede belirtilen dogal
Uyeler ile belediye meclisi Gyeligine secilme sartlarina sahip olan ve birligin sulama
faaliyetinden faydalanan mulk sahibi ciftciler arasindan birlik tizigunde gosterilen
saylda secilecek Uyelerden olusur. Secim, Uye mahalli idare sinirlari icinde birligin sulama
faaliyetinden faydalanan ciftcilerin katilimiyla o mahalli idare meclisinin gézetiminde
yapilir. Arazinin bes yildan fazla kiralanmasi halinde birlik meclis Gyeligine secilme ve
birlik meclisi GUye secimlerinde oy kullanma hakki kiraciya aittir. Birlik Gyesi mahalli
idarelerin birlik meclisinde kacg Uye ile temsil edilecekleri, o mahalli idare sinirlan icindeki
sulanan alanlarin birligin sulama faaliyetinden faydalanan toplam alana oranina gore
tespit edilir. Bu birliklerde birlik baskani, ilk mahalli idareler genel secimlerine kadar



gorev yapmak Uzere secilir.”

6.5. “Ortak HikUmler” baslikli 22'nci maddesinde “Mahalli idare birliklerinin denetimi
icisleri Bakanliginca yapilir. Valiler ve kaymakamlar gerekli gérdiklerinde (ilke diizeyinde
kurulan birlikler disindaki birlikleri denetleyebilirler. Sayistayin dis denetimine tabi
olmayan mahalli idare birliklerinin, icisler Bakanlidi, valiler veya kaymakamlarca mali
denetimi sonucunda tespit edilen kamu zarari Uzerine yapilan kisi borcu teklifleri, birlik
meclisinde gorisulerek karara baglanir. Bu kararin érnegi, birlik merkezinin bulundugu
yerin valiligine, tUlke dlzeyinde kurulan birlikler ile baskani vali veya vali yardimcisi olan
birliklerde ise icisleri Bakanligina génderilir. Karara karsi, Glke diizeyinde kurulan birlikler
ile baskani vali veya vali yardimcisi olan birliklerde icisleri Bakanlidi, digerlerinde ise
valiler veya hakkinda kisi borcu cikarilanlar on glin icinde idari yargiya basvurabilirler.
idari yargi karari dogrultusunda islem sonuclandirilir. Kontrol, denetim, inceleme, kesin
hikme baglama veya yargilama sonucunda tespit edilen kamu zarari, zararin olustugu
tarihten itibaren ilgili mevzuatina gore hesaplanacak faiziyle birlikte ilgililerden tahsil
edilir. Kamu zararlarinin tahsiline iliskin usGl ve esaslar, Cumhurbaskani tarafindan
cikarilacak yonetmelikle belirlenir.”,

7. 6172 Sayih Sulama Biriikleri Kanunun;

7.1. “Amac ve Kapsam” baslikli 1 inci maddesinde; “Bu Kanunun amaci; ulkenin su varlk
ve kaynaklarinin rasyonel kullanimi maksadiyla umumi sulardan faydalanmak tzere
Devlet Su isleri Genel Mudurliga tarafindan insa edilmis veya halen insa edilmekte olan
ya da insa edilmesi planlanan sulama tesislerini gayelerine uygun sekilde kullanmak,
isletmek, Devlet Su isleri Genel Mudurligunin onayini almak suretiyle islettirmek, bu
tesislerin bakim, onarim ve ydnetim sorumlulugunu yuritmek, tesisi gelistirmeye yonelik
yeni projeler yapmak, yaptirmak veya tesisi yenilemekle gorevli sulama birliklerinin
kurulusu, organlar ile gorev ve yetkilerini duzenlemektir Sulama birlikleri kamu tuzel
kisiligine sahip olup, bu Kanunda hikim bulunmayan hallerde 6zel hukuk hiktimlerine
tabidir.”

7.2. “Tanimlar” baslikh 2’inci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde; “Cerceve ana
statld: Sulama birliklerinde (...) butce, borclanma, borclarin ddenmesine iliskin esaslar,
alacaklarin tahsili, tarifeler, harcama usull, yatinm programi, personel istihdami, tasfiye
ve benzeri hususlarin dizenlendigi, Devlet Planlama Teskilati MUstesarhginin bagh
oldugu Bakanlik ile icisleri, Maliye ve Tarim ve K@y isleri Bakanliklarinin gérisi alinarak
Bakanlik tarafindan hazirlanan metni,”

7.3. “Birligin gorev alani ve ¢alisma konulan” baslikli 3’4ncti maddesinin tGclnci



fikrasinda;“Birlik, devraldigi tesislerin isletme, bakim, onarim ve yénetim sorumlulugunu
cerceve ana statude ve devir sozlesmesinde yer alan esaslara uygun olarak yuratar.”

7.4. “Birligin tlzel kisilik kazanmasi ve birlige Gyelik” baslkh mulga 4 Gnci maddesinin
birinci fikrasinda; “Birlik; tek yerlesim biriminden olusan birlikler hari¢c olmak tUzere, gorev
alani icinde bulunan her yerlesim biriminden; lUclUncu dereceye kadar hisim olmayan ve
her yerlesim biriminden en az birer kisi ve toplamda bes kisiden az olmamak Uzere su
kullanicilarinin imzaladidi birlik ana statistnin, DSi'nin de gérusi alinmak suretiyle
Bakanlikca onaylanmasi sonucu tuzel kisilik kazanir.”

7.5. “Birlik Organlarn” baslikh milga 5’inci maddesinde; “Birligin organlar sunlardir: a)
Birlik meclisi. b) Yonetim kurulu. c) Denetim kurulu. ¢) Baskanlk.”

7.6. “Birlik meclisine Uyelik sartlari, secilme esaslari, gorev ve yetkileri” baslikli mulga
6’'ncimaddesinin 15’inci fikrasinda “ Birlik meclisinin gorev ve yetkileri sunlardir: (

)c) Yonetim vedenetim kurulunu denetlemek ve ibra etmek. ¢) Buatce ve calisma
programini tespit, tetkik, kabul ya dareddetmek.(...... ) ) Birligin islerinin yUratilmesi icin
calistiriimasi gereken personelle ilgilipolitikalar tespit etmek ve calistirilacak personelle
sdzlesme akdi yapmak icin baskana yetki vermek, yonetim kurulu Gyelerine brut asgari
Ucretin ylzde ellisini ve baskana brut asgari Ucretin U¢ katinl gecmemek Uzere aylik
olarak 6denecek huzur haklari ile denetim kurulu Uyelerine brut asgari Ucreti gegmemek
Uzere yilda bir kez 6denecek huzur haklarini tespit etmek. f) Birlik adina yapilacak
sozlesme esaslarini tespit etmek, arac, gerec ve is makinesi temini veya satin alinmasi,
isletme, bakim ve onarim hizmetleri ve yeni tesis ve rehabilitasyon calismalari ile diger
islerin ihaleyle Ucuncu kisilere yaptirilmasina karar vermek ve bu hususlarda yonetim
kuruluna s6zlesme yapma yetkisi vermek. g) Birligin sulama hizmetinin gerektirdigi
yatinm, bakim ve onarim giderleri icin bor¢ kullanimina karar vermek. g) Birlik ana
statlisinde, Bakanligin gérisine uygun olarak degisiklik yapmak. h) Birligin feshine, Uye
tam sayisinin Ucte ikisinin oyu ile karar vermek. 1) Birligin faaliyetleri ve birlik
calisanlarinin koordinasyonuyla ilgili duzenlemeleri yapmak, ceza tarifelerini tasdik
etmek, su kullanim hizmet bedelini Bakanlar Kurulu karari ile yurtrlage konulan yil
sulama ve kurutma tesisleri isletme ve bakim ucret tarifelerinde dekar basina tespit
edilen en dusuk Ucret tarifesinden asagl olmamak Uzere belirlemek i) G6zlemcilerin
hazirladiklari raporlar ile teklif ve tavsiyeleri goriusmek.”

7.7. "Denetim kurulu Uyelerinin secilme esaslari, gorev ve yetkileri” baslkli mulga 8’inci
maddesinde; “ Denetim kurulu, birlik meclisi tarafindan kendi tUyeleri veya birlige kayith
su kullanicilari arasindan secilen Uc¢ asil ve U¢ yedek Uyeden olusur. Denetim kurulu

Uyelerinin, cerceve ana statude belirlenen sartlari haiz olmasi sarttir. (2) Denetim Kurulu



Uyelerinin gorev suresi iki yildir. (3) Denetim kurulunun gorev ve yetkileri sunlardir: a)
Baskan ve yonetim kurulunun gérevlerini mevzuata uygun olarak yUrGtup yuratmedigini
birlik meclisi adina denetleyerek rapor hazirlamak ve birlik meclisine sunmak. b) Oy
hakki olmaksizin yonetim kurulu toplantilarina katilmak. c) Gerekli gorulmesi halinde,
hazirlanan raporlarin bir suretini ilgili kurum veya kurulusa sunmak.”

7.8. “Personel istihdami” baslhkli 14'Gnct maddesinde; “Birligin amacina uygun idari,
teknik ve yardimci teknik personel 22/5/2003 tarihli ve 4857 sayil is Kanunu
hukumlerine gore calistirihir. Calistirilan personelin isvereni birliktir. (2) Birliklerde
istihdam edilecek teknik personel; sulama isletmeciliginin gerektirdigi amaca yoénelik
egitimin verildigi fakllte veya yuksekokul mezunlari arasindan cerceve ana statide
belirlenen esaslar dahilinde secilir. Birligin toplam personel giderleri, gerceklesen en son
yil butce gelirlerinin her takvim yili basindan gecerli olmak Gzere o yil icin 4/1/1961 tarihli
ve 213 sayili Vergi Usul Kanununun mukerrer 298 inci maddesi hukumleri uyarinca tespit
ve ilan edilen yeniden degerleme orani ile carpimi sonucu bulunan miktarin % 30'unu
asamaz. Bu oran ihtiyac olmasi halinde birligin talebi Gzerine Bakan onayi ile % 40'a
kadar artinllabilir. Y1l icerisinde aylik ve Ucretlerde beklenmedik bir artisin meydana
gelmesi sonucu personel giderlerinin s6z konusu oranlari asmasi durumunda; cari yil ve
izleyen yillarda personel giderleri bu oranlarin altina ininceye kadar yeni personel alimi
yapilamaz. Yeni personel alimi sebebiyle bu oranin asilmasi halinde olusan kamu zarari,
zararin olustugu tarihten itibaren hesaplanarak kanuni faiziyle birlikte baskandan tahsil
edilir.”

7.9. “Mevcut Birlikler” baslikli Gecici 1 inci maddesinde; “ Bu Kanunun yururlige girdigi
tarihte 26/5/2005 tarihli ve 5355 sayili Mahalli idare Birlikleri Kanununa gére kurulmus
olan sulama birlikleri onsekiz ay icinde durumlarini bu Kanuna uygun hale getirmek
zorundadir. Aksi takdirde bu birliklerin tlzel kisiligi kendiliginden sona erer ve bu birlikler
valinin gorevlendirecegi vali yardimcisi baskanliginda; defterdarlik, tarim il muduarlagu,
DSi bélge mudirligu ve il mahalli idareler midurlaga yetkililerinden olusan tasfiye
komisyonu tarafindan en gec iki ay icinde tasfiye edilir. Birligin tim hak, alacak, borg¢ ve
14/7/1965 tarihli ve 657 sayili Devlet Memurlari Kanununa tabi olmayan personeli ile
birlige ait tasinir ve tasinmazlar bu Kanuna istinaden kurulan yeni birlige devrolunur.”

8. 5620 Sayili Kamuda Gecici is Pozisyonlarinda Calisanlarin Sirekli isci Kadrolarina Veya
Sozlesmeli Personel Statisine Gecirilmeleri, Gegici isci Calistiriimasi ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanunun “Kapsam” baslikli 1 inci maddesinin 1linci
fikrasinin (c ) bendinde “il 6zel idareleri, belediyeler, bunlarin kurduklari veya tye
olduklari mahalli idare birlikleri ile miessese ve isletmelerinde (TUrk Ticaret Kanunu
hiklimlerine gore kurulmus olan sirketler haric) ve belediyelerin bagh kuruluslarinda,



2006 yili icerisinde usdline uygun olarak vizesi yapilmis gegici is pozisyonlarinda toplam
6 ay veya daha fazla sureyle calismis olan gecici iscileri kapsar. 2005 veya 2006
yillarinda ayni sartlarda calisip da askerlik, dogum veya saglik kur ulu raporuyla
belgelendirilen saglik sorunlari sebebiyle is s6zlesmeleri askida kalanlar da bu fikra
kapsaminda degerlendirilir.”,

9. 4857 Sayil is Kanunun;

9.1. “isyerinin veya bir b8limuanin devri” baslikl 6 ‘nci maddesinde; “isyeri veya
isyerinin bir bolimu hukuki bir isleme dayali olarak baska birine devredildiginde, devir
tarihinde isyerinde veya bir bolumunde mevcut olan is sd6zlesmeleri butun hak ve borclari
ile birlikte devralana gecer. Devralan isveren, iscinin hizmet siresinin esas alindigi
haklarda, iscinin devreden isveren yaninda ise basladigi tarihe gore islem yapmakla
yukUimludur. Yukaridaki hukimlere gore devir halinde, devirden 6nce dogmus olan ve
devir tarihinde 6denmesi gereken borclardan devreden ve devralan isveren birlikte
sorumludurlar. Ancak bu yukdamluliklerden devreden isverenin sorumlulugu devir
tarihinden itibaren iki yil ile sinirhdir. Tlzel kisiligin birlesme veya katilma ya da tdrtnin
degismesiyle sona erme halinde birlikte sorumluluk htkimleri uygulanmaz. Devreden
veya devralan isveren is sdzlesmesini sirf isyerinin veya isyerinin bir bolumundn
devrinden dolayl feshedemez ve devir isci yonunden fesih icin hakli sebep olusturmaz.
Devreden veya devralan isverenin ekonomik ve teknolojik sebeplerin yahut is
organizasyonu degisikliginin gerekli kildigi fesih haklari veya isci ve isverenlerin hakl
sebeplerden derhal fesih haklari sakhidir. Yukaridaki huktmler, iflas dolayisiyla
malvarliginin tasfiyesi sonucu isyerinin veya bir bolimunin baskasina devri halinde
uygulanmaz.”

9.2. "Gecici is Iliskisi” baslikh 7’'inci maddesinin on dérdiinci fikrasinda; “isverenin, devir
sirasinda yazili rizasini almak suretiyle bir iscisini, holding bunyesi icinde veya ayni
sirketler topluluguna baglh baska bir isyerinde is géorme edimini yerine getirmek tzere
gecici olarak devretmesi halinde de gecici is iliskisi kurulmus olur. Bu fikra kapsaminda
gecici is iliskisi, yazil olarak alti ayi gecmemek tGzere kurulabilir ve en fazla iki defa
yenilenebilir. iscisini gecici olarak devreden isverenin tcret édeme yikimliligi devam
eder. Gecici is iliskisi kurulan isveren, iscinin kendisinde calistigi sirede 6denmeyen
ucretinden, isciyi gézetme borcundan ve sosyal sigorta primlerinden, devreden isveren
ile birlikte sorumludur. Dorduncu, besinci, onuncu ve on dorduncu fikralar ve dokuzuncu
fikranin (a) ve (f) bentleri ile (d) bendinin birinci cimlesinde duzenlenen hak ve
yukumlulukler bu fikraya gore kurulan gecici is iliskisinde de uygulanir.”

10. Sulama Birligi Cerceve Ana Statdsu 'ndn 4’Gncl maddesinde; “Birligin goérevi, isletme



bakim, onarim ve yénetim sorumlulugunu devraldigi sulama tesislerinin isletme ve bakim
hizmetlerinin yUritilmesi, ihtiyac halinde DSI Genel MUdirlagu’ niin uygun gérasiyle,
mevcut tesislerin rehabilitasyonu ya da modernizasyonu ile yeni sulama tesisi insaatina
yonelik calismalar yapmaktir.”, Ana Statunun 44’'Unci maddesinde “Birlik personeli, birlik
baskani tarafindan atanir. Ancak meclis Uyeleri birlik personeli olarak calistirillamaz. Birlik
muduard ve birim sorumluluklarina yapilan atamalar, ilk toplantida birlik meclisinin
bilgisine sunulur. Birligin atanmis en Ust ydneticisi Birlik madaraddr. Birlikte istihdam
edilecek personele, 4857 sayil is Kanunu hikimleri uygulanir. ise alinmalari, 6zlik ve
sosyal haklari ayni mevzuata tabidir. Birlik mudurdntn is akdinin sona erdirilebilmesi icin
ilgili DSI Bdlge MUdurinin uygun gortsinin alinmasi gerekir.”, Statliniin 56'inci
maddesinde; “Birligin idari ve mali denetimi, her yil valiler tarafindan yapilir veya
yaptirilir. Birligin idari ve mali denetimini yapmak Uzere vali tarafindan, vali yardimcisinin
baskanliginda; defterdar, tarim il madira, DSI bélge midird ve il mahalli idareler
muduru veya bunlarin goreviendirecekleri temsilcilerden olusan bir denetim komisyonu
kurulur. Denetim komisyonu raporu, valilik tarafindan kamuoyunun bilgisine sunulur.
Komisyon tarafindan yapilan denetim sonucu tespit edilen kamu zarari tahsil edilmek
Uzere sorumlulara teblig edilir. Tebligattan itibaren otuz guin icinde 6demenin
yapilmamasli veya tespit edilen kamu zararina sorumlular tarafindan itiraz edilmesi
durumunda dosya hakkinda karar verilmek Uzere vali tarafindan Sayistay’ a gonderilir.
Sayistay kararinin kesinlesmesinden sonra kamu zarari sorumlular tarafindan otuz gun
icinde birlik hesabina yatirilir. Tespit edilen kamu zarari, sorumlular tarafindan otuz gun
icinde yatirilmamasi halinde 2004 sayil icra ve iflas Kanunu hikimlerine gére tahsil
edilir. Birlik, DSI’ nin bagl oldugu Bakanh@in idari ve teknik denetimine tabidir. Birlik,
Sayistay tarafindan da dogrudan denetlenir. Birligin hesaplarini ihtiyac halinde sermaye
piyasasinda bagimsiz denetimle yetkili kuruluslar listesinde yer alan bagimsiz denetim
kuruluslarina denetlettirebilir.” hukumleri yer almaktadir.

IV. KAMU DENETCIiSi CELILE OZLEM TUNCAK’IN KAMU BASDENETCISI'NE
ONERISI

11. Basvuranin iddialari, idarenin konu ile ilgili aciklamalari, ilgili mevzuat ve tim dosya
kapsami birlikte degerlendirildiginde; idarenin, somut olayda basvuranin talebini yerine
getirmemesinin hukuka ve hakkaniyete uygun olmadigi tespit edildiginden, talebin

kabulll yoniinde hazirlanan “Tavsiye Karar Onerisi” Kamu Bas Denetcisi’'ne sunulmustur.

V. DEGERLENDIRME VE GEREKCE

A. Hukuka ve Hakkaniyete Uygunluk Yoniunden Degerlendirme



12. Basvuran ..... sulama birliginde calismakta iken cikarilan 5620 sayili yasa ile surekli
isci statisune gecirildigini, 2010 yilinda isyerinin kapanmasi nedeniyle issiz kaldigini,
sulama birliginde gorev yapan isci statisundeki personelin ..... Belediyesine gecislerinin
yapilmasini Devlet Personel Baskanliginin uygun gérmemesi nedeniyle yapilamadigini,
2011 yilinda sulama birliklerinin Orman ve Su isleri Bakanligina baglanmasi nedeniyle
magdur edildigini, calismis oldugu donemler ile ilgili olarak SGK primlerinin, kidem ve
ihbar tazminatlarinin 6denmedigini ayrica isyerinden cikisinin verilmedigini belirterek
magduriyetinin giderilmesini talep etmektedir.

13. Basvuru dosyasi Uzerinden yapilan inceleme neticesinde; basvuranin iddialari tek tek
degerlendirildi; basvuranin ..... Sulama Birliginde surekli isci statisiunde gorevli iken, adi
gecen birligin kapanmasi nedeniyle ..... Belediye Baskanhgina 5393 Sayili Belediye
Kanunun 50'nci maddesine gore nakillerinin yapilmasi isleminin uygun bulunmamasi
hususunda, anilan kanunun sadece tuzel kisilikleri kaldirilan belediye personeli icin
gecerli olmasi mahalli idari birlikleri personelini kapsamamasi nedeniyle Devlet Personel
Baskanlhgi tarafindan uygun goértlmemistir. Sulama birlikleri personelleri 4857 Sayili
Kanuna tabi olarak calismakta ve isverenleri gorev yapmis olduklari sulama birlikleri
olarak belirtilmistir, dolaysiyla 5393 Sayili Kanunun 50’inci maddesine istinaden belediye
gecislerinin uygun olmayacagi, 9.1 ve 9.2 nolu paragraflar da belirtildigi Gzere ilgili
kanunda iscinin devri konusu belirtilmis olup bu hususlar disinda iscinin devredilmesi
mumkun olmamaktadir.

14. Basvuranin sulama birliginden cikisinin verilmemesi nedeniyle yasadigi magduriyet
konusunda; DSi Genel Mudurlaga ile ... Valiligi arasinda sulama birliginin devri
konusundaki uyusmazhgin yargiya tasinmasi nedeniyle iscilerin cikislarinin yapilamadigi
fakat tasfiye kurulunun 30/06/2017 tarih ve 2017/1 nolu karari ile 27 iscinin is akitlerinin
fesih edilmesine karar verildigini tespit edilmis olup basvuranin ve diger calisanlarin
cikislarinin yapildigini gésterir herhangi bir belgeye rastlanilmamistir.

15. Basvuranin bir baska iddiasi olan calismis oldugu dénemler ile ilgili olarak hak etmis
olduguihbar ve kidem tazminatlarinin kendisine 6denmemesi nedeniyle yasadigi
magduriyet konusunda; ilgili idarenin cevabinda; birligin parasinin olmamasi nedeniyle
iscilerin kidem ve ihbartazminatlarinin 6denmedigi belirtiimistir. Kidem tazminati iscinin
isveren icin calismis oldugu her yil karsiliginda vefa geredi hak etmis oldugu tutari, ihbar
tazminati iscinin isten haber verilmeden veya ihbar stresi bitiminden once isveren
tarafindan c¢ikariimasi nedeniyle isciye odenmek zorunda olan tutardir. Anilan sulama
birliginin tim aktif ve pasifleri ile DSI 9. Bélge Mudirligine devri konusunda yasanan
sorun yargiya tasinmis olup ..... 2. idare Mahkemesinin 2011/. E, 15/11/2010 tarih ve



2011/. K sayil karari ile DSi 9. Bélge Mudurligane devri hususu iptal edilmis, Danistay
17. Dairesinin 2016/. E. 2016/. K. Sayili karari ile de onanmistir. Anilan mahkeme
kararinda da belirtildigi Gzere birligin kétl ydénetilmesi ve denetimlerinin yerinde ve iyi bir
sekilde yapilmamasi nedeniyle olusan zarardan ucuncu kisiler sorumlu tutulamayacaktir.
Birligin tuzel kisiliginin bulunmasi nedeniyle kendi aleyhine borglar, lehine alacaklar
dogurabilmekte olup, birligin kétl yonetilmesi ve denetimlerinin yerinde dogru bir
sekilde yapilmamasi nedeniyle ortaya cikan zarardan dolayi birlik tizel kisiliginin yetkili
organlarinin sorumlu olacagi asikardir. Dolayisiyla birlikten alacagi bulunan basvuranin;
birlikte gérev almis oldugu dénemler ile ilgili olusun alacagindan birlik yonetim ve
denetim goreviyle sorumlu olan birimlerin sorumluluklari bulunmaktadir.

16. Basvuranin iddialari, idarenin konu ile ilgili aciklamalari, ilgili mevzuat ve tim dosya
kapsami birlikte degerlendirildiginde; idarenin gerceklestirdigi islemde hukuka ve
hakkaniyete aykirilik tespit edildiginden Kurumumuza yapilan basvurunun kabull
yonunde karar verilmesi gerektigi sonuc¢ ve kanaatine variimistir.

B. iyi Yonetim ilkeleri Yoniinden Degerlendirme

17. lyi yonetim ilkelerine 28/03/2013 tarihli ve 28601 mukerrer sayili Resmi Gazetede
yayimlanan Kamu Denetciligi Kurumu Kanununun Uygulanmasina iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yénetmeligin "iyi yénetim ilkeleri" baslkli 6 nci maddesinde yer verilmis olup;
s6z konusu ilkeler ydoninden yapilan degerlendirme neticesinde; basvuru kapsaminda
Kurumumuzun bilgi ve belge talebine icisleri Bakanliginca suresi icinde ( bilgi ve belge
talebi konusunda tekit yazilmasina ragmen) cevap verilmedigi, idarenin basvuran ile ilgili
islemlerinde kanunlara uygunluk, hakl beklentiye uygunluk, kararlarin gerekceli olmasi
ilkelerine uymadigi anlasiimis, olup, idarenin bahse konu ilkelere uygun davranmasi
onerilmektedir.

VI. HAK ARAMA OZGURLUGUNE iLiSKiN ACIKLAMA

18. 6328 sayili Kanunun 21 inci maddesinin birinci fikrasin uyarinca basvurunun
Kurumumuz taralindan reddedilmesi halinde, durmus olan dava acma suresi gerekceli ret
kararinin ilgiliye tebliginden itibaren kaldigi yerden islemeye baslayacaktir. 21 inci
maddenin ikinci fikrasi uyarinca ise tavsiye karari Uzerine otuz gun icinde herhangi bir
islem tesis edilmez veya eylemde bulunulmaz ise durmus olan dava acma suresi kaldigi
yerden islemeye baslayacaktir. Buna gore; ilgili idarenin eylem ve islemlerine karsi dava
acma suresinden arta kalan surede ..... is Mahkemesinde yargi yolu aciktir.

VIl. KARAR



Yukarida aciklanan gerekcelerle BASVURUNUN KABULUNE,

Basvuranin ..... sulama birliginde calismis oldugu dénemler ile ilgili olarak hak etmis
oldugu ihbar, kidem v.b tazminat ile iscilik alacaklarinin sorumlularindan tahsil edilerek
odenmesi ve isyerinden sigorta cikisinin yapiimasi konusunda ivedilikle islem tesis
edilmesi hususunda iCISLERI BAKANLIGINA TAVSIYEDE BULUNULMASINA,

6328 Sayili Kamu Denetciligi Kurumu Kanunun 20'nci maddesinin Gguncu fikrasi
uyarinca;iCISLERI BAKANLIGI taralindan bu karar Gzerine tesis edilecek islemin otuz giin
icinde Kurumumuza bildirilmesinin zorunlu olduguna,

Kararin; BASVURANA ve iCISLERI BAKANLIGINA tebligine,
Turkiye Cumhuriyeti Kamu Bas Denetcisince karar verildi.
Seref MALKOC

Kamu Bas Denetcisi

Telefon: +90 (312) 473 84 23
E-Posta: mts@mevzuattakip.com.tr
Adres: Cetin Emec Bulvari Hurriyet Cad. No: 2/12 Cankaya ANKARA



