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MEVZUAT TAKIP SISTEMI

Sozlesmeli Personel Alim ilanina iliskin

Itiraz

Bu Karar, Kula Belediyesi tarafindan ilan edilen s6zlesmeli personel alim

ilanina iliskin itirazi hakkindadir.

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI
KAMU DENETCILIGI KURUMU
(OMBUDSMANLIK)
SAYI: 18745356-101.07.04-E.4224
BASVURU NO: 2016/4999
KARAR TARIiHi: 03/05/2017
TAVSIYE KARARI
BASVURAN
BASVURAN VEKILi / TEMSILCISi:-
BASVURUYA KONU iDARE: Kula Belediye Baskanlig

BASVURUNUN KONUSU: Basvurucunun, Kula Belediyesi
sozlesmeli personel alim ilanina iliskin itirazi hakkindadir.

BASVURU TARIHi: 18.11.2016

1. BASVURANIN IDDIA VE TALEPLERI

tarafindan

ilan

edilen



1. Basvurucu tarafindan 18/11/2016 tarihinde yapilan basvuruda ozetle;

1.1. ...lli ...a Belediye Baskanliginca, bos bulunan 1 adet tam zamanli sézlesmeli Mimar
(Peyzaj Mimari) ve 1 adet tam zamanh sozlesmeli Programci personel alimi igin ilana
cikildigini,

1.2. Kendisinin Cukurova Universitesi Bilgisayar Teknolojisi ve Programlama 6n lisans
programi ile Sakarya Universitesi Bilgisayar ve Ogretim Teknolojileri Ogretmenligi lisans
programini bitirdigini, ikametgah sarti hari¢c ilandaki diger sartlan tasidigini ve
27/07/2016 tarihinde sinava posta yoluyla basvurdugunu,

1.3. Ancak ilgili Belediyece hem sahsen basvuru yapmadigi hem de ikametgah sartini
tasimadigi gerekcesiyle sinava cagirilmadigini belirtmektedir.

1.4. S6zIU sinavin yapildigr tarihin, s6zli sinava cagrilan adaylar listesinin, s6zlG sinavi
kazananlar listesinin ve s6zll sinava davet edilmeme isleminin hukuka ve hakkaniyete
aykiri oldugu iddiasi ile iptalini, ayrica durumunun ilgili idarece yeniden g6zden
gecirilmesini, s6zll sinava davet edilerek atamasinin yapilmasini, basarisiz sayilma islemi
nedeniyle sahsinin yoksun kaldigi 6zlik ve parasal haklarinin yasal faizi ile birlikte
tarafina 6denmesini talep etmektedir.

Il. IDARENIN BASVURUYA iLiISKiN ACIKLAMALRI

2) Kurumumuzun 13/02/2017 tarihli ve E. 1141 sayihi bilgi-belge isteme
yazisina cevaben gonderilen Kula Belediye Baskanliginin 28/02/2017 tarihli ve
E. 696 sayili yazisinda ozetle;

2.1. Basvurucunun, basvuruda bulundugu Soézlesmeli Programci Kadrosu ilaninin
dayanaginin 5393 Sayili Belediye Kanununun 49 uncu maddesi oldugunu,

2.2. Basvuranin programci kadrosuna basvurabilmek icin istenen sartlardan ikamet
sartini ve sahsen basvuru yapmasi sartini yerine getirmediginin belgelerden anlasildigini,

2.3. Personel alim ilanina basvuranlardan istenen ikametgah sartinin gerekcesinin,
calisma vyerinin iyi sekilde bilinmesi, hizmette verimlilik ve yerinden yonetimin
uygulanmasi sirasinda mahalli ihtiyaclarin taninmasi gerekliliginden kaynaklandigini,

2.4. Personel alim ilanina basvuranlarin muracaatlarini sahsen yapma zorunlulugunun
sebebinin ise posta yolu ile basvurularda yasanacak hak kayiplarinin dnune gecilmesi ile
bilgi ve belge kontrolinin saglikl bir sekilde yapilarak gercekci olmayan belgelerin



sunulmasinin  6nlenmesi oldugunu bodylece, evrakta sahtecilik ve kisisel bilgilerin
kontrolintn daha saglikli olarak kontrol edilmesinin saglandigini,

2.5. Basvurana, basvurdugu programci kadrosu icin mdiracaatin sahsen yapilmasi
gerektigi ve postayla veya maille yapillan mdiracaatlarin kabul edilmeyecegine dair
01/08/2016 tarih ve E.2341 sayili yazinin génderildigini ancak kisinin adresinde olmamasi
nedeniyle yazinin taraflarina iade edildigini,

2.6. 03/04/2012 tarihve 28253 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Sozlesmeli Personel
Calistirlmasina iliskin Esaslarda Degisiklik Yapilmasina Dair Esaslar ile ilgili mevzuat
cercevesinde 1 inci maddede belirtilen basvuru sartlarinin da yapilan alim ilaninin
dogrulugunu gosterdigini, belirtilmistir.

Il. IiLGILIi MEVZUAT

3. Anayasamizin ‘Temel Haklar ve Odevler’ bélimiinde yer alan ‘Temel hak ve
hurriyetlerin sinirlanmasi’ bashkhh 13 Uncu maddesinde; “Temel hak ve
hurriyetler, 6zlerine dokunulmaksizin yalnizca Anayasanin ilgili maddelerinde belirtilen
sebeplere bagli olarak ve ancak kanunla sinirlanabilir... * hiGkmU amirdir.

4. Anayasamizin ‘Calisma ve sozlesme hurriyeti’ bashkh 48 inci maddesi;
‘Herkes, diledigi alanda calisma ve s6zlesme hurriyetlerine sahiptir...” seklindedir.

5. Anayasamizin ‘Hizmete girme‘ bashkh 70 inci maddesi; “Her Turk, kamu
hizmetlerine girme hakkina sahiptir. Hizmete alinmada, goérevin gerektirdigi niteliklerden
baska hicbir ayirim gozetilemez.”

6. 5393 sayili Belediye Kanunun “Norm kadro ve personel istihdami” bashkh
49 uncu maddesinin;

6.1. 3 uncu fikrasinda, “belediye ve bagh kuruluslarinda norm kadroya uygun olarak
cevre, saglik, veterinerlik, teknik, hukuk, ekonomik, bilisim ve iletisim, planlama,
arastirma ve gelistirme, egitim ve danismanlik alanlarinda avukat, mimar, muihendis,
sehir ve bolge plancisi, ¢cozumleyici ve programci, tabip, uzman tabip, ebe, hemsire,
veteriner, kimyager, teknisyen ve tekniker gibi uzman ve teknik personel yillik s6zlesme
ile calistinlabilir... ”



6.2. 5 inci fikrasinda,“Uclincli ve dérdinci fikra hikimleri uyarinca calistirilacak
personele ... bu Kanunla duzenlenmeyen hususlarda vize sarti aranmaksizin 657 sayili
Devlet Memurlari Kanununun4 Uncu maddesinin (B) fikrasina gore istihdam edilenler
hakkindaki hukumler uygulanir.” htiktmleri yer almaktadir.

a

7. 657 sayih Devilet Memurlari Kanunun 4 uncu maddesinin b fikrasinda;
Sozlesmeli personel seciminde uygulanacak sinav ile istisnalari, bunlara 6denebilecek
Ucretlerin Ust sinirlar ile verilecek is sonu tazminati miktari, kullandirilacak izinler,
pozisyon unvan ve nitelikleri, sozlesme fesih halleri, pozisyonlarin iptali, istihdamina dair
hususlar ile sdzlesme esas ve usulleri Devlet Personel Baskanliginin gorisid ve Maliye
Bakanliginin teklifi Gzerine Bakanlar Kurulunca belirlenir... ” denmektedir.

8. 28/6/1978 tarih ve 16330 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Sozlesmeli
Personel Calistirilmasina iliskin Esaslar bashkli Bakanlar Kurulu Kararinin,

8.1. 12 nci maddesi; “(Degisik: 22 Mart 2017 tarihli R.G.) So6zlesmeli olarak
calistinllacaklarin, ilgili kurumun saptayacagi 6zel kosullarin yani sira, 657 sayili Kanunun
48 inci maddesinin birinci fikrasinin (A) bendinin (4), (5), (6), (7) ve (8) numaral alt
bentlerinde belirtilen kosullan tasimalari gereklidir... ”

8.2. Ek madde 7; “Sozlesmeli personel alimi basvurularinda adaylardan istenecek bilgi
ve belgeler sunlardir:

a) Turkiye Cumbhuriyeti kimlik numarasi. Turkiye Cumhuriyeti kimlik numarasi disinda
adaylardan kimlik bilgilerine iliskin olarak ayrica bir bilgi veya belge istenmez. Ancak ilgili
kamu kurum veya kurulusu Turkiye Cumhuriyeti kimlik numarasi beyaninin teyidi
amaciyla adaydan Turkiye Cumhuriyeti kimlik numarasinin da yer aldigi ntfus ctuzdani
aslini gostermesini talep edebilir.

b) Adres bildirimi, adli sicil ve askerlik durumlarina iliskin olarak yazili beyanlar. Bu
hususlarda adaylardan yazili beyanlari disinda bir belge talep edilmez.

c) Saglik durumlarina iliskin olarak yazili beyanlari. Kamu kurum ve kuruluslari s6zlesmeli
personele verilecek gorevin uygun yurutulmesi acisindan zaruri gormeleri durumunda,
personel ve insan kaynaklarina iliskin mevzuatlarinda acikca belirtilmesi kaydiyla
adaylardan saglik durumlarina iliskin rapor talep edebilirler.

Kamu kurum ve kuruluslarinin ilgili mevzuat geregi adaylardan talep ettikleri belgelerin
suretleri, asillari adaylarca ibraz edilmesi kaydiyla tasdik edilerek isleme alinir.



Adaylarin kimlik ve adres bilgilerine iliskin beyanlarinin dogrulugu Kimlik Paylasim
Sistemi araciligiyla arastirihir. Adaylarin adli sicil ve askerlik durumlarina iliskin olarak
yazili beyanlarinin dogrulugu ise yetkili adli ve askeri mercilerden alinacak bilgilerle teyit
edilir. Personel alim islemleri, adaylarin idareye beyan ettikleri bilgilerin teyidi surecinin
tamamlanmasi beklenmeksizin devam ettirilir.

Gercege aykiri belge verenler ya da beyanda bulunanlar hakkinda yasal islem yapilacagi,
atamalari yapilmis ise atamalarinin iptal edilecegi, idare tarafindan kendilerine bir bedel
60denmis ise bu bedelin yasal faizi ile birlikte tazmin edilecegi hususlari sézlesmeli
personel alim ilanlarinda kamu kurum ve kuruluslari tarafindan belirtilir.

Adaylardan basvuru sirasinda istenen formlar kamu kurum ve kuruluslarinin kurumsal
internet sayfalarinda yayimlanir...” hukimlerine yer vermektedir.

9. 16/01/2007 tarih ve 2007/10 sayih icisleri Bakanhiginin Genelgesinde; “5393
sayili Belediye Kanunu’'nun 49 uncu maddesinin UclUnci fikrasi ve 5302 sayih il Ozel
idaresi Kanunu’nun 36 nci maddesinin Gciinct fikrasinda diizenlenen sdzlesmeli personel
calistinlmasina iliskin hususlarda, uygulamanin asagidaki sekilde yapilmasli uygun
bulunmustur.

1. ... belediyeler ve bagh kuruluslari, 5393 sayil Belediye Kanunu'nun 49
uncumaddesinin GcUncu fikrasi geregince sézlesmeli personel calistirilabilecek alanlarda
boskadro bulunmasi kaydiyla, ekli listede yazili alanlarda tam zamanli so6zlesmeli
personel calistirilabilecektir.

2. Sozlesmeli calistirilan personelin, yurutecekleri hizmetler icin ihdas edilmis kadro
unvaninin gerektirdigi nitelikleri tasimalari sarttir....” seklindedir.

IV. KAMU DENETCIiSIi MUSTAFA OZYAR’IN KAMU BASDENETCIiSi'NE ONERISI

10. Kamu Denetcisi tarafindan yapilan inceleme ve arastirma neticesinde; “Manisa ili
sinirlari icinde ikamet ediyor olmak” ile basvurunun vyalnizca sahsen yapilabilecegi
sinirlamalari basvuranin s6z konusu is ilanina basvurmasina engel teskil ettigi ve bu
yonuyle kamu hizmetlerine girme 06zgurligiunt sinirlayici nitelikte olmasi nedeniyle
basvurucunun sinava cagrilmama isleminin geri alinmasi yénundeki talebinin kabull
yonundeki dneri Kamu Bas Denetcisi’'ne sunulmustur.

V. DEGERLENDIRME VE GEREKCE A. Hukuka ve Hakkaniyete Uygunluk
Yonunden Degerlendirme



11. Basvuran, ... Belediyesi tarafindan hem sahsen basvuru yapmadigi hem de
ikametgah sartini tasimadigi gerekcesiyle sinava cagirnimadigr iddiasiyla 1.3 Uncl
paragrafta yer verilen taleplerle Kurumumuza basvuruda bulunmustur.

12. Anayasamizin 13 uUnclU maddesinde temel hak ve hurriyetlerin 06zlerine
dokunulmaksizin yalnizca Anayasanin ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere bagl olarak
ve kanunla sinirlanabilecegi hikim altina alinmistir. Dolayisiyla, bir kanun hikmu
olmaksizin yurutme veya idare bir hak ve hurriyeti ilk elden bir idari islemle sinirlayamaz.

13. 5393 Sayil Belediye Kanununun 49 uncu maddesinin 5 inci fikrasinda istihdam
edilecek sozlesmeli personele iliskin s6z konusu Kanunda hukum bulunmayan hallerde
657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 4 Uncu maddesinin b fikrasina gore istihdam
edilenler hakkindaki hutkdmlerin uygulanacagi belirtilmistir. Bu itibarla, Sézlesmeli
Personel Calistiriimasina iliskin Esaslar baslhikh Bakanlar Kurulu Kararina gore
sozlesmeli olarak calistirllacaklarin, 657 sayili Kanunun 48 inci maddesinin birinci
fikrasinin (A) bendinin (4), (5), (6), (7) ve (8) numaral alt bentlerinde belirtilen kosullarin
disinda ilgili kurumun saptayacadi 6zel kosullari da tasimasi gerekmektedir.

14. idare, s6zli sinava cagirma sarti olarak koydugu “ilana yapilacak basvurularin elden
yapilmasi” zorunlulugunun gerekgesini 2.4 Uncu paragrafta yer aldigi sekilde aciklasa da,
bir Ust paragrafta anilan Bakanlar Kurulu Kararinda sozlesmeli personel alimi
basvurularinda adaylardan istenecek bilgi ve belgeleri ayrintili olarak belirlenmistir.
Ayrica adaylarin kimlik ve adres bilgilerine iliskin beyanlarinin dogrulugunun Kimlik
Paylasim Sistemi araciligiyla arastirilacagi, adaylarin adli sicil ve askerlik durumlarina
iliskin olarak verdikleri yazili beyanlarinin dogrulugunun ise yetkili adli ve askeri
mercilerden alinacak bilgilerle teyit edilecegi, personel alim islemlerinin ise adaylarin
idareye beyan ettikleri bilgilerin teyidi surecinin tamamlanmasi beklenmeksizin devam
ettirilecegi hususlari mevzuatta acik¢ca dizenlemistir.

15. Ote yandan, sahsen basvuru ile idarenin dnlemeye calisti§i gercege aykiri beyani
tespit isleminin is basvurusu sirasinda yapilma zorunlulugunun olmadigi, gercege aykiri
belge verenler ya da beyanda bulunanlar hakkinda yasal islemin her zaman
yapilabilecegi, atamalari yapilmis ise atamalarinin iptal edilecegi, idare tarafindan
kendilerine bir bedel 6denmis ise bu bedelin yasal faizi ile birlikte tazmin edilebilecegi
hususlari da ayni Kararda dluzenlenmistir.

16. Personel alim ilanina elden basvuru disinda diger basvuru yollarini kapamak cagimiz
gercekleriyle bagdasmamaktadir. idare, posta yoluyla basvuru yapilmasini engellemek
yerine diger Kamu Kurumlarinin ilanlarinda da yer alan “postadan dogacak olan



gecikmeler ile ilanda belirtilen sure igerisinde yapilmayan basvurular dikkate almama”
yoluna giderek vatandaslarin bu konuda magdur olmasini engelleyebilir.

17. Somut olayda idarenin 6zel sart olarak belirledigi ve sikayet konusu yapilan bir diger
husus ise ili sinirlari icinde ikamet ediyor olmak” tir. Her ne kadar idare tarafindan,
calisma vyerinin iyisekilde bilinmesi, hizmette verimlilik ve yerinden ydnetimin
uygulanmasi sirasinda mabhalli ihtiyaclarin taninmasi gerekliliginden kaynaklandig ifade
edilmisse de bu sart, temel hak ve hdurriyetlerin sinirlandiriimasinin ancak kanunla
yapilacagina iliskin Anayasa’nin 13 Gncli maddesiyle celismektedir.

18. ikametgah sartina dair verilmis olan Danistay idari Dava Daireleri
Kurulu’nun 21/10/2015 tarihli E. 2013/4868 K: 2015/3642 sayili Kararinda,
davacinin ikamet ettigi ilin sinirlart disinda baska il ve ilceler dizeyinde verilen is
ilanlarina basvurusuna engel teskil eden "Kamu Kurum ve Kuruluslarina isci Ainmasinda
Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda Ydnetmelik'in 6 nci maddesindeki hukumlerin
davacinin calisma ozgurlugunu sinirlayici nitelikte oldugu sonucuna varilarak,
dava konusu Yonetmelik hukumlerinde ve bu hukumlere dayanilarak tesis edilen dava
konusu idare isleminde hukuka uyarlik bulunmadigina hikmedilmistir.

19. Yukarida yapilan aciklamalar, anilan mevzuat hukumleri ve tum dosya
kapsami cercevesinde;basvuru konusu olayda, “...lli sinirlar icinde ikamet ediyor
olmak” ile basvurunun yalnizca sahsen yapilabilecegi sinirlamalari basvuranin s6z
konusu is ilanina basvurmasina engel teskil ettigi ve bu ydnlUyle kamu hizmetlerine
girme 6zgurliguna sinirlayici nitelikte oldugu degerlendirildiginden, idarenin bundan
sonra duzenleyecegi sozlu sinavlarda bu yonde tedbirler almasi hususunda idareye
tavsiyede bulunulmasi gerektigi sonuc¢ ve kanaatine varilmistir.

B. iyi Yonetim ilkeleri Yoninden Degerlendirme



20. 28/03/2013 tarihli ve 28601 mukerrer sayili Resmi Gazetede yayimlanan Kamu
Denetciligi Kurumu Kanununun Uygulanmasina iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Ydnetmeligin "lyi yénetim ilkeleri" baslikli 6 nci maddesinde yer verilmis olup; idarenin
Kurumumuz tarafindan istenen bilgi ve belgeleri sliresinde gonderdigi ve “makul slirede
karar verme” ve “kararin geciktiriimeksizin bildiriimesi” ilkelerine uygun davrandigi;
yine idare tarafindan sikadyetciye makul sirede cevaplarin verildigi ancak sikayetciye
verilen cevaplarda isleme karsi hangi surede hangi mercilere basvurulabileceginin
gosterilmemis olmasi sebebiyle “karara karsi basvuru vyollarinin ve sudresinin
gosterilmesi” ilkesine uyulmadigir gorilmus olup, idarenin bundan bdyle bu ilkelere de
uymasl beklenmektedir.

V. HAK ARAMA OZGURLUGUNE iLiSKIN YASAL MEVZUAT
A. Dava Acma Suresinin Yeniden Baslamasi

21. 6328 sayilli Kamu Denetgiligi Kurumu Kanununun 21 inci maddesinin ikinci fikrasi
uyarinca tavsiye karari Uzerine otuz gun icinde herhangi bir islem tesis edilmez veya
eylemde bulunulmaz ise durmus olan dava acma sulresi kaldigi yerden islemeye
baslayacaktir. Buna gore; ilgili idarenin islemine karsi dava agcma suresinden arta kalan
sirede Manisa idare Mahkemesinde yargi yolu aciktir.

V. KARAR

Aciklanan gerekcelerle; “Manisa ili sinirlart icinde ikamet ediyor olmak” ile “basvurunun
yalnizca sahsen yapilabilecegi” sinirlamalari hakkaniyete ve iyi yonetim ilkelerine uygun
olmadigindan, idarenin bundan sonra diizenleyecegi sdzIi sinavlarda bu yénde tedbirler
almasi hususunda KULA BELEDIYE BASKANLIGINA TAVSIYEDE BULUNULMASINA,
6328 sayill Kamu Denetciligi Kurumu Kanununun 20 nci maddesinin Ucuncu fikrasi
uyarinca, Milli Egitim Bakanliginca bu karar Uzerine tesis edilecek islemin otuz gin icinde
Kurumumuza bildirilmesinin zorunlu olduguna,

Kararin BASVURANA ve KULA BELEDIYE BASKANLIGINA tebligine,
Turkiye Cumhuriyeti Kamu Bas Denetcisince karar verildi.

Seref MALKOC
Kamu Bas Denetgisi

Telefon: +90 (312) 473 84 23
E-Posta: mts@mevzuattakip.com.tr
Adres:
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