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Sosyolog Kadrosundaki Memurun Arazi
Ucreti ve Ek Ozel Hizmet Tazminati
Talebi

Bu Karar; araziye ciktigini belirterek kendisine arazi ucreti ve ek 6zel hizmet
tazminatlarinin 6denmesini isteyen sosyolog olan memurun talebine iliskindir

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI
KAMU DENETCILIGi KURUMU
(OMBUDSMANLIK)
SAYI: 2021/2937-5.21.4704
BASVURU NO: 2020/97647
KARAR TARIHi: 19/02/2021
RET KARARI
BASVURAN: ... ....
BASVURUYA KONU iDARE: Osmaniye Valiligi
BASVURUNUN KONUSU: Arazi Ucreti ve ek 6zel hizmet tazminat talebi hakkindadir.
BASVURU TARIHi: 30/09/2020
1. BASVURANIN IDDIA VE TALEPLERI

1)Basvuran, Kurumumuza yaptigi basvurusunda, 6zetle; Osmaniye il Ozel idaresi
imar ve Kentsel iyilestirme Midurliginde sosyolog olarak gérev yaptigini, Madurlik



blnyesinde yapilan is ve islemlerin yurttilmesi cercevesinde kdylere gidildigini, bu

kapsamda arazi Ucretleri ile Gcer aylik ddnemlerde ek 6zel hizmet tazminati 6dendigini,
2006/10344 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile yururlige konulan Devlet Memurlarina

Odenecek Zam ve Tazminatlara iliskin Kararin 2 sayili cetvelinin E bdlimiinde belirtilen
zam ve tazminatlara gore verilmesi gerekirken arazi Ucretleri ve Ucer aylik donemlerde
verilen ek 6zel hizmet tazminatlarinin tarafina verilmedigini belirterek, arazi lcretleri ve
ucer aylik donemde verilen ek 6zel hizmet tazminatlarinin 6denmesini talep etmektedir.

Il. IDARENIN BASVURUYA iLiSKiN ACIKLAMALARI

2) Osmaniye Valiligi il Yazi isleri Midiirliigiiniin 10/11/2020 tarihli ve ... sayili
yazisi ve eklerinde ozetle;

2.1) 657 sayili Kanunun 152 nci maddesi uyarinca 17.4.2006 tarihli ve 2006/10344 sayil
Bakanlar Kurulu Karari ile yirirlige konulan Devlet Memurlarina Odenecek Zam ve
Tazminatlara iliskin Kararin ekli Il sayili cetvelin -E- (Teknik Hizmetler) bélimnin 6 nci
maddesinde " Bu ek 6zel hizmet tazminatinin ddenmesinde ilgililerin kadrolari esas
alinir." Denildiginden Sosyolog kadrosunda gorev yapan basvuranin THS dahil
personellere her ay 6denen arazi tazminati ile Gcer aylik donemlerde 6denen ek 6zel
hizmet tazminati almasinin mimkin gérilmedigi,

2.2) 01.09.2019 tarih ve 30875 sayili resmi gazetede yayimlanan 2020-2021 Yillarini
Kapsayan Kamu Gorevlileri Hakem Kurulunun 28/8/2019 Tarihli ve 2019/1 Sayili
Karari’'nin 12 inci maddesinde yer alan duzenlemenin ek 6zel hizmet tazminatini
kapsamamasi nedeniyle basvuranin soz konusu duzenleme kapsaminda ek 6zel hizmet
tazminati alma imkanin bulunmadig,

2.3) Sosyolog kadrosunda gorev yapan basvuranin fiili gérev taniminda ek 6zel hizmet
tazminati 6demesini gerektiren is ve islemlerle ilgili gérev sorumlulugu bulunmadigindan
ve ayrica isgal ettigi kadronun Hazine ve Maliye Bakanliginca ek 6zel hizmet
tazminatindan yararlanacak unvanlar arasinda degerlendiriimeyerek vize edilmediginden
basvurana arazi tazminati ile ek 6zel hizmet tazminati 6denemedigi,

2.4) Basvuranin arazide goérevlendirildigine dair her hangi bir gérevlendirme onay!
bulunmadig,

ifade edilmistir.
lI. iLGiLIi MEVZUAT

3) 2709 sayil Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin “Dilekce, bilgi edinme ve
kamu denetcisine basvurma hakki” bashikh 74 incu maddesinin ucuncu ve
dorduncu fikralarinda,



“Herkes, bilgi edinme ve kamu denetgisine basvurma hakkina sahiptir. Turkiye Buyuk
Millet Meclisi Baskanligina baglh olarak kurulan Kamu Denetgiligi Kurumu idarenin
isleyisiyle ilgili sikayetleri inceler.

4) 6328 sayili Kamu Denetciligi Kurumu Kanunu’nun “Kurumun gorevi” bashkh
5 inci maddesinde; “Kurum, idarenin isleyisi ile ilgili sikayet Uzerine, idarenin her tirld
eylem ve islemleri ile tutum ve davranislarini; insan haklarina dayali adalet anlayisi
icinde, hukuka ve hakkaniyete uygunluk yonlerinden incelemek, arastirmak ve idareye
onerilerde bulunmakla gorevlidir.”

5) 657 sayih Kanunun 152 inci maddesi uyarinca 17.4.2006 tarihli ve
2006/10344 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile yururliuge konulan Devlet
Memurlarina Odenecek Zam ve Tazminatlara iliskin Karar’in Il sayih cetvelinin -
E- (Teknik Hizmetler) bolimiinin 6 inci maddesinde,

“6- Teknik Hizmetler Sinifina ait kadrolarda bulunan personelden; buro, atodlye, Isi
santrali, laboratuar, tesis (sosyal tesisler dahil), isletme, fabrika ve hizmet binalari
disinda olmak sartiyla arazi, santiye, insaat, baraj, park, bahce, maden, acik alanlarda
kurulu tarim ve hayvancilik uygulama birimleri ve yol gibi acik calisma mahallerinde fiilen
calisanlara (belirtilen mahallerde yapilan kontrollik hizmetleri dahil), calisilan her gun
icin asagida gosterilen oranlarda ayrica 6zel hizmet tazminati 6denir. Faal durumdaki
hizmet binalarinin tadilat, bakim ve onarimi isleri acik calisma mahalli kapsaminda
degerlendirilmez.

1/a, b ve c siralarinda sayilanlara .............. :3,0
1/d sirasi ile 2 nci sirada sayilanlara .......... :2,0
3 ve 4 Uncu siralarda sayilanlara ................:11,2

n

Bu ek 6zel hizmet tazminatinin ddenmesinde ilgililerin kadrolari esas alinir. (...)

6) 01/09/2019 tarih ve 30875 sayili resmi gazetede yayimlanan 2020-2021
Yillarini Kapsayan Kamu Gorevlileri Hakem Kurulunun 28/8/2019 Tarihli ve
2019/1 Sayili Karari’'nin 12 inci maddesinde,

“2006/10344 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile yururlige konulan Devlet Memurlarina
Odenecek Zam ve Tazminatlara iliskin Karara ekli (I) sayili Cetvelin “(B) Teknik Hizmetler
BAlUmU'nin 4 Uncu sirasinda hizmet yillar dikkate alinarak éngdérilen is gucluga ve
temininde gliclik zammi puanlari ile (1) sayili Ozel Hizmet Tazminati Cetvelinin “(E)
Teknik Hizmetler” bolumunin 1 inci sirasinin (d) bendinde dereceler itibariyla 6ngorulen
tazminat ve ek tazminat oranlari, kadrolari teknik hizmetler sinifina dahil muze
arastirmacisi, arsivci, folklor arastirmacisi, kutiphaneci, kitap patologu ve sosyolog



unvanl kadrolarda bulunan Devlet memurlari icin de uygulanir. Bunlara anilan
Bakanlar Kurulu Kararinin diger bolumlerinde belirlenmis olan zam ve
tazminatlar odenmez.”

7) Maliye Bakanliginca yayimlanan 160 Seri Nolu Devlet Memurlar Kanunu
Genel Tebliginde, “Teknik Hizmetler Sinifina ait kadrolarda bulunan personelden; buro,
atolye, 1si1 santrali, laboratuar, tesis (sosyal tesisler dahil), isletme, fabrika ve hizmet
binalari disinda olmak sartiyla arazi, santiye, insaat, baraj, park, bahce, maden, acik
alanlarda kurulu tarim ve hayvancilik uygulama birimleri ve yol gibi acik calisma
mahallerinde fiilen ¢alisanlara (belirtilen mahallerde yapilan kontrollUk hizmetleri dahil),
calisilan her gin icin %3, %2 ve %1,2 oranlarinda ek 6zel hizmet tazminati 6denecegi; bu
sekilde 6denecek ek 6zel hizmet tazminati toplaminin tcer aylik donemler itibariyla %60,
%40 ve %24 oranlarini asamayacadl, bu ilave tazminatin kimlere édeneceginin ise is
programlari ve calisma mahallerinin 6zellikleri dikkate alinarak, ucer aylik donemler
halinde, ilgili birim amirlerince belirlenecegi ve 6demelerin goérevin fiilen yerine
getiriimesinden sonra Ucer aylik donem sonlarinda yapilacagi hikme baglanmistir.

Buna gore, kadrolarn Teknik Hizmetler Bolumunun | ila 4 uncu sirasinda
sayilanlara, s6z konusu ek 6zel hizmet tazminatinin ddenebilmesi icin;

a) Bu personelin buro, atolye, i1si santrali, laboratuar, tesis (sosyal tesisler dahil), isletme,
fabrika ve hizmet binalari gibi “kapali mahaller” disinda arazi, park, bahce, santiye,
insaat, maden, acik alanlarda kurulu tarim ve hayvancilik uygulama birimleri, yol, tunel,
demiryolu, bayuk icme suyu, kopru, kiyir yapilari, baraj v.b. acik calisma mahallerinde
gorevlendirilmis ve bu mahallerde fiilen calismis olmalari,

b) S0z konusu goérevlendirmelere iliskin olarak ilgili birim amirlerince belirlenen gorev ve
isimleri ihtiva eden listelerin ibrazi,

yeterli olacaktir.”
Duzenlemelerine yer verilmistir.
IV. KAMU DENETCIiSi SADETTIN KALKAN’IN KAMU BASDENETCIiSI'NE ONERISI

8) Kamu Denetcisi tarafindan yapilan inceleme ve arastirma neticesinde; basvuranin
tarafina arazi tazminati ile ek 6zel hizmet tazminati 6denmesi talebinin reddedilmesi
gerektigi yonuindeki 6neri, Kamu Basdenetcisi’'ne sunulmustur.

V. DEGERLENDIRME VE GEREKCE



A. Hukuka, Hakkaniyete ve insan Haklarina Uygunluk Yoninden Degerlendirme

9) Basvuran, 2006/10344 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile yurarlige konulan Devlet
Memurlarina Odenecek Zam ve Tazminatlara iliskin Kararin 2 sayili cetvelinin E
bolumunde belirtilen zam ve tazminatlara gore verilmesi gerekirken arazi ucretleri ile
ucer aylik donemlerde verilen ek 6zel hizmet tazminatlarin tarafina 6denmesini talep
etmektedir.

10) Konuyla ilgili mevzuat incelendiginde, 2006/10344 sayili Bakanlar Kurulu Karari
ve Maliye Bakanlginca yayimlanan 160 Seri Nolu Devlet Memurlari Kanunu Genel Tebligi
hukumleri uyarinca arazi tazminati ile ek 6zel hizmet tazminati 6denebilmesi icin
personelin soz konusu Bakanlar Kurulu Kararinin Teknik Hizmetler Bolumunun | ila 4 Gncu
sirasinda sayilan Teknik Hizmetler Sinifina ait kadrolarda gorev yapiyor olmasi ve Devlet
Memurlarina Odenecek Zam ve Tazminatlara iliskin Karar'in Il sayili Cetvelin (E) Teknik
Hizmetler Bolumunun 6 nci sirasinda yer alan acik calisma mahallerinde fiilen
calismasinin bulunmasi gerektigi anlasiimaktadir.

11) 01/09/2019 tarih ve 30875 sayili resmi gazetede yayimlanan 2020-2021 Yillarini
Kapsayan Kamu Goérevlileri Hakem Kurulunun 28/8/2019 Tarihli ve 2019/1 Sayili
Karari’'nin 12 inci maddesi ile sosyolog unvanli kadrolarda bulunan personele 2006/10344
sayili Bakanlar Kurulu Karari ile yurirlige konulan Devlet Memurlarina Odenecek Zam ve
Tazminatlara iliskin Karara ekli (1) sayili Cetvelin “(B) Teknik Hizmetler” bdliminin 4
Uncu sirasinda hizmet yillari dikkate alinarak éngérulen is gucligi ve temininde guclik
zammi puanlari ile (I1) sayili Ozel Hizmet Tazminati Cetvelinin “(E) Teknik Hizmetler”
bolimundn 1 inci sirasinin (d) bendinde dereceler itibariyla 6ngoérulen tazminat ve ek
tazminat oranlarinin uygulanmasina imkan tanindigi, ancak s6z konusu dizenlemenin
devaminda “bunlara anilan Bakanlar Kurulu Kararinin diger bolimlerinde
belirlenmis olan zam ve tazminatlar odenmez.” denilmek suretiyle Teknik
Hizmetler Sinifinda gérev yapan sosyolog unvanli personelin sahip olabilecegi zam ve
tazminatlarin sayma yoluyla acik sekilde belirtildigi tespit edildiginden basvuru konusu
arazi tazminati ile ek 6zel hizmet tazminatin s6z konusu dizenlemenin kapsaminda
olmadigi sonucuna varilmistir.

12) Yukaridan bu yana yapilan acgiklamalar, anilan mevzuat htikumleri, idarenin cevabi
yazilari ve tium dosya birlikte degerlendirildiginde; 01/09/2019 tarih ve 30875 sayili resmi
gazetede yayimlanan 2020-2021 Yillarini Kapsayan Kamu Gorevlileri Hakem

Kurulunun 28/8/2019 Tarihli ve 2019/1 Sayili Karari’'nin 12 inci maddesi geregince Teknik
Hizmetler Sinifinda gdérev yapan sosyolog unvanli personelin sahip olabilecegi zam ve
tazminatlarin sayma yoluyla acik sekilde belirtildigi, basvuru konusu arazi tazminati ile
ek 6zel hizmet tazminatin s6z konusu dizenlemenin kapsaminda olmadigi, 2006/10344



sayili Bakanlar Kurulu Karari geregince arazi tazminati ile ek 6zel hizmet tazminati
odenebilmesi icin personelin Teknik Hizmetler Bolumunun | ila 4 Uncu sirasinda sayilan
Teknik Hizmetler Sinifina ait kadrolarda gorev yapiyor olmasi ve ayni zamanda Devlet
Memurlarina Odenecek Zam ve Tazminatlara iliskin Karar’'in Il sayili Cetvelin (E) Teknik
Hizmetler Bolimunin 6 nci sirasinda yer alan acik calisma mahallerinde fiilen
calismasinin bulunmasi gerektigi, sosyolog kadrosunda goérev yapan basvuranin ise
Teknik Hizmetler Bolumunun I ila 4 Uncu sirasinda sayilan Teknik Hizmetler Sinifina ait
kadrolarda goérev yapmadiqgi, fiili gérev taniminda ek 6zel hizmet tazminati 6demesini
gerektiren is ve islemlerle ilgili gorev sorumlulugunun bulunmadigi ve ayni zamanda
arazide gorevlendirildigine dair her hangi bir gorevlendirme onayinin da bulunmadigi
anlasildigindan basvuranin tarafina arazi tazminati ile ek 6zel hizmet tazminati 6denmesi
talebinin reddedilmesi gerektigi sonuc ve kanaatine varilmistir.

B. lyi Yonetim llkeleri Yoninden Degerlendirme

13) 28/03/2013 tarihli ve 28601 mukerrer sayili Resmi Gazetede yayimlanan Kamu
Denetciligi Kurumu Kanununun Uygulanmasina iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmeligin 6 nci maddesinde iyi yonetim ilkelerine yer verilmis olup; idare tarafindan,
Kurumumuzca talep edilen bilgi ve belgeler suresi icinde gonderildiginden ve Gonderme
Kararimiz Gzerine hem basvurana hem de Kurumumuza kisa surede cevap verdiginden
“kararin geciktiriimeksizin bildiriimesi” ilkesine uygun hareket edildigi;

ancak, basvuranin talebini reddederken bu islem karsisinda hangi surede hangi
mercilere basvurabileceginin gosterilmemis olmasi sebebiyle “karara karsi basvuru
yollarinin gosterilmesi” ilkesine uyulmadigi tespit edilmis olup, idareden bundan bdyle
bu ilkeye de uymasi beklenmektedir.

VI. HAK ARAMA OZGURLUGUNE ILiSKiIiN ACIKLAMA

14) 14/06/2012 tarihli ve 6328 sayili Kamu Denetciligi Kurumu Kanununun 21 inci
maddesinin birinci fikrasi uyarinca, bu Ret Kararinin basvurana teblig tarihinden itibaren,
ilgili idarenin islemine karsi (varsa) dava acma suresinden kalan sure, kaldigi yerden
islemeye devam edecek olup Gaziantep idare Mahkemesine yargi yolu aciktir

VII.KARAR
Yukarida aciklanan gerekce ve dosya kapsamina gére BASVURUNUN REDDINE,

Kararin, BASVURANA ve OSMANIYE VALILIGINE tebligine,



Turkiye Cumhuriyeti Kamu Basdenetcisince karar verildi.
Seref MALKOC

Kamu Basdenetcgisi

Telefon: +90 (312) 473 84 23
E-Posta: mts@mevzuattakip.com.tr
Adres: Cetin Emec Bulvari Hurriyet Cad. No: 2/12 Cankaya ANKARA



