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BASVURU TARIHiI : 28/02/2022
. BASVURANIN IDDIA VE TALEPLERI

1. Kurumumuza yapilan basvuruda basvuran ozetle; 2022 yili Subat ayinda kendisine
o0denen sosyal denge 6demesinden 1/5 oraninda kesme cezasi verildigini, 2014 yilindan
beri Bagcilar Belediyesi’nde hizmet verdigini, ilk kez performansi disuk oldugu gerekcgesi
ile sosyal denge kesme cezasi verildigini, performanslarin neler oldugunu, neye gore
belirlendigini, belirlenmis ise kendisinin eksikliklerinin neler oldugunu, bdyle bir eksiklik
var ise kendisine ne zaman iletildigini, bu sorularin hicbirinin cevabi olmadigini,
performans gibi goreceli bir kavramin 4688 sayili Kanun kapsaminda s6zlesmeye dahil
edildigini, bu konunun kanunla uzaktan yakindan hicbir ilgisi bulunmadigini, bu kesintinin
tamamen kanunsuz ve keyfi gerekcelerle yapildigini, bu konuda emsal teskil eden
Danistay kararlari bulundugunu, konuyla ilgili Belediyeye verdigi 15/02/2022 tarihli
dilekgesinin 7 gtin gecikmeli olarak 22/02/2022 tarihinde kayit altina alindigini,
23/02/2022 tarihinde cevap verildigini belirterek hukuksuz yapilan 460 TL'lik kesintinin
o0deneceqi tarihe kadarki yasal faiziyle birlikte tarafina 6denmesini talep etmektedir.

1. IDARENIN BASVURUYA ILiSKIN ACIKLAMALARI

2. Bilgi ve belge talebine Bagcilar Belediye Baskanliginca verilen 5/4/2022 tarih ve ........
saylll cevabi yazida Ozetle:

2.1. Sosyal Denge Tazminatinin yasal dayanagi, 27/6/1989 tarihli ve 375 sayili Kanun
HUukmunde Kararnamenin ek 15 inci maddesi ile 04/04/2012 tarih ve 6289 sayili yasanin
22.maddesi ile degistirilen 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalari ve Toplu S6zlesme
Kanununun 32.maddesidir.

2.2. Taraflar s6zlesme serbestisi ilkesi geregince sézlesmenin kapsamini, isverenin hak
ve yukumluluklerini, sendika ve sendika Uyelerinin hak ve yukumlultklerini, yararlanma
sartlarini, memurlara saglanan yardimlari, performans degerlendirme kriterlerini birlikte
olusturmustur. Sosyal Denge yardimi 6demelerini belirli kritere baglamakta kamu yarari
bulunmaktadir. Sosyal Denge Sozlesmelerine performans degerlendirmesi ve calisma
duzenine iliskin htikim koymak 4688 sayili yasaya aykiri da degildir. Kaldi ki 4688 say!li
yasada performans degerlendirme kriterleri konulamayacagina iliskin bir yasak
bulunmadigi gibi mezkur yasa yedek hikim olup bu kanunda dizenlenmeyen hususlar
hakkinda sézlesme ile dizenleme yapilabilecegi sézlesme imzalama mantigi ile
celismemektedir. Memur personelin sozlesmeden yararlanip yararlanmama konusunda
serbest oldugu s6zlesme kapsami icine zorla dahil edilemeyecegi aciktir. Belediyemizin



imzaladigi s6zlesme Sayistay Denetcileri ile Mllkiye Mifettislerinin denetiminden gectigi
ve mevzuata aykir bir durumun olmadigi anlasiimistir.

2.3. Bagcilar Belediyesi, 1992 yilinda kurulmustur. Kuruldugundan itibaren istanbul’un
yasam sartlarinin zorlugunu géz onidnde bulundurarak calisanlarini ekonomik olarak
rahatlatmak icin cesitli careler aramis ve bu kapsamda tim memurlari kapsayan Sosyal
Denge Tazminati s6zlesmesini yetkili sendika ile Kasim 1995 tarihinde akdederek Sosyal
Denge Yardimi 6demelerine baslatmis ve memur personelin hayat sartlarini
kolaylastirmistir. Sosyal Denge Yardimi ile ilgili mevzuatta hikim olmamasina ragmen
Uluslararasi Calisma Orgliti ve Avrupa insan Haklar Mahkemesi kararlari dogrultusunda
memur calisanin ekonomik ve sosyal refah seviyesini yukseltmeye calismistir.
Belediyemiz, mevzuatimizda henluz duzenlenmeyen bu nevi sahsina mianhasir
sozlesmeyi imzalarken sosyal denge yardimindan yararlanmayi belirli kriterlere
baglamistir. 01 Agustos 1996 tarihinden gecerli “Sosyal Denge Yardimi Degerlendirme
Yonergesini” imzalayarak sozlesmeyle taninan haklardan yararlanmak icin performans
degerlendirme yontemini getirmistir. Belediyemizin bu dizenlemeyi yapmasinin sebebi;
mevzuatta henlz dizenlenmemis ve diger kamu kurumlarinda uygulama alani bulmamis
bu yardimi verirken nimet kilfet dengesini saglamak amaciyla sosyal denge édemesini
hak edene, kurum kulturtine ve disipline uyanlari 6dullendirmeyi amaclayarak basiretli
bir kurumun nasil davranmasi gerekirse dyle davranmistir. Yani butcesini, halkin vergisini
kullanirken performans ve disiplini on plana almistir. En son Belediyemiz, en ¢cok Uyeye
sahip sendika ile 15.06.2011 tarihinde Sosyal Denge So6zlesmesi imzalamistir.

2.4. Bu s6zlesmenin mali hikimlerinde ihtiya¢ duyuldugunda ek protokoller imzalanarak
degisiklik yapilmistir. Yukarida zikredildigi Uzere Sosyal Denge Tazminati s6zlesmeleri,
27/6/1989 tarihli ve 375 sayili Kanun Hukmunde Kararnamenin ek 15 inci maddesi ve
4688 sayil yasanin 32.maddesinde yapilan degisiklik ile yasal dayanak kazanmistir. Bu
degisiklikler, il Ozel idaresi ve Belediyelerde gérev yapan memur ve sdzlesmeli personeli
kapsamaktadir. Merkezi yonetime dahil kurumlarda calisan personel icin Sosyal Denge
Tazminatl S6zlesmesi imzalanamamaktadir. Bu durum 1982 Anayasasinin
10.maddesinde dlizenlenen kanun éninde esitlik maddesine aykiri olmasina ragmen il
Ozel idareleri ile belediyelerde ¢alisan memurlar icin pozitif ayrimcilik saglamistir. 4688
saylll yasa geregince Belediyeler, Sosyal Denge S6zlesmesi yapma mecburiyetinde
olmadigi, suresi bittiginde yenilemeyecegi hatta bltce imkanlari musait degilse s6zlesme
yapamayacagl hikim altina alinmistir.

2.5. SOzlesmeyle verilen haklarin kazanilmis hak olmadigi 6zellikle vurgulanmistir.
Belediyemiz mevzuat cercevesinde yetkili organindan gerekli izni alarak en cok Uyeye
sahip memur sendikasi ile 4688 sayili yasada degisiklik yapiimadan 6nce sézlesme



imzalamistir. Sosyal Denge Sdézlesmesi ile ilgili 657 sayili yasada hikim bulunmadigi,
hikim bulunsaydi diger kamu kurum ve kuruluslarin da s6zlesme imzalayacagi aciktir.
Belediyemiz s6zlesme yaparken 657 sayili yasa ile bagh olmadigi ancak bu kanun
hukumlerinden yararlanmistir.

2.6. 25 Agustos 2021 tarih ve 31579 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yurarlige
giren Kamu Gorevlilerinin Geneline ve Hizmet Kollarina Yonelik Mali ve Sosyal Haklara
iliskin 2022 ve 2023 yillarini kapsayan “6. dénem Toplu Sézlesmenin 4. baliminin 1.
maddesiyle, sosyal denge tazminatinin verilmesi yonunde yapilabilecek s6zlesmelerde
tavan tutari asmamak kaydiyla cesitli adlar altinda yapilan édemeler dahil 6denebilecek
tazminatin aylik tutari, gérev yapilan birim ve is hacmi, gérevin 6nem ve gucligu, gorev
yerinin 6zelligi, calisma suresi, kadro veya gorev unvani ile derecesi gibi kriterlere gore
farkh olarak belirlenebilir.” denilerek s6zlesmenin taraflarina dizenleme yapma yetkisi
verildigi anlasiimistir. Bu yetkiye istinaden personelin calismaya tesvik edilerek kurumun
Ustlendigi kamu hizmetlerinin daha iyi ytrttilmesi amaciyla, personele édenecek sosyal
denge tazminati tutarinin, performansa dayali bir sistemle, farklh oranlar esas alinarak
belirlenmesine imkan taninmistir.

2.7. ilgilinin Ocak ayi performansinin degerlendirilmesi sonucunda Subat ayi Sosyal
Denge Odeneginden kesinti yapilmis olup, istanbul idare Mahkemesine itirazda
bulunabilecektir.

2.8. Yapilan islem hakkinda ilgili ile dostane ¢6zUm dusunulmemektedir.

2.9. ilgili tarafindan gérev yapmakta oldugu Midirlige, 15/02/2022 tarihinde vermis
oldugu dilekce, 22/02/2022 tarihinde Mudurlagumuze intikal ettirilmis, MadurlGgumuzce
de 23/02/2022 tarihinde ilgiliye cevap verilmistir. ilgiliye yasal cevap verme siiresi olan
30 gun icinde cevap verildigi anlasiimis olup bir gecikme ve magduriyet s6z konusu
degildir.

2.10. Sosyal Denge Sozlesmelerine performans kriterleri konulabilecegi, kamu yarari ve
hizmet gereklerine gore farkli 6demeler yapilabilecegi hususu ile ilgili Danistay 12.
Dairesinin ........ sayll karari emsal olarak degerlendirilebilir.



2.11. Yukarida belirtilenler birlikte degerlendirildiginde; Belediyemiz ile kanun geregince
en cok Uyeye sahip sendika arasinda imzalanan sosyal denge s6zlesmesine ilave
hukumler koymak (performans kriterleri, calisma duzeni, 6dul ve ceza vb. gibi) hukuka
ve mevzuata uygun oldugu her turli stipheden uzaktir. Konuya iliskin belgeler ve Sosyal
Denge Sozlesmelerine performans degerlendirme hiukimlerinin ilave edilmesinin hukuka
uygun oldugu ile ilgili Danistay 12. Dairesinin karari yazimiz ekinde gonderilmistir.

hususlar kaydedilmistir.
l1l. ILGILi MEVZUAT

3. Anayasamizin “Dilekce, bilgi edinme ve kamu denetcisine basvurma hakki” baslikli 74
uncu maddesinde; “Herkes, bilgi edinme ve kamu denetcisine basvurma hakkina
sahiptir. Turkiye Buyuk Millet Meclisi Baskanhgina bagh olarak kurulan Kamu Denetciligi
Kurumu idarenin isleyisiyle ilgili sikayetleri inceler”,

4. 6328 sayili Kamu Denetciligi Kurumu Kanunu’'nun “Kurumun goérevi” bashkh 5 inci
maddesinin birinci fikrasinda; “Kurum, idarenin isleyisi ile ilgili sikayet tUzerine, idarenin
her turll eylem ve islemleri ile tutum ve davranislarini; insan haklarina dayali adalet
anlayisi icinde, hukuka ve hakkaniyete uygunluk yénlerinden incelemek, arastirmak ve
idareye onerilerde bulunmakla goérevlidir.”,

5. 27/06/1989 tarihli ve 375 sayili KHK'nin Ek 15 inci maddesinde; “Belediyeler ve bagl
kuruluslari ile il 6zel idarelerinin kadro ve pozisyonlarinda istihdam edilen kamu
gorevlilerine sosyal denge tazminati 6denebilir. Sosyal denge tazminatinin 6denebilecek
aylik tutari, 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalari ve Toplu S6zlesme Kanununa gore
yapilan toplu sézlesmede belirlenen tavan tutari gecmemek tGzere ilgili belediye ve il 6zel
idaresi ile ilgili belediye ve il 6zel idaresinde en ¢ok Uyeye sahip kamu gorevlileri
sendikasl arasinda anilan Kanunda ongorulen hukumler cercevesinde yapilabilecek
sozlesmeyle belirlenir.”,

6. 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalari ve Toplu S6zlesme Kanununun “Mahalli
idarelerde s6zlesme imzalanmasi” baslikli 32 nci maddesinde; “27/6/1989 tarihli ve 375
saylll Kanun Hikmunde Kararnamenin ek 15 inci maddesi hukUimleri cercevesinde sosyal
denge tazminatinin 6denmesine belediyelerde belediye baskaninin teklifi Gzerine
belediye meclisince, il 6zel idaresinde valinin teklifi Uzerine il genel meclisince karar
verilmesi halinde, s6zlesme doneminde verilecek sosyal denge tazminati tutarini
belirlemek Uzere ilgili mahalli idarede en cok Uyeye sahip sendikanin genel baskani veya
sendika yonetim kurulu tarafindan yetkilendirilecek bir temsilcisi ile belediyelerde



belediye baskani, il 6zel idaresinde vali arasinda toplu s6zlesme surecinin
tamamlanmasini izleyen Uc¢ ay icerisinde sozlesme yapilabilir.”,

duzenlemeleri yer almaktadir.
IV. KAMU DENETCIiSi SADETTIN KALKAN’IN KAMU BASDENETCISINE ONERISI

7. Kamu Denetcisi tarafindan yapilan inceleme ve arastirma neticesinde; basvurunun
kabull ve tavsiyede bulunulmasi yonundeki dneri, Kamu Basdenetcisine sunulmustur.

V. DEGERLENDIRME VE GEREKCE
A. Hukuka ve Hakkaniyete Uygunluk Yonunden

8. Basvuran ozetle; 2022 yili Subat ayinda kendisine 6denen sosyal denge tazminatinin
1/5 oraninda kesme cezasi verildigini, 2014 yilindan beri Bagcilar Belediyesi’'nde hizmet
verdigini, ilk kez performansi dusuk oldugu gerekcesi ile sosyal denge kesme cezasi
verildigini, performanslarin neler oldugunu, neye goére belirlendigini, belirlenmis ise
kendisinin eksikliklerinin neler oldugunu, bdyle bir eksiklik var ise kendisine ne zaman
iletildigini, bu sorularin hicbirinin cevabi olmadigini, performans gibi géreceli bir
kavramin 4688 sayili Kanun kapsaminda sézlesmeye dahil edildigini, bu konunun
kanunla uzaktan yakindan hicbir ilgisi bulunmadigini, bu kesintinin tamamen kanunsuz
ve keyfi gerekcelerle yapildigini, bu konuda emsal teskil eden Danistay kararlari
bulundugunu, konuyla ilgili Belediyeye verdigi 15/02/2022 tarihli dilekcesinin 7 gin
gecikmeli olarak 22/02/2022 tarihinde kayit altina alindigini, 23/02/2022 tarihinde cevap
verildigini belirterek hukuksuz yapilan 460 TL'lik kesintinin 6denecegi tarihe kadarki
yasal faiziyle birlikte tarafina 6denmesini talep etmektedir.

9. Belediyeler, bagl kuruluslari ve il 6zel idarelerinin kadro ve pozisyonlarinda istihdam
edilen ve 4688 sayili Kanun kapsaminda kamu gorevlisi tanimina uyan tum personel
sosyal denge tazminatindan faydalandirilabilmektedir. Kurumlarca yapilacak sosyal
denge tazminati 6demelerinde, kamu gorevlileri arasinda sendika uyesi olup olmamalari
bakimindan herhangi bir ayrima gidilmemesi ve kamu gorevlisi kapsamina giren tum
personelin bu 6demeden yararlandirilmasi gerekmektedir. Sosyal denge tazminatinin
o0denebilecek aylik tutari, 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalari ve Toplu Sézlesme
Kanununa gore yapilan toplu sdzlesmede belirlenen tavan tutari gecmemek tzere ilgili
belediye ve il 6zel idaresi ile ilgili belediye ve il 6zel idaresinde en ¢ok Uyeye sahip kamu
gorevlileri sendikasi arasinda anilan Kanunda ongorulen hukumler gcercevesinde
yapilabilecek s6zlesmeyle belirlenmektedir.



10. idarece sunulan bilgi belgede konuyla ilgili olarak 6zetle; 01 Agustos 1996 tarihinden
gecerli “Sosyal Denge Yardimi Degerlendirme Yonergesini” imzalayarak sézlesmeyle
taninan haklardan yararlanmak icin performans degerlendirme yéntemini getirdigi, bu
didzenlemenin yapilma sebebinin, mevzuatta henlz dizenlenmemis ve diger kamu
kurumlarinda uygulama alani bulmamis bu yardimi verirken nimet kulfet dengesini
saglamak amaciyla sosyal denge 6édemesini hak edene, kurum kultdrine ve disipline
uyanlari édullendirmeyi amaclayarak basiretli bir kurumun nasil davranmasi gerekirse
oyle davrandigini, yani bltcesini, halkin vergisini kullanirken performans ve disiplini 6n
plana aldigini, Sosyal Denge yardimi 6demelerini belirli kritere baglamakta kamu yarari
bulundugunu, Sosyal Denge S6zlesmelerine performans degerlendirmesi ve calisma
duzenine iliskin htikim koymanin 4688 sayili yasaya aykiri olmadigini, 25 Agustos 2021
tarih ve 31579 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yururlige giren Kamu Goérevlilerinin
Geneline ve Hizmet Kollarina Yénelik Mali ve Sosyal Haklara iliskin 2022 ve 2023 yillarini
kapsayan “6. donem Toplu S6zlesmenin 4. bolumunun 1. maddesiyle, sosyal denge
tazminatinin verilmesi yonunde yapilabilecek s6zlesmelerde tavan tutari asmamak
kaydiyla cesitli adlar altinda yapilan 6demeler dahil 6denebilecek tazminatin aylik tutari,
gorev yapilan birim ve is hacmi, gérevin 6nem ve gucligu, gorev yerinin 6zelligi, calisma
suresi, kadro veya gorev unvani ile derecesi gibi kriterlere goére farkl olarak
belirlenebilir.” denilerek s6zlesmenin taraflarina dizenleme yapma yetkisi verildigini
belirtmistir.

11. idarece basvuranin durumuna iliskin olarak ise; sézlesmenin taraflara verdigi
duzenleme yapma yetkisine istinaden personelin calismaya tesvik edilerek kurumun
ustlendigi kamu hizmetlerinin daha iyi yurttilmesi amaciyla personele 6denecek sosyal
denge tazminati tutarinin, performansa dayali bir sistemle, farkli oranlar esas alinarak
belirlenmesine imkan tanindigini, s6zlesmenin 20. maddesinin | bendinin h alt bendinde
“Birim amiri tarafindan, performansi yetersiz gortlerek Baskanhga bildirilen calisana o
aya ait sosyal denge ddenegi isveren tarafindan belirlenecek oranda kesilir.”hikmu
uyarinca, ilgili Maduarligun génderdigi Ocak ayi Performans Degerlendirme Formunda
basvuranin performans degerlendirme notunun 64 olmasi nedeniyle Subat ayi Sosyal
Denge Odenegdinden 1/5 oraninda kesinti yapildigini, eksik tutarin geri 6denmesinin
mumkin olmadigini, istanbul idare Mahkemesine itirazda bulunabilecegini, islem
hakkinda dostane ¢6zum dustnUlmedigini, ilgili MUdUurlige basvuranin 15/02/2022
tarihinde vermis oldugu dilek¢cenin 2/02/2022 tarihinde Mudurltge intikal ettirildigini,
Mudurlikce 23/02/2022 tarihinde ilgiliye cevap verildigini, 30 glnlik yasal stirede cevap
verildigi anlasildigindan gecikme ve magduriyetin s6z konusu olmadigini, Sosyal Denge
Sozlesmelerine performans kriterleri konulabilecegi, kamu yarari ve hizmet gereklerine



gore farkli 6demeler yapilabilecegi hususu ile ilgili Danistay 12. Dairesinin .......... sayili
kararinin emsal olarak degerlendirilebilecegini bildirmistir.

12. Danistay 12. Dairesinin temyiz incelemesinde performansa gore ddeme yapilmasina
imkan veren s6zlesme maddesinin (11/b) hukuka aykiri olmadigina iliskin ........... sayil
kararinda ozetle “(...) 2. donem Toplu Sézlesmenin 4. boliminudn 1. maddesiyle, sosyal
denge tazminatina iliskin sozlesmelerde, tazminatin gorev yapilan birim ve is hacmi,
gorevin 6nem ve gulclugu, gorev yerinin 6zelligi, calisma suresi, kadro veya gorev unvani
ile derecesi gibi kriterlere gore farkli olarak belirlenebilmesi hususunda sd6zlesmenin
taraflarina dizenleme yapma yetkisi verildigi anlasiimis olup; bu yetkiye istinaden
personelin calismaya tesvik edilerek kurumun Ustlendigi kamu hizmetlerinin daha iyi
yuruatilmesi amaciyla, personele ddenecek sosyal denge tazminati tutarinin,
performansa dayali bir sistemle, farkli oranlar esas alinarak belirlenmesini 6ngoren
Sosyal Denge Tazminati S6zlesmesinin 11/b maddesinde ve bu kisim yéonunden davanin
reddi yolundaki Mahkeme kararinda sonucu itibariyla hukuka aykirilik gértdlmemistir.”
hususlari belirtilerek davanin reddine karar verilmistir.

13. Danistay 12. Dairesinin anilan kararinda “gdrev yapilan birim ve is hacmi, gorevin
onem ve guclugu, gorev yerinin 6zelligi, calisma suresi, kadro veya gorev unvani ile
derecesi” gibi kriterlere yer verilmesine ragmen somut olayda s6z konusu kriterlerin
idarece farkli yorumlandigi ve takdir yetkisi kapsaminda Sosyal Denge S6zlesmesine
bazilar acik sekilde subjektif nitelik tasiyan, diger bazilari ise Devlet Memurlari
Kanunu’nda duzenlenen disiplin suclari icin belirlenmis fiilleri iceren cesitli kriterlerin
dizenlendigi tespit edilmistir. Bu kapsamda idarece kullanilan Performans
Degerlendirme Formu incelendiginde; Degerlendirme Bilgileri ve Aylik Puanlar bashgi
altinda; 1) Devamsizlik (Gec Gelmesi, Sevkli, Raporlu, izinli, Oziirsiiz Devamsizligi), 2)
Sorumluluk (a) Gorevine ilgisi-gérevini yapma anlayisi, b)isini takibi ve sonuclandirmasi,
c)intizam ve dikkati, d)isini dogru ve zamaninda yapmasi), 3) Davranislar ((a) Gérevine
baglili§i ve 6zverisi, b)is heyecani ve tesebbus fikri, c) Gorevi ile ilgili bilgisi ve kabiliyeti,
d) Gérevinde kendini yenilemesi, e)Tarafsizhigi ve Gecimliligi, f) isbirliginde uyumlulugu
ve drnek olmasi, g) Sir saklama ve guvenilirligi), 4) Disiplin (a)Amirlerine itaat ve saygisi,
b) is arkadaslarina karsi saygisi, c) Cevresine ve is sahiplerine saygisi, d) Yasalara ve
yonetmeliklere uymasi), 5) Amirin Genel Takdir Notu olmak Uzere 5 ayri bolumde puan
verildigi gortlmustar.

14. Konuyla ilgili farkl sendikalardan gorus istenmis olup bilgi belge talep edilen Tum
Yerel Yonetim Calisanlari Sendikasi (TUM YEREL-SEN) 21/4/2022 tarihli ...... sayili yaziyla
Ozetle;



14.1. Sosyal denge sO0zlesmesinden yararlanma noktasinda; devlet memurlari ve kamu
gorevlilerinin 4688 sayili Kanun ve 375 sayili KHK'da duzenlenmeyen herhangi bir kosula
baglanmasi hukuken mimkun bulunmadigi gibi sosyal denge tazminati s6z konusu
oldugunda gorev yapilan birim ve is hacmi, gérevin 6nem ve gucligu, gorev yerinin
ozelligi, calisma suresi, kadro ve gorev unvani ile derecesi gibi kriterlere goére bir
farkliliga gidilebilecegi ancak bunun disinda herhangi bir ayrima gidilemeyecegi,

14.2. Kamu idarelerinin personelin verimliligini artirmak, kamu hizmetlerinin daha etkin
sekilde yuratilmesini saglamak, kamu hizmetlerinin yUrattlmesinde sureklilik ve
verimlilik esaslarina uygun sekilde kamu yararini temin etmek amacina matuf olarak
Anayasa, kanun, tuzuk ve yonetmeliklere ve bu yonetmeliklere uygun sekilde islem tesis
etme yetkisinin ve mevzuat huktmleri ile sinirh olmak Uzere belirli oranda bir takdir
yetkisinin bulundugunu, bununla birlikte, idarelerin bu noktada sahip oldugu takdir
yetkisinin Anayasa ve diger mevzuatla da acikca dizenlenmis oldugu UGzere sinirsiz
olmadigi; kamu yarari ve hizmet gerekleri ile sinirli oldugu,

14.3. Dolayisi ile sosyal denge tazminatinin 6denmesi noktasinda da, usule ve yasaya
uygun olarak idarelerin idari islemlerin yetki, sekil, konu, sebep ve amac unsurlarinin
tereddute yer vermeyecek sekilde ortaya konulmasi, muhataplar arasinda objektif,
nesnel ve esit islem tesis edilebilmesi ve uygulama birliginin saglanmasi gerekmekte
olup, personele 6denecek olan sosyal derge tazminatinin belirlenmesine yonelik olarak,
ongorulebilir, somut ve objektif kistaslar iceren Sosyal Denge Tazminati S6zlesmesi
imzalamalari hukuka uygun olmakla; sosyal denge sozlesmelerinde yer verilen mevzuat
hikUumleri cercevesinde, tavan tutari asmamak kaydiyla 6denebilecek tazminatin aylik
tutarinin, somut ve objektif kistaslara uygun sekilde dizenleme yapilmasi gerektigi,

14.4. Bazi yerel yonetimlerde devlet memurlari ile kamu gorevlilerinin Sosyal Denge
Soézlesmelerinde yer alan Performans Degerlendirme Formlari ile dogrudan amirin
kisisel/subjektif degerlendirmesine tabi kilindigi, Degerlendirme Formunda yer alan
kriterler olarak somut ve objektif kistaslar yerine amirin kisisel subjektif
degerlendirmesine bagl kriterlerin getirildigi ve bu sekilde kanunla dliizenlenmesi
gereken memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin 6zlUk ve mali haklarinin Sosyal Denge
S6zlesmesinde yer verilen Degerlendirme Formu yolu ile sinirlandigi ve dizenlendiginin
goéraldaguq,

14.5. Bilindigi Uzere; Devlet memurlarinin 6zlik ve mali haklari ancak ve ancak Kanunla
didzenlenebildigi, bu Anayasal ilkeye istinaden de 657 sayili Kanun dizenlenmis olup,
toplu s6zlesmeye iliskin usul ve esaslarin da 4688 sayili Kanunla ve 375 sayili KHK ile



didzenlenmis bulundugu, hiyerarsik siralamada daha altta yer alan bir norm, kendisinden
Ustte bulunan norma aykiri hUkimler iceremeyeceqi, bir baska deyisle alt norm
niteligindeki dizenleyici islemlerin, bir hakkin kullanimini Gst normda 6ngdértlmeyen bir
sekilde daraltamayacagi veya kisitlayamayacagi,

14.6. Disiplin cezasina konu eylemler icin uygulanacak yaptirimlarin 657 sayili Kanunda
belirtildigi, memurun isledigi ve Kanunda sayilan disiplin suclari icin Kanunda éngérilen
cezalarin disinda baska bir ceza ile cezalandirilmasina veyahut ikincil bir ceza
mahiyetinde sosyal denge tazminatindan mahrum edilmesine imkani hukuken
bulunmadigi, kaldi ki idare Mahkemesince de dava konusu Sosyal Denge Sézlesmesinin,
disiplin cezasi alan kamu gorevlilerini Sosyal Denge So6zlesmesinden mahrum birakan
s6zlesme hukumlerinin iptaline karar verildigi ve bu kararin Danistay tarafindan da
onandigi 6rneklerin bulundugu, dolayisiyla bir yaptinm olarak subjektif
degerlendirmelere konu edilen kistaslarin uygulanabilirliginin ortadan kalkmis durumda
oldugu,

bildirilmistir.

15. Memur-Sen Konfederasyonu Belediye ve Ozel idare Calisanlari Sendikasi ise yerel
yonetimlerdeki gincel uygulamaya deginmeksizin Bagcilar Belediyesi ile S6zlesmesine
dayanarak gecmiste yaygin olan performans kriterlerini esas alan uygulamayi isaret
ettigi, ilgili yargi kararlari ve toplu s6zlesme hukUimleri gozetilerek Bagcilar Belediyesi’'nin
Sosyal Denge Sdzlesmesi’'nde hukuka aykirilik bulunmadigl ydoninde sikayet edilen idare
ile ayni yonde gorus sunmustur.

16. Konuyla ilgili olarak yapilan incelemede, yerel yonetimler arasinda farkli uygulamalar
bulundugu tespit edildiginden agirlikli gincel uygulamanin belirlenmesi amaciyla farkl
BiyUksehir ve ilce Belediye Baskanliklarindan bilgi belge talep edilmistir. Sosyal Denge
Tazminati ddeyen yerel ydénetimler arasindaki Yenimahalle Belediye Baskanligi, Toplu
Sozlesme’'ye bagli olarak disiplin hikimleri ve istirahat raporlari kriterleri Gizerinden
cesitli kesintiler yapildigini; Beyoglu Belediye Baskanligi, sosyal denge tazminatinin
calisanlara 6denmesinde performans temelinde herhangi kesinti yapilmadigini, gecmiste
de performans kriterleri uygulanmadan sosyal denge tazminatinin kesinti yapiimaksizin
personele esit olarak dagitildigini; Ankara Buylksehir Belediye Baskanligi ise s6zlesmeli
memur personele ilgili mevzuat kapsaminda 01/01/2022 - 31/12/2023 tarihleri arasindaki
donemi kapsayan sozlesme geregince esit olarak, performans temelinde herhangi bir
kesinti (vergi, damga vergisi ve sigorta primi yasal kesintileri yapilarak) yapilmaksizin
sosyal denge tazminati 6demesi yapildigini, gecmis donemlerde de sosyal denge
tazminati 6demeleri esit olarak yapildigini, yalnizca 30/06/2014 -31/12/2015 tarihleri



arasini kapsayan donem igin sosyal denge tazminati tutarinin, performans kriterleri esas
alinarak tavan tutari asmayacak sekilde belirlenip ilgili personele 6dendigini, daha
sonraki donemler icin performans kriteri uygulamasindan vazgecilerek sosyal denge
tazminatinin esit olarak 6denmeye devam edildigini bildirmistir. Bu dogrultuda Bagcilar
Belediyesi’'nin 01 Agustos 1996 tarihinde imzalanan “Sosyal Denge Yardimi
Degerlendirme Yonergesi” ile duzenledigi s6zlesmeyle taninan haklardan yararlanmak
icin performans degerlendirme yéntemini halihazirda devam ettirdigi ve uygulamasini
guncellemedigi, diger bazi Belediyelerin de benzer uygulamada israr ederek personelin
mali haklarini ihlal ettigi degerlendirilmektedir.

17. Kurumumuzca yapilan degerlendirme neticesinde; yukarida aciklanan nedenlerle
ilgili mevzuat ve yargi kararlari cercevesinde Toplu S6zlesmede gorev yapilan birim ve is
hacmi, gérevin 6nem ve gucligu, gorev yerinin 6zelligi, calisma slresi, kadro veya gorev
unvani ile derecesi gibi kriterlere yer verilmesine ragmen somut olayda s6z konusu
kriterlerin idarece farkli yorumlanarak takdir yetkisi kapsaminda Sosyal Denge
Sozlesmesine bazilar acik sekilde subjektif nitelik tasiyan, diger bazilari ise Devlet
Memurlari Kanunu’nda duzenlenen disiplin suclari icin belirlenmis fiilleri iceren cesitli
kriterlerin dGzenlenmesi suretiyle 2022 yili Subat ayinda basvurana 6denen Sosyal
Denge Tazminatinin 1/5 oraninda kesme cezasi verilmesinin hukuka, hakkaniyete ve
insan haklarina aykiri oldugu tespit edildiginden, basvurandan yapilan 460 TL'lik
kesintinin yasal faiziyle birlikte basvurana 6denmesi ve Bagcilar Belediyesi'nin subjektif
kriterler iceren performans formu duzenlemek suretiyle Sosyal Denge Tazminatindan
kesinti yapmasina yonelik uygulamayi sonlandirmasi gerektigi sonuc ve kanaatine
varimistir.

B. iyi Yonetim ilkeleri Yoninden Degerlendirme

18. iyi yonetim ilkelerine 28/03/2013 tarihli ve 28601 mukerrer sayili Resmi Gazetede
yayimlanan Kamu Denetciligi Kurumu Kanununun Uygulanmasina iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Ydnetmeligin “iyi ydnetim ilkeleri” baslikli 6 nci maddesinde yer verilmis olup
basvuruya konu idarenin s6z konusu ilkelere uygun davrandigi degerlendirilmistir.

V1. HAK ARAMA OZGURLUGUNE iLiSKiN ACIKLAMA

A. Dava Acma Suresinin Yeniden Baslamasi



19. 6328 sayil Kanunun 21 inci maddesinin ikinci fikrasi uyarinca, bu Tavsiye Kararinin
idareye teblig tarihinden itibaren 30 gun icinde idare tarafindan herhangi bir eylem ya da
islem tesis edilmezse (varsa) dava acma suresinden kalan sure islemeye devam edecek
olup istanbul idare Mahkemesinde yargi yolu aciktir.

VIl. KARAR
Yukarida aciklanan gerekce ve dosya kapsamina gére BASVURUNUN KABULUNE;

idarece yapilan Sosyal Denge Tazminati kesintisinin yasal faiziyle birlikte basvurana
odenmesi ve subjektif kriterler iceren performans formu duzenlemek suretiyle Sosyal
Denge Tazminatindan kesinti yapiimasi uygulamasini sonlandirmasi yonunde
BAGCILAR BELEDIYE BASKANLIGI’NA TAVSIYEDE BULUNULMASINA,

6328 sayilil Kamu Denetciligi Kurumu Kanununun 20 nci maddesinin tgincu fikrasi
uyarinca, BAGCILAR BELEDIYE BASKANLIGI tarafindan bu karar (izerine tesis edilecek
islemin otuz gun icinde Kurumumuza bildirilmesinin zorunlu olduguna,

Kararin BASVURANA ve BAGCILAR BELEDIYE BASKANLIGI’NA tebligine,
Turkiye Cumhuriyeti Kamu Basdenetcisince karar verildi.
Seref MALKOC

Kamu Basdenetcisi

Telefon: +90 (312) 473 84 23
E-Posta: mts@mevzuattakip.com.tr
Adres: Cetin Emeg Bulvari Hurriyet Cad. No: 2/12 Cankaya ANKARA



