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BASVURUNUN KONUSU: Tek kisi tarafindan sahiplenilmis olunan ve sokagi gecilemez
hale getiren asiri derecede fazla kdopeklere yonelik 6nlem alinmasi talepleri hakkindadir.

BASVURU TARIHI: 16/11/2021
1. BASVURANIN iDDIA VE TALEPLERI

1) Sikayetci; Kitahya ili Alipasa Mahallesi Beyzade sokakta ikamet eden bir kisinin
sokak kopeklerini evinin 6ntinde besledigini, bu durumun muhitte bulunan kisileri
rahatsiz ettigi, kdpeklerin sokaktan gecenlere saldirarak isirdigini, adi gecen sokaktan
gecmenin zorlastigini, bazi mahalle sakinlerinin kdpek saldirilari nedeniyle
yaralandiklarini ve bu nedenle rapor aldiklarini, konuyla ilgili olarak Emniyet
Mudurligine de sikayette bulunduklarini, huzursuzluk ve korkularinin devam ettigini
iddia ve ifade ederek; magduriyetlerinin giderilmesini talep etmektedir.

1. IDARENIN BASVURUYA iLiSKiN ACIKLAMALARI

2) Kurumumuzca, verilecek karara esas olmak Uzere 6328 sayili Kamu Denetciligi
Kurumu Kanunu hukumleri uyarinca inceleme ve arastirma gerceklestirilmistir. 6328
sayill Kanunun “Bilgi ve belge istenmesi” baslikl 18 inci maddesi hukmuU uyarinca
Kitahya Belediye Baskanligindan bilgi ve belge talebinde bulunulmus olup adi
gecen idarenin 28/03/2022 tarihli ve ..... sayili cevabi yazisi ve eklerinde ozetle;

2.1) Sikayete konu olan Ali Pasa Mahallesinden 2021 yilinda 40 adet, 2022 (Ocak, Subat,
Mart) aylarinda 28 adet kdpegin toplama ekiplerince alinarak kisirlastirma, kayit, tedavi
ve rehabilitasyonu yapilmak tUzere Sokak Hayvanlari Bakim Evine goétirtldugu,

2.2) 01/07/2004 tarih ve 25509 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yururlige giren
5199 sayili Hayvanlari Koruma kanunun ilgili maddeleri ve 09/07/2021 tarihinde
yayimlanarak yurdarlige giren Hayvanlari Koruma Kanunu ile Ceza Kanununda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun 10. Maddesinde 5199 sayili Kanuna eklenen “Belediyelerin
Sorumlulugu” béliminde yer alan ve Ek-1 de belirtilen hususlar dahilinde calismalarin
devam ettigi,

2.3) Ali Pasa Mahallesinde ikamet eden vatandaslardan yazili veya telefonla gelen
sikayetlerin gunluk olarak degerlendirmeye alindigi, arsivde yapilan incelemede mevcut
bolgede isirikli bir vakanin intikal etmedigi ve misahede altina alinan bir hayvanin
bulunmadiginin tespit edildigi,

2.4) Gerek ekiplerce gerek diger kurumlarca gerekse vatandaslar tarafindan barinaga
getirilen kopeklerin kayit altina alindigi, kisirlastirma, tedavi, asi ve rehabilitasyon islemi
sonuclanan kopeklerin 5199 sayili Hayvanlari Koruma Kanunu ilgili maddelerince



alindiklari ortama geri birakildiklari, ayrica istenildigi veya talep edildiginde vatandaslara
bu hayvanlarin sahiplendiriimekte oldugu, ayrica sikayete konu vatandasin da
sahiplendigi hayvanlarin belgelerinin bulundugu aciklamalarina yer verilmistir.

II. iLGiLIi MEVZUAT

3) 18/10/1982 tarihli Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin “Dilekce, bilgi edinme
ve kamu denetcisine basvurma hakki” bashkh 74’ancu maddesinde; “...

Herkes, bilgi edinme ve kamu denetcisine basvurma hakkina sahiptir. Turkiye Buyuk
Millet Meclisi Baskanligina bagl olarak kurulan Kamu Denetgiligi Kurumu idarenin
isleyisiyle ilgili sikayetleri inceler. ... ",

4) 14/06/2012 tarihli ve 6328 sayili Kamu Denetciligi Kurumu Kanunu’nun
“Kurumun Gorevi” baslikh 5 inci maddesinin birinci fikrasinda; “Kurum, idarenin
isleyisiyle ilgili sikayet Uzerine, idarenin her turlt eylem ve islemleri ile tutum ve
davranislarini; insan haklarina dayali adalet anlayisi icinde, hukuka ve hakkaniyete
uygunluk yonlerinden incelemek, arastirmak ve idareye onerilerde bulunmakla
gorevlidir.”,

5) Kamu Denetciligi Kurumu Kanununun Uygulanmasina iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmeligi’nin “Karar verme suresi” baslikli 36’nci maddesinde; “
Kurum, inceleme ve arastirmasini sikayet tarihinden itibaren en geg alti ay icinde
sonuclandirir.” duzenlemesine yer verilmistir.



6) 24/06/2004 tarihli ve 5199 sayili Hayvanlari Koruma Kanunun “ilkeler”
baslhikh 4 iinci maddesinin c fikrasinda “Hayvanlarin korunmasi, gézetilmesi, bakimi
ve kotu muamelelerden uzak tutulmasi icin gerekli onlemler alinmalidir”, d fikrasinda *“
Hicbir maddi kazanc ve menfaat amaci gutmeksizin, sadece insani ve vicdani
sorumluluklarla, sahipsiz ve gucten dismus hayvanlara bakan veya bakmak isteyen ve
bu Kanunda 6ngorulen kosullar tasiyan gercek ve tuzel kisilerin tesviki ve bu kapsamda
esgudum saglanmasi esastir.”, g fikrasinda “Hayvanlarin korunmasi ve rahat
yasamalarinin saglanmasinda; insanlarla diger hayvanlarin hijyen, saglk ve guvenlikleri
de dikkate alinmalidir”, j fikrasinda “Yerel yonetimler, gonulla kuruluslarla is birligi
icerisinde, sahipsiz ve gucten dusmus hayvanlarin korunmasi icin hayvan bakimevleri
kurarak onlarin bakimlarini ve tedavilerini saglar ve egitim calismalari yapar. Ayrica yerel
yonetimler, ilgili karar organinin uygun goérmesi halinde hayvan hastanesi kurar.”,

k fikrasinda “Kontrolstuz Uremeyi 6nlemek amaciyla, toplu yasanan yerlerde beslenen
ve barindirilan kedi ve kopeklerin sahiplerince kisirlastiriimasi esastir. Kedi ve kdpek
sahipleri, hayvanlarini dijital kimliklendirme yontemleriyle kayit altina aldirmakla
yukumludurler. Dijital kimliklendirme yontemlerine iliskin usul ve esaslar Bakanlikca
yururlige konulacak yonetmelikle belirlenir.”

6.1) “Sahipsiz ve gucten diusmus hayvanlarin korunmasi” bashkh 6 nci
maddesinin ucuncu fikrasinda “Sahipsiz hayvanlarin korunmasi, bakiimasi ve
gozetimi icin yuararlukteki mevzuat hukumleri cercevesinde, yerel yonetimler yetki ve
sorumluluklarina iliskin duzenlemeler ile cevreye olabilecek olumsuz etkilerini gidermeye
yonelik tedbirler, Cevre ve Sehircilik Bakanli§i ve icisleri Bakanlidi ile esglidiim
saglanarak, diger ilgili kuruluslarin da gorusu alinmak suretiyle Bakanlikca ¢ikarilacak
yonetmelikle belirlenir.”; dordincu fikrasinda “Sahipsiz veya glcten dlismus
hayvanlarin en hizli sekilde yerel yonetimlerce kurulan veya izin verilen hayvan
bakimevlerine goturulmesi zorunludur. Bu hayvanlarin oncelikle s6z konusu merkezlerde
olusturulacak musahede yerlerinde tutulmasi saglanir. Misahede yerlerinde
kisirlastirilan, asilanan ve rehabilite edilen hayvanlarin kaydedildikten sonra dncelikle
alindiklari ortama birakiimalari esastir”; besinci fikrasinda “Sahipsiz veya gucten
dusmus hayvanlarin toplatilmasi ve hayvan bakimevlerinin calisma usul ve esaslari ile
burada calisan personelin niteligine iliskin hususlar ilgili kurum ve kuruluslarin gérusleri
alinarak Bakanlikca cikarilacak yonetmelikle belirlenir. Hayvan bakimevleri ve
hastanelerin kurulmasi amaciyla Hazineye ait araziler oncelikle tahsis edilir. Amaci
disinda kullanildigi tespit edilen arazilerin tahsisi iptal edilir.”; altinci fikrasinda
“Hicbir kazan¢ ve menfaat saglamamak kaydiyla sadece insani ve vicdani amaclarla
sahipsiz ve gucten dusmus hayvanlara bakan veya bakmak isteyen ve bu Kanunda
ongorulen sartlari tastyan gercek ve tuzel kisilere; belediyeler, orman idareleri, Maliye
Bakanhgi, Ozellestirme idaresi Baskanligi tarafindan, mulkiyeti idarelerde kalmak



kosuluyla arazi ve buna ait binalar ve demirbaslar tahsis edilebilir. Tahsis edilen
arazilerin tGzerinde amaca uygun tesisler ilgili Bakanh§in/idarenin izni ile yapilir.”

6.2) “Cerrahi mudahaleler” bashkh 7 nci maddesinin ikinci fikrasinda;
“Kontrolstz Uremenin onlenmesi icin, hayvanlara aci vermeden kisirlastirma
mudahaleleri yapilr.”

6.3) “Yasak mudahaleler” baslikh 8 inci maddesinin birinci fikrasinda “Bir
hayvan neslini yok edecek her turli mudahale yasaktir.”

6.4) “il hayvanlar koruma kurulunun gérevleri” bashikli 16 nci maddesinde;
“Hayvanlar koruma kurulu midnhasiran hayvanlarin korunmasi, sorunlarin tespiti ve
cozumlerini karara baglamak Uzere; av ve yaban hayvanlarinin ve yasama alanlarinin
korunmasi ve avciligin dizenlenmesi hususlarinda alinmis olan Merkez Av Komisyonu
kararlarini g6z onunde bulundurarak;

a) Hayvanlarin korunmasi ve kullaniimasinda onlarin yasal temsilciligi niteligi ile bu
Kanunda belirtilen gorevleri yerine getirmek,

b) il sinirlari icinde hayvanlarin korunmasina iliskin sorunlari belirleyip, koruma
sorunlarinin ¢ézum tekliflerini iceren yillik, bes yillik ve on yillik plan ve projeler yapmak,
yillik hedef raporlari hazirlayip Bakanligin uygun goérustine sunmak, Bakanligin olumlu
gorusunu alarak hayvanlarin korunmasi amaciyla her turli onlemi almak,

¢) Hazirlanan uygulama programlarinin uygulanmasini saglamak ve sonuctan Bakanliga
bilgi vermek,

d) Hayvanlarin korunmasi ile ilgili olarak cesitli kisi, kurum ve kuruluslarin il dizeyindeki
faaliyetlerini izlemek, yonlendirmek ve bu konuda gerekli esgudimu saglamak,

e) ilde kurulacak olan hayvan bakimevleri ve hayvan hastanelerini desteklemek,
gelistirmek, denetlemek ve gerekli 6nlemleri almak,

f) Yerel hayvan koruma gondulltlerinin miracaatlarini degerlendirmek,
g) Hayvan sevgisi, korunmasi ve yasatilmasi ile ilgili egitici faaliyetler diizenlemek,

h) Kanunda belirtilen faaliyet ve gorevleri yerel yonetimler ve tarim ve orman il
mudurlikleri ile esgudim saglayarak yaptirmak,



1) Bu Kanuna gore cikarilacak mevzuatla verilecek gorevleri yapmak ile gorevli ve
yukumladuar.”

6.5) Denetim” bashkh 17 nci maddesinin uciuincu fikrasinda “Yerel yonetimler, ev
ve sus hayvanlari ile sahipsiz hayvanlarin kayit altina alinmasi ile ilgili islemleri yapmakla
yukumltdurler.”

7) 12/05/2006 tarihli ve 26166 sayili Resmi Gazetede yayinlanan Hayvanlarin
Korunmasina Dair Uygulama Yonetmeligin “Belediyelerin alacagi tedbirler”
baslikhh 7 nci maddesinin birinci fikrasinin a bendinde “Sahipsiz veya gucten
dusmus hayvanlarin toplatilmasi, kisirlastirilmasi, asilanmasi, gerekli tibbi bakimlarinin
yapilmasi ve isaretlenmesi, alindigi ortama geri birakilmasi, sahiplendirilenlerinin kayit
altina alinmasiyla,” b bendinde “Gecici bakimevine gelen hayvanlari dncelikle Ek-2 deki
Sahipsiz Hayvan Kayit Defterine kaydederek musahede altina almakla, gerekli tedavilerin
yapilmasini, kisirlastirip asilanmasini ve isaretlenmesini muteakip alindigi ortama
birakmakla, gecici bakimevlerine gelen hayvanlarin sahiplenilmesi icin yerel hayvan
koruma gorevlileri ve gonullt kuruluslar ile isbirligi yapmakla,” ¢ bendinde

“Gecici bakimevinde bulunan tim hayvanlarin sahiplendirilmesi icin belediye ilan
panolari ile belediyenin internet ortami ve diger tim yayin organlarinda duyuru
yapilmasiyla,”; ¢ bendinde “Bodlge ve mahallerindeki, 6zellikle kdpekler ve kediler olmak
Uzere, sahipsiz hayvanlarin bakimlari, asilarinin yapilmasi, isaretlenmesi ve kayitlarinin
tutulmasinin saglanmasi, kisirlastiriimasi, alindigi ortama geri birakilmasi ve
sahiplendirilmelerinin yapilmasi icin hayvan gecici bakimevlerine gonderilmesi gibi
yapilan tum faaliyetlerde yerel hayvan koruma goérevlileri ve gonullu kuruluslar ile
belediye veteriner hekimlerinin koordinasyonunun saglanmasiyla,”; d bendinde
“Sahipsiz hayvanlarin beslenmesi amaciyla, bolgesinde bulunan lokanta, isyeri ve
fabrikalarin sahiplerinin uygun gormesi halinde isletmelerinde ve mutfaklarinda olusan
hayvan beslemeye elverisli besin maddelerinin toplanmasiyla,”; “Gecici bakimevlerinde
kaldiklari stre icerisinde; kanuni istisnalar ile bulasici, tedavi edilemez veya tedavi
sonrasi iyilesme ihtimali olmayan bir hastaliga sahip olduguna, alindigi ortama
birakildiginda insan ve ¢evre saghgini dnlenemez derecede tehdit edecegine gecici
bakimevi veteriner hekimince karar verilerek rapor tutulan hayvanlarin en az aci veren
ve en hizli sekilde 6limuni saglayan yontemlerle dldurtlmesiyle,” g bendinde

“Gecici bakimevlerinde olusan atik ve artiklarin cevre ve toplum saglhgina zarar
vermesinin onlenmesiyle,” 1 bendinde “Ev ve sus hayvanlar ve kontrolli hayvanlarin,
Ek1 deki Sahipli Hayvan Kayit Defterine kayitlarinin yapiimasiyla,”; i bendinde

“Ev ve sUs hayvanini bulunduran hayvan sahiplerinin, 6lumu ya da hayvanina
bakamayacak sekilde hastalanmasi durumunda; hayvan sahiplerinin yakinlari tarafindan
gerekgelerinin belediyeye bildirilmesi halinde, belediye gorevlilerince hayvanlari gegici
bakimevlerine gondermek ya da sahiplendirmekle”,... ilgili hususlarda gerekli tedbirleri



alir.”

7.1) “Sahipsiz ve gucten dusmus hayvanlarin toplatilmasi” baslhikh 20 nci
maddesinin birinci fikrasinin a bendinde “Belediyelerde sahipsiz veya gucten
dusmus hayvanlarin toplatilmasi icin ihtiyaci karsilayacak bir toplama ekibi kurulur.”;

¢ bendinde “Eziyet edilmeden toplanilacak veya toplattirilacak sahipsiz hayvanlar,
nakliye araclarinda kafesler icerisinde gecici bakimevlerine kisirlastirilip ve
astilattinldiktan sonra tekrar geri birakilmalari icin nakledilir. Toplanan hayvanlarin nakil
esnasinda herhangi bir zarar gérmemesi i¢cin tum onlemler alinir”; ¢ bendinde
“Gonulla kuruluslar, belediye ile isbirligi yaparak bu Yonetmelik hikimlerine uygun
olarak sahipsiz hayvanlari toplayabilir.”

7.2) “Toplanilan sahipsiz ve gucten dusmus hayvanlarin bakilmasi1” bashkh 21
inci maddesinin birinci fikrasinin b bendinde “Gecici bakimevlerine getirilen
hayvanlarin yasi, cinsiyeti, irki, davranis sekli Ek-2 deki Sahipsiz Hayvan Kayit Defterine
yazilir ve saglik, gebelik durumu ve parazit acisindan bir 8n muayeneden gecirilir.”;

c bendinde “On muayenede gebelikleri tespit edilen hayvanlar kisirlastiriimadan
kaydedilerek ayri bolimlere alinir. Hayvan saglhgina zarar vermeyecek ve cenin
olusumunu tamamlamamis sekildeki gebelikler sonlandirilir. Dogan yavrularin sttten
ayrilincaya kadar gecici bakimevinde gerekli bakimi yapilir. Gecici bakimevinde bulunan
tum hayvanlarin sahiplendirilmesi icin belediye tarafindan belediye ilan panolari ile
belediyenin internet ortaminda ve diger tim yayin organlarinda duyuru yapilir ve
sahiplendirilme tesvik edilir.” ; ¢ bendinde “Sahipsiz hayvanlar kisirlastirildiktan ve
gerekli tibbi mtdahaleler yapildiktan sonra sahiplenme talebinde bulunan ve 5199 sayili
Kanun ve bu Yonetmelikte dngorulen sartlar tasiyan kisilere teslim edilir ve belediyece
kayit altina alinir. Belediyeler sagladiklari bu hizmetten dolayi belli bir Gcret talep
etmez.”; d bendinde “Gecici bakimevlerinde on gun sure ile gerekli duyurular yapildigi
halde sahiplendirilemeyen hayvanlar kontrolleri, asilari ve tibbi mudahaleler ile
kisirlastiriilmalari yapildiktan ve operasyon yaralari kapandiktan en az yedi gun sonra
kayit altina alinip, mUdahale gdérmus olduklarini gosteren isaretleri Uzerlerinde olacak
sekilde veteriner hekimin onayiyla alindiklari ortama geri birakilir. Bu ortamlarda
belediyeler, gonulla kuruluslarla isbirligi icerisinde besleme odaklari kurar ve hayvanlarin
beslenmesine yardimci olur. Hayvanlar, hicbir suretle ilgili belediye sinirlar disindaki bir
ortama, ormanlik alana veya diger yaban hayati yasam alanlarina birakilmaz.”; e
bendinde “Gecici bakimevlerinde kaldiklari stre icerisinde; kanuni istisnalar ile bulasici,
tedavi edilemez veya tedavi sonrasi iyilesme ihtimali olmayan bir hastaliga yakalanan ve
alindigi ortama birakildiginda insan ve ¢evre sagligina énlenemez derecede tehdit
verecegine gecici bakimevi veteriner hekimince karar verilen hayvanlarin disinda hicbir
hayvan élduriimez. Oldirme isleminde hayvanlara en az aci veren ve slratle 6limun{
saglayan yontemler uygulanir.”;



g bendinde “Sahipli veya sahipsiz hicbir hayvan belediye, gonullt kurulus veya diger
ucuncu sahislarca belediye sinirlari disinda yaban hayati yasam alanlarina birakilmaz.”
duzenlemelerine yer verilmistir.

IV. KAMU DENETCIiSi AV. FATMA BENLI YALCIN’IN KAMU BASDENETCISI’NE
ONERISI

8) Yapilan inceleme ve arastirma neticesinde; basvuranin iddialari, idarenin
konu ile ilgili aciklamalan, ilgili mevzuat ve tim dosya kapsami birlikte
degerlendirilerek; Sikayet edilen sokakta yasayan bir kisinin sahiplendigi hayvanlarin
cevre sakinlerine saldirmasi nedeniyle sokagin girilmekten korkulan bir yer haline geldigi
ifade edilen basvuruya iliskin, Kurumumuzca yapilan inceleme ve arastirma sonucu iki yil
icerisinde 67 kopek ve 6 kedinin ayni kisi tarafindan ve ayni yerde bakilarak
sahiplendirildigi anlasildigindan, s6z konusu kdpeklerin bakimi ve saghgi ile cevre ve
insan sagligr acisindan yerinde inceleme yapilarak uygun ortam ve sekilde bakma
taahhddUnun yerine getirilip getiremediginin tespit edilmesi ve sonucuna gore gerekli
islemlerin ivedilikle yapilmasi hususunda hazirlanan Tavsiye Karar Onerisi Kamu
Basdenetcisi’'ne sunulmustur.

V. DEGERLENDIRME VE GEREKCE
A. Hukuka ve Hakkaniyete Uygunluk Yonunden Degerlendirme

9) Basvuran 1 numarah paragrafta aciklandigi uzere 6zetle, Beyzade sokakta
ikamet eden bir kisinin sokak képeklerini ilgili alanda besledigini, kdpeklerin muhitte
bulunan kisileri rahatsiz ettigi, sokaktan gecenlere saldirdigini ve isirdigini, adi gecen
sokaktan gecmenin zorlastigini, bazi mahalle sakinlerinin kdpek saldirilari nedeniyle
yaralandiklarini ve bu nedenle rapor aldiklarini, konuyla ilgili olarak Emniyet
MUdarlaguane de sikayette bulunduklarini belirterek magduriyetlerinin giderilmesini
talep etmektedir.

10) ilgili idare tarafindan gdnderilen cevabi yazida; Ali Pasa Mahallesinden 2021 yilinda_
10 adet, 2022 (Ocak, Sut Mart) ayl 328 adet képedi | Kipleri
I K| | I avi habili Imak i Sokak H |

Bakim Evine gotirildigld, mevcut bolgede isirikl bir vakanin idarelerine intikal etmedigi
ve musahede altina alinan bir hayvanin bulunmadigi, sikayete konu vatandasin da

sahiplendigi hayvanlarin belgelerinin bulundugu belirtilmistir.

11) Tarih boyunca insan-hayvan birlikteliginin yeri ve 6nemi degiserek siregelmistir.
Baslangicta avcilik ve beslenme gibi ihtiyaclarin karsilanmasinda yararlanilan
hayvanlardan evcillestirme ile birlikte korunma, giyim ve yuk tasima gibi ekonomik
faydasi bulunan alanlarda da yararlanilmis, boylelikle insan ve hayvanlar arasindaki



etkilesim ginden glne artarak devam etmistir. Diger taraftan gecmisten ginimuze
kadar olan surecte insanlar kimi zaman hayvanlara eziyet etmis ve hatta dehset verici
muamelelerde bulunmus kimi zaman da onlari cok 6nemsemis hatta onlari kutsal bir
sekilde dusunerek kiymet vermistir. (Dilara Buket Tatar, “Hayvanlarin Korunmasina Dair
Goruslere Elestirel Bir Bakis”, Gazi Universitesi Hukuk Fakdltesi Dergisi C. XX, Y. 2016,
Sa. 3, 5.298-299.) insan ve hayvan iliskileri baglaminda dzellikle cevre hakkinin éneminin
artmasi ile birlikte yalnizca ekonomik faydasi olan hayvanlar degil, evcil hayvanlar ile
yabani hayvanlar da hukuki dizenlemelere konu olmustur.

12) Sokak hayvanlari gunumuzde gerek Ulkemizde gerekse dunyada onemli tartisma
konulari icinde yer almaktadir. Nitekim vatandaslar ve yerel yonetimlerin sokak
hayvanlarina yonelik yaklasim sekilleri arasindaki farklhliklar bazi toplumsal tartismalara
yol agmaktadir. Bir kisim vatandas sokaklarinda insanlar gibi hayvanlarin da yasam alani
oldugunu savunmakta ve onlari besleyip korumaktadir. Bir kisim vatandas da sokak
hayvanlarinin okul ve hastane gibi sosyal alanlardan uzaklastiriimasi gerektigini
savunmakta ayrica insan saghgi icin ayri yerlerde barindirilmasini daha iyi bir co6zim
olacagi dusuncesini benimsemektedir. Bazi kisiler de s6z konusu hayvanlarin timuyle
yasam alanlarindan uzak tutulmasi gerektigini ve gerekirse itlaf edilebilecegini ileri
sirmektedir. Bu kapsamda kimi zaman sokak hayvanlarindan korkan ya da sikayetci olan
kisilerle onlari besleyenler arasinda tartismalar meydana gelmektedir.

13) Bircok ulke kendi yapisina uygun duzenlemelerle hayvan haklarini koruma altina
almaktadir. Turkiye 2004 yilinda 5199 sayili Hayvanlari Koruma Kanununu, 2006 yilinda
da “Hayvanlarin Korunmasina Dair Uygulama Yonetmeligi’'ni” yururlige koymustur.
Gerek 5199 sayili Kanun, gerek uygulama yénetmeligi geregince; sahipsiz veya gucten
dismus hayvanlarin toplatilmasi, kisirlastiriilmasi, asilanmasi, gerekli tibbi bakimlarinin
yapilmasi ve alindiklari ortama geri birakilmasi gibi hususlara yoénelik bir takim esaslar
belirlenmistir.



14) Sahipsiz kdpekler ya da diger bir tabirle sokak kdpekleri basta Avrupa’da bulunan
ulkeler olmak uzere dunyanin pek cok gelismis ulkesinde karsilasilan temel sorunlardan
biri olarak ortaya cikmaktadir. Nitekim Diinya Saglik Orglti verilerine gdre 1990 yilinda
dinya uzerindeki kdpek sayisinin 500 milyon oldugu (insan ntfusunun 10’da biri) ve bu
sayinin yaklasik olarak %75’inin de basibos oldugu tahmin edilmektedir. (IV. Turk
Veteriner Hekimligi Kurultayr Komisyon Raporlari, 30 Mart-1 Nisan 2018, Antalya, s. 390.)
Turkiye, sokak hayvanlari populasyonunun yuksek oldugu Ulkelerden birisidir. Buna
karsin ulkemizde sokak hayvanlari ile ilgili veri ve bilgi sinirlidir. Dolayisiyla meydana
gelen sorunlarinin ¢ozulmesine yonelik politikalar ile yasal ve yonetsel
duzenlemelere temel olusturacak veri ve bilgilerin elde edilmesi icin

yeni calismalara gerek duyulmaktadir.

15) Sikayet konusunun nasil ele alinacagi hususu, bir taraftan basibos sokak
hayvanlarinin isirma, yaralama, hatta korkutma suretiyle trafik kazasina ve 6lume
sebebiyet verme seklinde insanlara zarar vermeleri, diger taraftan da hayvan haklari
boyutu ile hassasiyet arz etmektedir.. Kamu Denetciligi Kurumu olarak Kurumumuza bu
konudaki yapilan sikayetlerin arttigi da dikkate alinarak detayli inceleme konusu
yapilmasi ihtiyaci dogmustur. Bu nedenle Kamu Denetciligi Kurumu tarafindan konunun
taraflari ile 24 Ocak 2019 tarihinde “Hayvan Haklari CozuUm Calistay1” dizenlenmis ve
calistayda sokak hayvanlarina yonelik hukuki duzenlemeler, sokak hayvanlariyla ilgili
olarak yerel yonetimlerin ¢cozum uygulamalari ve Onerileri, hayvan barinaklari, hayvan
haklarini koruma stratejilerinin ele alinmistir. S6z konusu calistayin akabinde Kurumumuz
tarafindan ‘Hayvan Haklari C6zum Calistayl’ raporu hazirlanarak, basta Turkiye

BlUyuk Millet Meclisi Hayvan Haklarinin Arastiriimasi Komisyonu olmak Uzere konunun
muhataplari olan tum ilgililere, yetkililere, kurumlara ve STK'lara gonderilmistir.

16) Sokak kopeklerine yonelik yapilan benzer bir basvuru hakkinda
Kurumumuza yapilan 2018/9733 nolu basvuru hakkinda Kurumumuz
Basdenetcilik Makaminca verilen 29/01/2019 tarih ve E.2134 sayili Tavsiye
Kararinda:

“36) Kurumumuzca yapilan degerlendirme neticesinde 6zetle,

Oncelikli olarak sahipli ve sahipsiz hayvanlarla ile ilgili gerekli verilerin olusturulmasi icin
calisma yuruttulmesi,

llgili verilerin elde edilmesiyle birlikte hem insanlarin sikayetleri hem de sokak
hayvanlarinin yasadigi zorluklar bakimindan gerekli analizlerin yapilmasi,

Uygulamada meydana gelen sorunlar goz énunde bulundurularak yapilacak olan
mevzuat ¢calismalarinda oncelikli olarak yerel yonetimlerin tespit ve onerilerinin dikkate



alinarak yetki ve sorumluluk dengesinin saglanmasina dikkat edilmesi,

Sokak hayvanlarina yonelik meydana gelen sorunun yalnizca hayvanlari ilgilendirmedigi
insan sagligi ile de ilgili oldugu g6z énune alinarak yapilacak kanun ve yénetmelik
calismalarinda veterinerler, doktorlar, biyologlar gibi gorevlilerin bilimsel ve teknik
goruslerine basvurulmasi,

Ulkemiz kosullarinin g6z éniinde bulunduruldugu ve bilimsel yéntemlerle hazirlanan ve
populasyonun kontrol altina alinmasini amaclayan “sokak hayvanlari populasyonunun
kontrol altina alinmasina yonelik bir yonetim programinin” hazirlanmasi,

Sokak hayvanlarina yonelik olusturulan programin, bakanliklardan, yerel yonetimlere
hatta saha calisanlarina ve hayvan sahiplerine kadar her seviyede siki bir sekilde
uygulanabilmesi icin etkili bir yonetim yapisina sahip olmasi,

Gosteris veya eglence amacli hayvan sahiplenilmesinin engellenmesi amaciyla yasal
olarak caydirici nitelikte cezai yaptirimlarin bulunmasi,

Uzun vadede bir basari saglanmasi adina sokak hayvanlari populasyonu yénetim
sistemine yonelik olusturulan plan ve programin da bir ulusal politika haline getirilerek
saglik, egitim, cevre, kirsal kalkinma gibi ulusal politikalara entegrasyonunun ve mevcut
kosullara uyarliginin saglanmasi,

Diinya Saglhk Orgiitl (WHO) ve Dinya Hayvanlarini Koruma (World Animal Protection
/WAP) gibi dinya capindaki kurumlarin bilgileri ele alinarak ve diger Ulkelerin, mevzuat,
yap! ve yonetim programlarindaki deneyimlerinden yararlanilarak gerekli programin
hazirlanmasi,

Daha etkin bir hizmet saglanmasi icin her belediyede veteriner hizmetleri biriminin ve
ilgili birimlerde de yeteri kadar veterinerin gorev yapmasina dikkat edilmesi,

Sokak hayvanlarinin kontrolune yonelik calismalar yapilirken yetkili olmayan kisiler
tarafindan kontrol disi hayvan koruma hareketlerinin ortaya cikmasi engellenerek
“isbirligi” adi altinda yetkisorumluluk dengesini bozucu ¢alismalarin ve sorumlu kisilerin
islerini engelleyici duzenlemelerin yapiimamasi,

Hayvanlarin sahiplendirme calismalari icin sivil toplum kuruluslarinin da yerel
yOnetimlerle isbirligi yapmasinin gerektigi ve bu kapsamda yapilacak olan egitim
faaliyetlerinin de 6nemli oldugu tespitlerinin yapilmasi,

Ayrica hayvan ticaretinin engellenmesi adina pet shoplar ve hayvan satisi yapan ciftlikler
denetlenerek buralardan evcil hayvan satisinin kontrol altina alinmasi, “Satin alma,
sahiplen” turinde kampanyalarla barinaklardan sahiplendirme islemlerinin tesvik



edilmesine yonelik duzenlemelerin yapilmasi,

Hangi ilcede ya da ilde ka¢ hayvan barinaginin oldugu, kac hayvanin asilandigi,
kisirlastirildigi, bakim ve tedavilerinin yapildigi gibi bilgilerin kamuoyunun bilgisine acik
olmasi,

Sahipli ya da sahipsiz tim hayvanlarda kayit sisteminin zorunlu tutulmasi ve
uygulamasinin siki takibi yapilarak kisirlastirma ve mikrocip ile kayit altina alinan
hayvanlarin tutuldugu bilgi sisteminin tek elden yapilmasi ve entegre edilmesi,

Belediyeler tarafindan hayvanlarin kisirlastirmasi ve asilanmasi gibi calismalarin tavizsiz
ve buyuk bir titizlikle yuratulmesi,

Program dahilinde yurutulen kisirlastirma ve asilama faaliyetlerinin kirsal alanlarda ve
kdylerde de Bakanlik, il Ozel idaresi gibi kuruluslarca yapilarak sistem butinltugu
saglanmasi,

Sahipsiz hayvanlar konusunda yapilan énerilerin bilimsel bir temelde degerlendiriimesi
ve oncelikli olarak sokaklardaki sikayete konu olan saldirgan ve suru halinde gezerek
insanlara zarar veren hayvanlarin acilen toplatilarak rasyonel ¢cozumlerin bulunmasi
gerektigi hususlari tespit edildiginden ilgili yasal ve yonetsel dliizenlemelerde gereki
islemlerin yapilmasi gerektigi sonu¢ ve kanaatine varilmistir.” seklinde, uyusmazlik
konusu hakkinda hukuka ve hakkaniyete uygunluk yéoninden degerlendirmelere yer
verilerek;

1) 36 numarali paragrafta belirtilen oneriler g6z 6nunde bulundurularak makul strede
islem tesis edilmesi ile gerekli mevzuat calismalarinda dikkate alinmasi,

- 36 numarali paragrafta belirtilen calismalarin isbirligi icinde yurutidlmesi icin en kisa
zamanda yerel yonetim temsilcileri ile veterinerler, doktorlar, biyologlar gibi
gorevlilerden olusan bir temsilci grubu ile calisma yapilmasi ve - Kisirlastirma ve asilama
faaliyetlerinin kirsal alanlarda ve kdylerde de Bakanlik, il Ozel idaresi gibi kuruluslarca
yapilarak sistem bitiinligi saglanmasi icin TARIM VE ORMAN BAKANLIGINA
TAVSIYEDE BULUNULMASINA,



2) Uzun vadede bir basari saglanmasi adina sokak hayvanlari populasyonu ydnetim
sistemine yonelik olusturulan plan ve programin da bir ulusal politika haline getirilerek
saglik, egitim, cevre, kirsal kalkinma gibi ulusal politikalara entegrasyonunu saglanarak
mevcut kosullara uyarliginin saglanmasi icin TARIM VE ORMAN BAKANLIGINA,
SAGLIK BAKANLIGINA, MiLLi EGITIM BAKANLIGINA, iCISLERi BAKANLIGINA
TAVSIYEDE BULUNULMASINA,

3) Sokaklardaki sikayete konu olan saldirgan ve suru halinde gezerek insanlara zarar
veren hayvanlarin acilen toplatilmasinin ve kisirlastirma ve asilama gibi calismalarin
kesintisiz ve dikkatli bir sekilde yurutulerek daha dikkatli olunmasi icin ANKARA
BUYUKSEHIR BELEDIYE BASKANLIGINA VE CANKAYA BELEDIYE BASKANLIGINA
TAVSIYEDE BULUNULMASINA,

Kararin SIKAYETCIYE ve TARIM VE ORMAN BAKANLIGINA, SAGLIK BAKANLIGINA,
MiLLi EGITIM BAKANLIGINA, iCISLERi BAKANLIGINA, ANKARA BUYUKSEHIR
BELEDIYE BASKANLIGINA ve CANKAYA BELEDIYE BASKANLIGINA tebligine,

Kararin bir érneginin de bilgileri icin CUMHURBASKANLIGI HUKUK POLITIKALARI
KURULU ile HUKUK VE MEVZUAT GENEL MUDURLUGUNE tebligine,” karar
verilmistir.”

17) Basvuru konusuna iliskin somut olayda yapilan incelemede, basvuran

Beyzade sokakta ikamet eden bir kisinin sokak kdpeklerini ilgili alanda besledigini,
kdpeklerin muhitte bulunan kisileri rahatsiz ettigi, sokaktan gecenlere saldirdigini ifade

etmistir. ilgili idare ise; Ali Pasa Mahallesinden 2021 yilinda 40 adet, 2022 (Ocak, Subat,

67 kopek ve 6 kediyi sahiplendigi tespit edilmistir. Sahipsiz Hayvan Edinme

Formlarinda yapilan incelemede; “Sahiplenme Sarlar” kisminda;

17.2) “Sahipsiz hayvan edinmek isteyen kisi ya da kurulus ona yasalar
cercevesinde uygun ortam ve sekilde bakmayi taahhut eder. Hayvani
sah|plend|kten sonra |Ig|I| beledlyeye kayd|n| 7 gun icinde yapt|r|r Taahhudiun yerine

saglanir. Sahiplenilen hayvan kactiginda ya da kayboldugunda hayvan sahibi tarafindan



7 gun icinde ilgili belediyeye ve hayvan sahiplenildigi birime bildirilecektir. Sahiplenilen
hayvanin 6lmesi durumunda bir veteriner hekim tarafindan verilen 6lium raporu, hayvana
ait bilgi ve belgeler ilgili belediyeye teslim edilecektir. Ayrica sahiplenildigi birime de bilgi

verilecektir.’

" ifadesinin yer aldigi,

18) Sikayet konusu sokaga iliskin ilgi kisinin sahiplendigi hayvan sayilari ve tarihlerine
yonelik incelemede;

06/01/2020:

08/02/2020:

22/04/2020:

01/06/2020:

08/06/2020:

26/06/2020:

12/07/2020:

07/08/2020:

07/08/2020:

12/09/2020:

18/09/2020:

21/09/2020:

01/10/2020:

01/10/2020:

10/10/2020:

14/10/2020:

15/10/2020:

15/10/2020:

Kopek

Kopek

Kopek *(Mohatbogazi imami .. .. Bey adina) ifadesi bulunmaktadir.
Kopek 3 adet

Sahiplenilen hayvana iliskin bilgiye yer verilmemistir.

Kdépek

Kbépek

Kopek 6 adet

Kopek 4 adet

Kbépek 2 adet *(Kampus D.. hn adina) ifadesi bulunmaktadir.
Kbépek 2 adet

Kdpek

Kopek

Kopek

Kopek

Kbépek

Kbdpek 2 adet

Kopek



16/10/2020:

19/10/2020:

23/10/2020:

23/10/2020:

23/10/2020:

26/10/2020:

05/11/2020:

18/11/2020:

02/02/2021.:

02/02/2021:

17/12/2020:

25/05/2021:

17/05/2021:

15/05/2021.:

17/05/2021.:

12/05/2021:

11/04/2021:

04/04/2021.

24/03/2021:

16/03/2021:

15/03/2021:

08/02/2021:

Kopek
Képek 2 adet
Kedi 2 adet
Kopek
Kbépek 2 adet
Kdpek 3 adet
Kdépek
Kopek
Kopek
Kopek

Kopek

Kbépek (1 anne-4 yavru)

Kopek 2 adet
Képek 5 adet
Kopek 2 adet
Kbépek 6 adet
Kbépek

Kedi

Kopek
Kopek
Kopek, Kedi

Kbépek



02/02/2021: Kedi 2 adet

19) Ayrica kayitlarda 20/05/2021 tarihinde belediye ekipleri tarafindan Meydan
Mahallesinden iletilen sikayet Uzerine alinan .... kulak kupeli kopek, sahibinin ....
tarafindan bakilan kdpek olmasi sebebi ile Hayvan Barinagini arayarak s6z konusu
hayvanin geri verilmesi hususunda talepte bulunduguna yoénelik tutanagin mevcut
oldugu anlasiimistir.

20) Bu kapsamda yukarida yer verilen kararda da belirtildigi Gzere “hayvan ticaretinin
engellenmesi adina pet shoplar ve hayvan satisi yapan ciftlikler denetlenerek
buralardan evcil hayvan satisinin kontrol altina alinmasi, “Satin alma,
sahiplen” turiunde kampanyalarla barinaklardan sahiplendirme islemlerinin
tesvik edilmesine yonelik duzenlemelerin yapilmasi, gibi hususlar sokak
hayvanlarina yonelik konularda cok onemli bir yer teskil etmektedir. Diger

taraftan somut olayda “Sahipsiz Hayvan Edinme Formalarina” gdre ilgili kisi tarafindan_

hatta bazi képeklerin baskas! adina sahiplenildigi anlasimistir. Sahipsiz hayvanlarin

barinaktan sahiplenilmesi olumlu olarak gorulmekte birlikte bir dairede ya da
yeterli alani olmayan bir yerde oldukca fazla sayida hayvanin olmasi hem
sahiplendirilen hayvanlarin saglik ve bakim sartlari hem de cevre ve insan
saghigi icin risk olusturacagi aciktir. Sonucta sadece iki yilda sahiplenilmis 73 kedi
ve kopek ile birlikte, ayni apartmanda ve ayni sokakta yasayan kisilerin, bu sokaktaki
cocuklarin, yasl ve hastalarin da dikkate alinmasi gerekmektedir. Nitekim basvuru
konusuna iliskin sikayetlerde artik sokaga girilemez hale gelindigi ifade edilmektedir ki
67 kdpegdin tek bir evin icinde surekli duramayacagi agiktir. Katahya ili merkez
ilcesindeki bir sokakta ve insanlarin da kalabalik oldugu bir muhitte yeterli
sartlarin saglanamadigi bir ikamette bu kadar fazla kopegin tum kosullarin
yerine getirilerek (beslenme, bakim vs.) barindirilmasi imkan dahilinde
degildir. Sahiplendirilen 67 kopegin sokaklara salinmasi ya da birakilmasi da,
sahiplendirme mantigi ile uyusmamaktadir.

21) Nitekim Kurumumuzun énceki kararlarinda da vurgulandigi Gzere kontrol altina
alinmayan sokak hayvanlari icin sokaklar gtvenilir bir mekan ya da yuva degildir.
Sokaktaki bu hayvanlar aclk, susuzluk, iklimsel kosullar, guclu hayvanlarin zayif
hayvanlara verdigi zararlar, birbirleri ile yapmis oldugu kavgalar gibi cesitli zorluklarla

mucadele etmek durumunda kalmaktadirlar. Sadece iki yil icinde 67 kdpek ve 6 kedinin




yasami ve haklari, gerekse de hayvanlarin yasami ve haklari baglaminda hayvanlara
yonelik siddetin ve kotl muamelenin gormezden gelinmemesi ve duyarli olunmasi
gerektigi gibi insanlarin ugradigi saldirilar ve zararlari da géormezden gelme imkani
yoktur. Bu baglamda somut olayda oldugu gibi insanlarin kalabalik olarak
yasadigi bir sokakta ve bir apartman dairesinde sadece iki yilda sahiplenilen
67 kopek, 6 kedi barindirilmasinin hem cevre saglhgi hem de hayvanlarin
bakimi acisindan neredeyse imkansiz oldugu aciktir.

22) Kurumuzca verilen 2020/93264 basvuru numarali kararda da vurgulandigi Uzere;
Vatandaslarin kamusal alanda guven icinde dolasabilmesi, spor ve yuruyus yapabilmesi
gerektigi kuskusuzdur. Ayrica bilindigi iizere kamu idareleri hizmetleri geregi gibi
ifa etmekle birlikte yuruttukleri hizmetin isleyisini surekli kontrol etmek ve
gerekli onlemleri almakla yukumludirler. Bu cercevede Kanun geregince kdpeklerin
alindiklari yerlere geri birakildigi, aksi takdirde savciliga su¢ duyurusunda bulunma gibi
yaptirrmlara maruz kalindigi belirtilmis olsa da sokakta saglikli ve glven icinde
dolasabilmek amaciyla bireylerin degil idarelerin 6nlem almasi beklenmektedir. Bu
kapsamda hem insan saghgini ve gtvenligini hem de hayvanlarin korunmasini
saglayacak tedbirlerin alinmasi ve dizenlemelerin ivedilikle yapilmasi gerektigi
degerlendirilmektedir.

23) Sonuc olarak Kurumumuzca yapilan degerlendirme neticesinde,
insanlarin kalabalik yasadigi bir sokakta ve bir apartman dairesinde sadece iki yil icinde
sahiplenilmis 67 adet kopek ve 6 kedi barindiriimasinin hem cevre sagligi hem de
hayvanlarin bakimi acisindan guclik olusturacagi, bu kadar képek bir eve sigmayacagi
icin ister istemez sahiplenilen kdépeklerin sokakta bulundugu, s6z konusu képeklerin
sahiplendirilmis hayvanlar oldugu belirtilse de “Sahipsiz hayvan edinmek isteyen_
Kisi a L I I ind I kilde bal
taahhut eder. Hayvani sahiplendikten sonra ilgili belediyeye kaydini 7 gun icinde
yaptiri. . g . .. sk s g g . A
hipl t tadan kall il miidiirliiGi | L] |

uygun bir yere gonderilmesi saglanir.” seklinde taahhutlerin ilgili kisilerce
imzalandigi, bu baglamda uygun ortam ve sekilde bakilip bakiimadigi

tespitlerinin hassasiyetle yapilarak sonuclarina gore gerekli islemlerin tesis
edilmesi gerektigi, nitekim kamu idarelerinin hizmetleri geregi gibi ifa etmekle
birlikte yuruttukleri hizmetin isleyisini surekli kontrol etmek ve gerekli
onlemleri almakla yukumlu olduklari g6z 6ntne alinarak ilgili idarelerce gerekli
islemlerin yapilmasi gerektigi kanaatine varilmistir.




B. iyi Yonetim ilkeleri Yoninden Degerlendirme

24) iyi ydonetim ilkelerine 28/03/2013 tarihli ve 28601 mukerrer sayili Resmi Gazetede
yayimlanan Kamu Denetciligi Kurumu Kanununun Uygulanmasina iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Ydnetmeligin "lyi yénetim ilkeleri" baslikli 6 nci maddesinde yer verilmis olup;
Kurumumuzun bilgi ve belge talebine sliresi icinde cevap verildigi, idarenin basvuranla
ilgili islemlerinde makul sirede karar verme’ ilkesine uygun davrandigi tespit
edilmistir.

VI. HAK ARAMA OZGURLUGUNE iLiSKiN ACIKLAMA

25) 6328 sayili Kamu Denetciligi Kurumu Kanunu’nun 21'inci maddenin ikinci fikrasi
uyarinca tavsiye karari Uzerine otuz gun icinde herhangi bir islem tesis edilmez veya
eylemde bulunulmaz ise (varsa) durmus olan dava acma suresi kaldigi yerden islemeye
devam edecek olup ilgili idarenin islem ya da eylemine karsi, yetkili mahkemeler
nezdinde yargi yolu aciktir.

VIl. KARAR

llgili mevzuat hikimleri, yukarida yer verilen aciklamalar ve dosya kapsamina gore
BASVURUNUN KABULUNE,

Sikayet edilen sokakta yasayan bir kisinin sahiplendigi hayvanlarin cevre sakinlerine
saldirmasi nedeniyle sokagin girilmekten korkulan bir yer haline geldigi ifade edilen
basvuruya iliskin, Kurumumuzca yapilan inceleme ve arastirma sonucu iki yil icerisinde
67 képek ve 6 kedinin ayni kisi tarafindan ve ayni yerde bakilarak sahiplendirildigi
anlasildigindan, s6z konusu kopeklerin bakimi ve saghgi ile cevre ve insan saghgi
acisindan yerinde inceleme yapilarak uygun ortam ve sekilde bakma taahhuduinin yerine
getirilip getiremediginin tespit edilmesi ve sonucuna gore gerekli islemlerin ivedilikle
yapilmasi yéninde KUTAHYA BELEDIYE BASKANLIGINA, KUTAHYA iL TARIM VE
ORMAN MUDURLUGUNE ve KUTAHYA CEVRE, SEHIRCILiK VE IKLiM DEGISIKLIiGi
iL MUDURLUGUNE TAVSIYEDE BULUNULMASINA,

Kararin Basvurana, Kutahya Belediye Baskanlhgina, Kiitahya il Tarim ve Orman
Midiirligine ve Kitahya Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi il Miidirlagiine
tebligine;



6328 sayili Kanunun 20 inci maddesinin Gcuncu fikrasi uyarinca, Bursa Buyuksehir
Belediye Baskanligi tarafindan bu karar Uzerine tesis edilecek islemin otuz gun icinde
Kurumumuza bildirilmesinin zorunlu olduguna,

Turkiye Cumhuriyeti Kamu Basdenetcisince karar verildi.
Seref MALKOC

Kamu Basdenetcisi

Telefon: +90 (312) 473 84 23
E-Posta: mts@mevzuattakip.com.tr
Adres: Cetin Emec Bulvari Hurriyet Cad. No: 2/12 Cankaya ANKARA



