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kacak fosseptik ve atik su aritma tesisi ile ilgili basvuru hakkindadir.
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. BASVURANIN iDDIA VE TALEPLERI

1. Sikayetci tarafindan Kurumumuza verilen dilekcede o6zetle; Bodrum, Akyarlar
Koydu, ... parsel no.lu tasinmaz uzerindeki ... Sitesinin ortak alani icinde fosseptik ve
aritma tesisinin, usulstz cizilmis tesisat projesine gore ve kacak olarak yapildigini,
sikayet konusu hakkinda yapmis oldugu basvuruya istinaden Bodrum Belediye
Baskanhgi’'nca tarafina génderilen cevabi yazida ‘Belediyemizce yapilacak herhangi bir
islem bulunmadigl’ yénundeki aciklamaya, 16/08/2017 tarihli dilekcesiyle yaptigi itiraza 2
ayl gecen zaman icinde cevap verilmedigini,

1.1. itiraz gerekcesinin; fosseptik cukuru onayli, 95/137 sayili ruhsat eki tesisat
projesinde usulsuzlik yapilarak alinan ruhsat ile kacak fosseptik ve atik su aritma tesisi
yapildigini, mimari vaziyet plani ile bire bir ayni olmasi gereken tesisat projesinde, bina-
zemin acilarinin degistirildigini ve projelerin uyumsuz oldugunu bildiren (Sikayetcinin
07/09/2012 tarihli e-postasina, Turgutreis Belediyesi tarafindan 27/09/2012 tarihinde e-
posta yoluyla verilen cevap) belge ile fosseptik cukurunun usulsuz projeden farkli yerde
ve buyuUk yapildiginin ispati olan ‘aritma alimi’ nin (2912/37 Aritma Alimi) ve dilekce
ekinde yer alan fotograflarin, fosseptik cukuru ve aritma tesisinin imar mevzuatina aykiri
yapildigini goésteren belgeler oldugunu,

1.2. 2006 yilinda kacak yapilan fosseptik ve ustundeki aritma tesisine yillardir yikim
karari vermeyen milga Turgutreis Belediyesi'nin, Bayindirlik ve iskan Bakanligi'nin
26.11.20009 tarihli yaziyi dikkate alarak 15.12.2009 tarihli Encumen Karari ile yikim karari
vermek zorunda kaldigini, Encimen Kararinin, 21.05.2010 tarih ve 1026 sayili
tebligatindan 17 ay sonra, yikim kararina yapilan usulsiz itirazi kabul eden Belediyenin,
3194 sayili imar Kanununun 32 inci maddesi hiikmiince verilen aritma tesisi yikim
kararini iptal etmek icin, aritmanin ‘kaldirilabilir ve sékullebilir paket aritma oldugunu’
ileri sirdtigund, imar Kanununun 5 inci maddesinde sabit ve hareketli her tesisin yapi
oldugu ve bltun yapilarin ruhsata tabi oldugunu bildiren 21 inci maddesi bilindigi halde,
‘paket aritma ruhsata tabi degildir’ gerekcesinin strdtraldaguna,

1.3. 2006 yilinda kacak yapilan aritmaya, 2008 yilinda Cevre Y6énetimi il MUdirliginden
alinan, 2005/5 sayili genelge hukmunce, aritmanin imarina bakilmadan verilen kapasite
ve isletme projesi onayi olan belge ile bu onayin yapi ruhsati yerine kullanilamayacagini
bildiren belgeler incelendiginde; yapi ruhsati olmayan belgeye yapilan atifla Encimen
Kararinin iptal edilmis oldugunu, mulga Turgutreis Belediyesi'nin, 01.12.2011 tarih ve
2011/513 sayili aldigi kararin imar sucu oldugunu ve usulsiz alinmis Enclimen iptal
Kararina, Bodrum Belediyesi'nce ‘Belediyemizce yapilacak bir sey yoktur’ seklindeki



02.08.2017 tarihli cevabi yazisini kabul etmedigini ifade ve iddia ederek,
magduriyetinin giderilmesi talebiyle Kurumumuza basvuruda bulunmustur.

Il. IDARENIN BASVURUYA iLiSKIiN ACIKLAMALARI

2. Kurumumuzun 22.06.2018 tarih E. ... sayili bilgi-belge isteme yazisina
istinaden:

2.1. Bodrum Belediye Baskanhgi’ndan alinan 31/07/2018 tarih ve ... sayih
yazida Ozetle; “

Sikayete konu ilcemiz, Akyarlar KéyU, parsel nolu tasinmaz (zerinde kurulu Sitesi olarak
isimlendirilen site yonetimi tarafindan ruhsatsiz kacak olarak yapildigi iddia edilen aritma
tesisinin, milga Turgutreis Belediyesince 3194 sayili imar Kanunu’nun 32. mad. istinaden
muhurlendigi, sonrasinda Belediye Encimenince yikim kararinin alindigi, ancak s6z
konusu paket aritma tesisinin sokulebilir kaldirilabilir bir aritma Unitesi oldugu, adi gecen
aritma tesisinin Mugla Valiligi il Cevre ve Orman Mudirliga’niin 03.01.2008 tarih ve 07-
28 sayili yazisindan da anlasilacagi Uzere 2005/5 Sayili Genelge hikumleri kapsaminda
onayl oldugu, bundan dolay! da milga Turgutreis Belediyesince yapilan islemlerin ve
alinan yikim kararinin 15.12.2009 tarih ve sayili Belediye Encimen karari ile iptal edildigi
anlasiimistir.

2.1.1. Belirtilen alanda teknik ekiplerimizce yapilan tespitlerde ise, ekli resimlerde de
gorllecegi Uzere, s6z konusu aritma tesisinin sokiltp takilabilir paket aritma tesisi
oldugu gérilmustir. Ancak, 6360 sayili On Dért ilde Bliyliksehir Belediyesi ve 27 ilce
Kurulmasi ile Bazi Kanun ve Kanun Hikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun ile 30 Mart 2014 tarihinde Mugla ilimiz BayUksehir Belediyesi olmus ve 5216
sayili Buyuksehir Belediyesi Kanunu’'nun 7. mad. ( r ) bendinde de: “Su ve Kanalizasyon
hizmetlerini yliritmek, bunun icin gerekli baraj ve diger tesisleri kurmak, kurdurmak ve
isletmek, derelerin islahini yapmak, kaynak suyu veya aritma sonunda Uretilen sulan
pazarlamak” hukumlerine gore alt yapi tesisleri ile ilgili her tlrlu yetki Buyuksehir
Belediyesine verilmistir. Bu nedenle konunun geregi icin Blyuksehir Belediyesine
02.08.2017 tarih ve ... sayll yazimiz génderilmistir.

2.1.2. Ayni zamanda, yukarida bahsi gegcen hususlar hakkinda Kurumunuza bir sureti
ekte bulunan 26.02.2018 tarih ve ... sayili yazimiz ile bilgi verilmis olup, s6z konusu
yazimiza ilave mulga Turgutreis Belediyesi tarafindan yapilmis olan arsivimizdeki tum
belgelerin onayli birer suret) konunun degerlendiriimesine esas yazimiz ekinde



gonderilmektedir.” aciklamalarina yer verilmistir.

2.2. Mugla Valiligi Cevre ve Sehircilik il Madarlagia’nden alinan 12.07.2018
tarih ve sayil yazida ozetle; “... Sitesine ait, atiksu aritma tesisinin proje onayi, Cevre
izni Belgesi ve ekleri, CED géris yazisi, atiksu aritma tesisine ait kimlik belgesi yazimiz
ekinde sunulmaktadir.” aciklamasina yer verilmistir.

2.3. Mugla Buyiuksehir Belediye Baskanhgi’ndan alinan 14/08/2018 tarih ve ...
sayili yazida ozetle: “ 16.03.2018 tarihli vesayili yazinizda belirtilen konuya yazimiz
ekinde tarafiniza sunulan 20.04.2018 tarihli ve / ... sayili yazimiz ile daha once cevap
verilmis olup, yazimizda da belirtildigi Gzere konunun idaremizin yetki ve sorumlulugu
kapsaminda olmayip imar mevzuati ile alakali olmasindan dolayi, bahse konu durumun
ilgili kurumlarca degerlendirilmesi gerekmekle birlikte idaremizce yapilacak herhangi bir
islem bulunmamaktadir.” acitklamasina yer verilmistir.

2.3.1. Sikayet konusu hakkinda Kurumumuzun 16.03.2018 tarihli ve ... sayil
bilgi-belge isteme yazisina cevaben Mugla Buyuksehir Belediye
Baskanlhgi’ndan alinan 20.04.2018 tarihli ve ... sayili yazida 6zetle; “ ...
idaremizce yapilan inceleme neticesinde: paket atiksu aritma tesisi icin proje onayinin
ilgili yuklenici firma vasitasi ile 2005/5 sayili genelge karari ile uygun gorus verildigi,
ancak proje onayi verilmesinin yapi ruhsat izni verilmesi anlami tasimayacagi bu nedenle
mimari proje ve vaziyet planinin degistirilmesi gerektigi ve yapi ruhsatinin tekrar
alinmasi kanaatine varilmistir. Eger yapi ruhsati izni, ilgili Belediyeden (Bodrum
Belediyesi) alinamadigi takdirde aritma tesisi ile ilgili is ve islemler, 3194 sayili imar
Kanunu hukimlerince yine ilgili Belediye tarafindan yerine getirilmesi gerekmektedir.

2.3.2. ilimiz Bodrum ilgesi. Akyarlar Koyl parsel nolu tasinmaz Gizerinde bulunan
Sitesinin bulundugu bdlgede kanalizasyon sebeke hatti bulunmamakta olup, Mugla Su ve
Kanalizasyon idaresi Genel Mudirligi Atiksularin Kanalizasyon Sebekesine Desarj
Yonetmeligi'nin 23 Gncd maddesinin 1 inci fikrasinin (a) bendinde “Kanalizasyon sebekesi
bulunmayan veya kanalizasyon sebekesi projelendirilip yapimi programa alinmamis
bolgelerde alici ortama desarj yapan tum evsel ve endustriyel atiksu kaynaklari Su
Kirliligi KontrolG Yonetmeligi ildeki htkimler dogrultusunda gerekli dnlemleri almak
sizdirmasiz fosseptik yapmak ve atiksu aritma tesisleri kurmakla yukumladar."
denilmektedir.

2.3.3. Ayrica 31.12.2004 tarih ve 25687 sayili Su Kirliligi KontrolG Yonetmeliginin 51'inci
maddesinde “Alici ortama her tuarlu atiksu desarj denetiminde Cevre Kanunu ve Cevre ve
Orman Bakanhgi Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun uyarinca Bakanlik yetkilidir. Bu



yetki tasrada il Cevre ve Orman Mudirliiklerince kullanilir.” denilmektedir.

2.3.4. Bu dogrultuda: ilimiz Bodrum ilcesi Akyarlar Kéyu ... parsel nolu tasinmaz
uzerindeki ... Sitesinin ortak alani icerisinde bulunan paket atiksu aritma tesisinin proje
onayl, cevre izni ve denetimi ile ilgili her tarlt hukim ve tasarruf Cevre ve Sehircilik
Bakanligi yetkisindedir.

2.3.5. Bu nedenle sikayete konu aritma tesisi ile ilgili idaremizce yapilacak herhangi bir
islem bulunmamaktadir.” aciklamalarina yer verilmistir.

3. Sikayet konusu hakkinda Kurumumuzun bilgi-belge isteme yazilarina ilgili
idarelerden alinan cevabi yazilarda yer verilen hususlar ile birlikte sikayet
konusu ve buna bagh talep hakkinda idari ve hukuki mutalaa talepli
28/09/2018 tarih ve ... sayih Kurumumuz yazisina cevaben Cevre ve Sehircilik
Bakanhgi’ndan alinan 23/10/2018 tarihli ve ... sayili yazida ozetle; “ ... 3194
sayill imar Kanunu'nun 3'Gnci maddesinde, "Herhangi bir saha, her 6lcekteki plan
esaslarina, bulundugu bdlgenin sartlarina ve ydnetmelik hikimlerine aykiri maksatlar
icin kullanilamaz." hukmu yer almakta, 5 inci maddesinde, "yap!" karada ve suda, daimi
veya muvakkat, resmi ve hususi yeralti ve yeristi insaati ile bunlarin ilave, degisiklik ve
tamirlerini icine alan sabit ve muteharrik tesisler olarak tanimlanmakta, 20’nci
maddesinde, yapilarin imar plani, yonetmelik, ruhsat ve eklerine uygun olarak
yapilabilecegi, 21’inci maddesinde, ruhsat alinmis yapilarda herhangi bir degisiklik
yapilmasinin da yeniden ruhsat alinmasina bagl oldugu belirtiimektedir.

3.1. 3194 sayili imar Kanunu'nun 5’inci maddesinde yer alan tanim uyarinca
insai faaliyete konu olan ve ruhsat eki proje gerektiren butun imalatlar,
sokulur takilir olup olmadigina bakilmaksizin yapi niteligini tasimakta olup,
anilan Kanun ve ilgili Yonetmeliginde ayrica istisna tutulanlar haric butun
yapilar icin Kanunun 20, 21 ve 22’'nci maddeleri kapsaminda yapi ruhsati
alinmasi gerekmektedir. Dolayisiyla ilgi yaziniz ekinde yer alan idare
goruslerinde ifade edildiginin aksine sikayet konusu fosseptik ve aritma
tesisinin kaldirilabilir ve sokiilebilir olmasinin yapi niteligini ve ruhsat alinmasi
gerekliligini ortadan kaldirmayacag: degerlendirilmektedir.

3.2. Yine her ne kadar ilgi yazi eki Bodrum Belediye Baskanlhigi'nin cesitli
yazilarinda séz konusu aritma tesisinin projelerinin Mugla Valiligi'nin (il Cevre
ve Orman Mudirliagu) 03.01.2008 tarihli ve 07-28 sayili yazisinda belirtildigi
uzere 2005/5 sayili Genelge hukumleri kapsaminda onayli olmasi nedeniyle
miulga Turgutreis Belediye Encimenince alinan yikim kararinin iptal edildigi
belirtilmekte ise de atiksu aritma tesisinin projelerinin anilan Genelge
kapsaminda onaylanmasi 3194 sayili Kanun ve ilgili Yonetmeligi acisindan



gerekli olan izinlerin (yapi ruhsati, yapi kullanma izin belgesi vb.) alinmasi
zorunlulugunu ortadan kaldirmamaktadir.

3.3. Bu kapsamda ilgi yaziniz ve eklerinde yapilan inceleme neticesinde 3194 sayili
Kanunun 5 inci maddesinde yer alan yapi tanimi geregi, insai faaliyete konu olmasi ve
proje gerektirmesi nedeniyle yapi oldugu degerlendirilen s6z konusu atiksu aritma
tesisi icin plan ve mevzuat kapsaminda yapi ruhsati alinmasi gerektigi, yapi
ruhsati alinmamasi halinde ise 3194 sayili Kanunun 32 ve 42’nci maddeleri
geregince islem yapilmasi gerektigi mutalaa edilmektedir.

3.4. Konunun yukaridaki aciklamalarimiz kapsaminda oncelikle 5393 sayil
Kanun uyarinca Bodrum Belediye Baskanligi'nca sonuclandiriimamasi halinde
5216 sayili Kanun uyarinca Mugla Buyuksehir Belediye Baskanliginca
sonuclandirilmasi gerekmekle birlikte 5442 sayil il idaresi Kanunu uyarinca Valilikler
yetkili olduklari il sinirlari icerisinde her turld uygulamanin plan ve mevzuata
hikimlerine uygun olmasini, olmadigi tespit edilenlerin ise uygun hale getirilmesini
saglamakla yukimlid oldugundan konuya iliskin ilgili idarelerce herhangi bir islem
yapllmamasi halinde islemlerin 3194 sayili imar Kanunu'nun 8’inci maddesinin birinci
fikrasinin (g) bendi, Planli Alanlar imar Yonetmeligi'nin 67 inci maddesi hiikimleri ile
28.08.2013 tarih ve 9726106.01/152 sayili Bakanlik Oluru kapsaminda Mugla
Valiligince (Cevre ve Sehircilik il Midirligi) sonuclandirilacagi,

3.5. Bununla birlikte 18.05.2018 tarih ve 30425 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 7143
sayili Kanunla 3194 sayili imar Kanununa eklenen Gecici 16’nci madde ile birlikte imara
aykirthgr bulunan yapilar icin bazi muafiyetler getirildiginden bahse konu yapinin anilan
madde kapsaminda kalmasi halinde islemlerin 06.06.2018 tarih ve 30443 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanan Yapi Kayit Belgesi Verilmesine iliskin Usul ve Esaslar
dogrultusunda yurutulebilecegi,” aciklamalarina yer verilmistir.

II. iLGiLIi MEVZUAT

4. Anayasa’nin “Dilekce, bilgi edinme ve kamu denetc¢isine basvurma hakki”
bashikh 74 uncu maddesi; “Herkes, bilgi edinme ve kamu denetcisine basvurma
hakkina sahiptir. Tarkiye BuyUk Millet Meclisi Baskanligina bagli olarak kurulan Kamu
Denetgciligi Kurumu idarenin isleyisiyle ilgili sikayetleri inceler.” ,

5. 6328 sayili Kamu Denetciligi Kurumu Kanunu’nun “Kurumun gorevi” bashkl
5 inci maddesinin birinci fikrasi; “Kurum, idarenin isleyisi ile ilgili sikayet lzerine,
idarenin her turlt eylem ve islemleri ile tutum ve davranislarini; insan haklarina dayali
adalet anlayisi icinde, hukuka ve hakkaniyete uygunluk yénlerinden incelemek,



arastirmak ve idareye onerilerde bulunmakla gorevlidir.”,
6. 3194 sayili imar Kanunu’nun;

6.1. “Yap1” baslikh 20’nci maddesinde, “ Yapi: a) Kurulus veya kisilerce kendilerine
ait tapusu bulunan arazi, arsa veya parsellerde, b) Kurulus veya kisilerce, kendisine ait
tapusu bulunmamakla beraber kamu kurum ve kuruluslarinin vermis olduklari tahsis
veya irtifak hakki tesis belgeleri ile, imar plani, ydnetmelik, ruhsat ve eklerine uygun
olarak yapilabilir.”

6.2. “Yapi ruhsatiyesi” baslikli 21’inci maddesinde, “ Bu Kanunun kapsamina giren
butun yapilar icin 26 nci maddede belirtilen istisna disinda belediye veya valiliklerden
yapl ruhsatiyesi alinmasi mecburidir. Ruhsat alinmis yapilarda herhangi bir degisiklik
yapilmasi da yeniden ruhsat alinmasina baghdir. Bu durumda; bagimsiz bolimlerin brit
alani artmiyorsa ve nitelik degismiyorsa ruhsat, hicbir vergi, resim ve harca tabi olmaz.

n

6.3. “Ruhsatsiz veya ruhsat ve eklerine aykiri olarak baslanan yapilar" bashkh
32 nci maddesinde, “Bu Kanun hukumlerine gore ruhsat alinmadan yapilabilecek
yapilar harig; ruhsat alinmadan yapiya baslandigi veya ruhsat ve eklerine aykiri yapi
yapildigi ilgili idarece tespiti, fenni mesulce tespiti ve ihbari veya herhangi bir sekilde bu
duruma muttali olunmasi Uzerine, belediye veya valiliklerce o andaki insaat durumu
tespit edilir. Yapit muhurlenerek insaat derhal durdurulur. Durdurma, yapi tatil zaptinin
yapl! yerine asilmasiyla yapi sahibine teblig edilmis sayilir...Bu tarihten itibaren en cok bir
ay icinde yapi sahibi, yapisini ruhsata uygun hale getirerek veya ruhsat alarak,
belediyeden veya valilikten muhrun kaldirilmasini ister. Ruhsata aykirilik olan yapida, bu
aykirthgin giderilmis oldugu veya ruhsat alindigi ve yapinin bu ruhsata uygunlugu,
inceleme sonunda anlasilirsa, muhar, belediye veya valilikce kaldirilir ve insaatin
devamina izin verilir. Aksi takdirde, ruhsat iptal edilir, ruhsata aykiri veya ruhsatsiz
yapilan bina, belediye encumeni veya il idare kurulu kararini muteakip, belediye veya
valilikce yiktirilir ve masrafi yapi sahibinden tahsil edilir.”,

6.4. “idari mieyyideler” bashikh 42 nci maddesinde, “Bu maddede belirtilen ve
imar mevzuatina aykirilik teskil eden fiil ve hallerin tespit edildigi tarihten itibaren on is
gunu icinde ilgili idare encumenince sorumlular hakkinda, ustlenilen her bir sorumluluk
icin ayri ayri olarak bu maddede belirtilen idari mueyyideler uygulanir. Ruhsat
alinmaksizin veya ruhsata, ruhsat eki etut ve projelere veya imar mevzuatina aykiri
olarak yapilan yapinin sahibine, yapi miteahhidine veya aykiriligi alti is ginu icinde
idareye bildirmeyen ilgili fenni mesullere yapinin mulkiyet durumuna, bulundugu alanin



0zelligine, durumuna, niteligine ve sinifina, yerlesmeye ve cevreye etkisine, can ve mal
emniyetini tehdit edip etmedigine ve aykiriligin btyukligine gore, besylz Turk
Lirasindan az olmamak Uzere,.... gosterilen sekilde hesaplanan idari para cezalari
uygulanir.”

7. 5393 sayili Belediye Kanunu’nun, “Belediyenin gorev ve sorumluluklan”
bashkl 14 Giincii maddesinde; “Belediye, mahalli misterek nitelikte olmak sartiyla;
imar, su ve kanalizasyon, ulasim gibi kentsel alt yapi; cografi ve kent bilgi sistemleri;
cevre ve cevre sagligi, temizlik ve kati atik; zabita, itfaiye, acil yardim, kurtarma ve
ambulans; sehir ici trafik; ... ; ekonomi ve ticaretin gelistiriimesi hizmetlerini yapar veya
yaptirir... Hizmetlerin yerine getiriimesinde oncelik sirasi, belediyenin mali durumu ve
hizmetin ivediligi dikkate alinarak belirlenir.”

8. 5216 sayili Buyuksehir Belediyesi Kanunu’nun “Buyuksehir ve ilce
belediyelerinin gorev ve sorumluluklar1” baslhikl 7 nci maddesinde: “BlyUksehir
belediyesinin gérev, yetki ve sorumluluklari sunlardir: a) ilce belediyelerinin gérislerini
alarak buUyuksehir belediyesinin stratejik planini, yillik hedeflerini, yatirrm programlarini
ve bunlara uygun olarak bltcesini hazirlamak. b) Cevre dizeni planina uygun olmak
kaydiyla, buyuksehir belediye sinirlari icinde 1/5.000 ile 1/25.000 arasindaki her dlcekte
nazim imar planini yapmak, yaptirmak ve onaylayarak uygulamak; buyuksehir icindeki
belediyelerin nazim plana uygun olarak hazirlayacaklari uygulama imar planlarini, bu
planlarda yapilacak degisiklikleri, parselasyon planlarini ve imar islah planlarini aynen
veya degistirerek onaylamak ve uygulanmasini denetlemek; nazim imar planinin
yurarlige girdigi tarihten itibaren bir yil icinde uygulama imar planlarini ve parselasyon
planlarini yapmayan ilce belediyelerinin uygulama imar planlarini ve parselasyon
planlarini yapmak veya yaptirmak. c¢) Kanunlarla blyUksehir belediyesine verilmis gorev
ve hizmetlerin gerektirdigi proje, yapim, bakim ve onarim isleriyle ilgili her élcekteki imar
planlarini, parselasyon planlarini ve her tirlG imar uygulamasini yapmak ve
ruhsatlandirmak, 20.7.1966 tarihli ve 775 sayili Gecekondu Kanununda belediyelere
verilen yetkileri kullanmak. ... r) Su ve kanalizasyon hizmetlerini yuritmek, bunun icin
gerekli baraj ve diger tesisleri kurmak, kurdurmak ve isletmek; derelerin islahini yapmak;
kaynak suyu veya aritma sonunda uretilen sulari pazarlamak.”

9. 25687sayihSuKirliligiKontroluYonetmeliginin “Denetim”baslikl
51'incimaddesinde, “Bu Yonetmelik uyarinca;



9.1. Alici ortama her turlt atiksu desarj denetiminde Cevre Kanunu ve Cevre ve Orman
Bakanligi Teskilat ve Goérevleri Hakkinda Kanun uyarinca Bakanlik yetkilidir. Bu yetki
tasrada il Cevre ve Orman Mudurliklerince kullantlir.

9.2. Buyuksenhirlere icme ve kullanma suyu temin edilen kita ici ylzeysel su kaynaklari
havzalarindaki denetim faaliyetlerinden 2560 sayili Kanun cercevesinde Buyuksehir
Belediyeleri sorumludur.

9.3. Cevre Kanunu cercevesinde Buyuksehir Belediyeleri haricindeki yerlesimlere icme
ve kullanma suyu temin edilen su havzalarindaki denetim faaliyetlerinden il Cevre ve
Orman Mudurligu sorumludur.

9.4. Alici ortama atiksu desarji olan kurum, kurulus ve isletmeler icin cevre izin belgesi
ile derin deniz desarji olan kurum, kurulus ve isletmeler icin cevre izin belgesinde
belirtilen hikimlere uyulup uyulmadiginin denetiminden; Ek-1 listesinde belirtilen
isletmeler icin Bakanlik, Ek-2 listesinde belirtilen isletmeler icin il cevre ve orman
mudurliga sorumludur.

9.5. Atiksu aritma tesisi mevcut olan, atiksu altyapi tesisi yonetimlerine ait kanalizasyon
sistemlerine her turlU atiksu desarji ve denetiminde ilgili atiksu altyapi tesisi yonetimleri
mevzuatlarinda belirlenen usul ve esaslar cercevesinde yetkilidir.

9.6. Kanalizasyon sistemi aritma tesisi ile sonuglanmayan, is Termin Plani uygun olan ve
taahhutlerine uyan atiksu altyapi tesisi yonetimlerine ait kanalizasyon sistemlerine her
turlt atiksu desarji ve denetiminde ilgili atiksu altyapi tesisi yonetimleri yetkilidir.

9.7. Is Termin Planini siiresi icinde vermeyen veya is Termin Planinda taahht ettikleri
isleri yerine getirmeyen atiksu altyapi yonetimlerinin kanalizasyon desarj standartlarinda
Mahalli Cevre Kurulunca bu Yonetmeligin 45 inci maddesinin (h) ve (1) bentlerine gore
kisitlama yapilmasi durumunda, atiksu altyapi sisteminin kisitlama kapsamindaki
denetimi il Cevre ve Orman Mudurliiklerince gerceklestirilebilir.

9.8. Kanalizasyona baglanti izni ile baglanti kalite kontrol izni belgesinde belirtilen
hikimlere uyulup uyulmadiginin denetiminden atiksu altyapi tesisleri yonetimleri
sorumludur.

9.9. Cevre Kanununun 15 inci maddesinde so6z edilen faaliyetlerin durdurulmasi islemi
Bakanlikca veya Bakanlik tarafindan yetki devri yapilan kurum ve mercilerce
gerceklestirilir.”

10. Mugla Su ve Kanalizasyon idaresi Genel Miidiirliigii Atiksularin
Kanalizasyon Sebekesine Desarj Yonetmeligi’nin “Kanalizasyon sebekesinin



bulunmadig! yerlerdeki atiksu kaynaklarinin uyacagi kosullar” bashkh 23 uncu
maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde, “ (1) Kanalizasyon Sebekesinin
Bulunmadigi Yerlerdeki Atiksu Kaynaklari asagidaki kurallara uymalidir; a) Kanalizasyon
sebekesi bulunmayan veya kanalizasyon sebekesi projelendirip yapimi programa
alinmamis bolgelerde alici ortama desarj yapan tum evsel ve endustriyel atiksu
kaynaklari Su Kirliligi Kontrol Yonetmeligi’'ndeki hiktimler dogrultusunda gerekli
onlemleri almak sizdirmasiz fosseptik yapmak ve atiksu aritma tesisleri kurmakla
yukumladuar.”

11. Cevre ve Orman Bakanlhigi’nin 29.04.2005 tarih ve 2005/5 sayili Atiksu
Aritma Tesisi Proje Onayi Genelgesi’nde; “Bu Genelge, 08.05.2003 tarih ve 25102
sayill Resmi Gazete’'de yayimlanarak yurarltige giren Cevre ve Orman Bakanhgi Teskilat
ve Gorevleri Hakkinda Kanun hikimlerine uygun olarak hazirlanan “Su Kirliligi KontrolG
Ydnetmeligi”nin Atiksu Aritma Tesisleri Proje Onaylarina iliskin usul ve esaslarini
diizenlemek, Ulkemizdeki su kaynaklarinin korunmasi ve tlke menfaatleri dogrultusunda
surduarulebilir kullaniminin saglanmasi icin, istenilen dizeyde aritma verimi saglayacak,
dusuk yatinm ve isletim maliyetine sahip atiksu aritma teknolojilerinin secilmesini
hedeflemektedir. Ayrica faaliyet sahiplerinin verimli ve ekonomik bir aritma tesisine
sahip olmasiyla ¢evresel yukumlalUklerini daha 6zenle yerine getirmeleri saglanirken,
ulke genelinde A.A.T proje onay islemleri konusunda da birliktelik gerceklestirilmis
olacaktir.

11.1. Genelge hukumleri, 27 Nisan 2004 tarihinden sonra insaati baslamis olan atiksu
aritma tesislerini kapsamakta olup bu tarih’ten dnce proje ihalesi yapiimis ancak insaati
baslamamis olan tesisler bu Genelge hukimlerinden muaf tutulacaktir. Atiksu aritma
tesislerini bu tarihten 6nce kurduklarini veya insaatina basladiklarini resmi bir belge ile
ispatlayan isletmelerden atiksu aritma tesisi (A.A.T.) proje onayi istenmeyecektir. Ancak
mevcut olan atiksu aritma tesislerinde proses revizyonuna gidecek faaliyet sahiplerinin,
projelerini bu Genelge gerekliliklerine gore hazirlatarak ilgili mercilerden onay almalari
gerekmektedir. Desarj izin basvurusunda bulunan ve Genelge hukimlerinin gecerli
oldugu isletmelerin A.A.T projelerinin ilgili merci tarafindan onaylanmis olmasi
gerekmektedir.” hukum ve aciklamalari yer almaktadir.

IV. KAMU DENETCIiSi Av. HUSEYIN YURUK’UN KAMU BASDENETCISi'NE ONERISI

12. Kamu Denetgisi tarafindan, sikayetcinin iddialari, idarenin konu ile ilgili
aciklamalarn, ilgili mevzuat ve tim dosya kapsami birlikte degerlendirildiginde,
basvuru konusuna iliskin “Tavsiye Karar Onerisi” Kamu Basdenetcisi'ne sunulmustur.



V. DEGERLENDIRME ve GEREKCE
A. Hukuka ve Hakkaniyete Uygunluk Yonunden

13. Sikayet konusu 6zetle, Bodrum, Akyarlar Koyd, ... no.lu tasinmaz lzerindeki ...
Sitesinin ortak alani icinde fosseptik ve aritma tesisinin, usulsuz cizilmis tesisat projesine
gore ve kacak olarak yapildigr iddiasi hakkindadir.

14. Basvuranin, sikayet konusu hakkinda Kurumumuza 22/11/2017 tarihinde yapmis
oldugu ilk basvurusu hakkinda 02/02/2018 tarih vesayili yazimiza istinaden Bodrum
Belediye Baskanligi’ndan alinan 26/02/2018 tarih ve sayil sayil yazida belirtilen *...Bu
nedenle konunun geregi icin Blyuksehir Belediyesine 02.08.2017 tarih ve ... sayil
yazimiz gonderilmistir. Bu sebeple, sikayete konu aritma tesisi ile ilgili Belediyemizce
yapilacakherhangi bir islem bulunmamaktadir.” aciklamasina istinaden Mugla Blyuksehir
Belediye Baskanligi’'na 16/03/2018 tarih ve ... sayili Gdnderme Karari verilmistir.

15. Sikayetci bu kez Kurumumuzun Génderme Karari'na istinaden Mugla Buyuk Sehir
Belediye Baskanligi’'nca tarafina verilen cevabi yazinin ‘gerekceli’ olmadigi iddiasiyla
Kurumumuza yeniden basvuruda bulunmustur.

16. Uyusmazhk konusu hakkinda Cevre ve Sehircilik Bakanlhigi’ndan alinan
gorus yazisinda da belirtildigi Uzere; ilgili mevzuat cercevesinde insai faaliyete konu
olan ve ruhsat eki proje gerektiren bitin imalatlar, sékalur takilir olup olmadigina
bakilmaksizin yapi niteligi tasidigi, istisna tutulanlar haric batin yapilar icin yapi ruhsati
alinmasi gerektigi, sikayet konusu fosseptik ve aritma tesisinin kaldirilabilir ve sokulebilir
olmasinin yapi niteligini ve ruhsat alinmasi gerekliligini ortadan kaldirmadigi, ayrica
atiksu aritma tesisinin projelerinin 2005/5 sayili Genelge kapsaminda onaylanmasinin da
ilgili mevzuat kapsaminda gerekli olan izinlerin (yapi ruhsati, yapi kullanma izin belgesi
vb.) alinmasi zorunlulugunu ortadan kaldirmadigi, bu nedenlerle sikayet konusu olan
ve yapli olarak degerlendirilmesi gereken fosseptik ve aritma tesisi icin plan ve
mevzuat kapsaminda yapi ruhsati alinmasi gerektigi hususu tespit edilmistir.

17. Belediye sinirlari icinde bir yapi insasi icin yapi ruhsati alinmasi gerekmekte olup, s6z
konusu belgenin; yerlesim alanlarindaki yapilasmanin kontrolini ve takibini saglama
islevi vardir. Ruhsatsiz (izinsiz) yapi, istisnalar haricinde, belediye veya il 6zel
idaresinden izin alinmaksizin malik olunan arsa veya arazi uzerine yapilan yapilardir. Bu
tir yapilara “kacak yap1” denilmektedir. izinsiz yapilar, insaat halinde olabilecegi gibi,
kullaniliyor da olabilir (KALABALIK, Prof. Dr. Halil (2014). “imar Hukuku Dersleri”, Seckin
Yayincilik, Ankara, s. 612-613). Ruhsatsiz yapilarin imar mevzuatina uygun hale getirilip



getirilemeyeceqi, diger deyisle ruhsatlandirilip ruhsatlandirilamayacagi hususunda ilgili
Belediyeler, mevzuatla yetkilendirilmistir. (KDK S. No: 2016/1119 K.Tarihi: 02/09/2016)

18. Yapi ruhsati alinmamasi halinde ise 3194 sayili Kanunun 32 nci maddesinde; yikim
yaptirrminin oncelikle ruhsatsiz ya da yapinin ruhsat ve eklerine aykiri imalatlarin
saptanmasi ile mimkun oldugu, ruhsat ve eklerine aykiri yapilan yapilarin yiktirilmasina
karar verilebilmesi icin, idarece yapi mahallinde ruhsata aykiriliklari somut ve ayrintili
olarak belirtecek sekilde ve idarenin uzman fen elemanlari tarafindan bu aykiriliklarin
ayrintili ve somut sekilde saptanarak veri olarak aktarilan yapi tatil tutanaginin
dizenlenmesinin gerektigi, gerekli tebligat islemlerinin yapilmasi, yapinin mihurlenmesi
ve yapl sahibine yapisini ruhsata uygun hale getirmesi icin sure verilmesi, bu sureler
icinde yapi ruhsata uygun hale getiriimezse yapinin belediyece yikiimasi
ongorulmektedir. Kanunun 42 nci maddesi geregince de bu durumun varhgi halinde ayni
zamanda idari para cezasi uygulanacagi duzenlenmistir.

19. Bununla birlikte, yerlesme yerleri ile bu yerlerdeki yapilasmalarin; plan, fen, saglik ve
cevre sartlarina uygun tesekkiliinii saglamak amaciyla hazirlanan imar Kanunu; belediye
ve mucavir alan sinirlari icinde ve disinda kalan yerlerde yapilacak planlar ile insa
edilecek resmi ve 6zel butln yapilari kapsamaktadir. Ruhsat alinmis yapilarda herhangi
bir degisiklik yapiimasi da yeniden ruhsat alinmasina baglidir. istisnalar disinda ruhsat
alinmadan yapiya baslanmasi kacak yahut ruhsat ve eklerine aykiri yapi yapilmasi
durumunda 3194 sayili Kanunun yukaridaki paragrafta yer verilen huktmlerinin
uygulanmasini gerektirecektir.

20. Sikayetcinin iddialari, idarelerin konu ile ilgili aciklamalari, ilgili mevzuat
ve tum dosya kapsami birlikte degerlendirildiginde; Kararin 3.4 ve 3.5 no.lu
paragraflarinda yer verilen Cevre ve Sehircilik Bakanhgi’nin sikayet konusunun
cozumune yonelik gorusu dogrultusunda islem tesis edilmesi gerektigi kanaat
ve sonucuna varilmistir,

B. lyi Yonetim llkeleri Yoniinden Degerlendirme

21. iyi yonetim ilkelerine, 28/03/2013 tarihli ve 28601 mukerrer sayili Resmi Gazetede
yayimlanan Kamu Denetciligi Kurumu Kanununun Uygulanmasina iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yénetmeligin "lyi yénetim ilkeleri" baslikli 6 nci maddesinde yer verilmistir. S6z
konusu ilkeler yoéninden yapilan degerlendirmeler neticesinde; basvuran tarafindan
sikayet konusu hakkinda Kurumumuza yapilan basvurunun incelenmesi amaciyla ilgili
idarelerden istenilen bilgi ve belgelerin makul surede gerekceli olarak Kurumumuza
gonderildigi, bu kapsamda gerekceli karar verme ve kararin geciktiriimeksizin bildirilmesi



ilkelerine uygun hareket edildigi degerlendirilmistir.
VI. HAK ARAMA OZGURLUGUNE ILiSKiIiN YASAL MEVZUAT

22. 6328 sayili Kanunun 21 inci maddesinin ikinci fikrasi uyarinca, bu “Tavsiye Karari”nin
idareye teblig tarihinden itibaren 30 gln icinde idare tarafindan herhangi bir eylem ya da
islem tesis edilmezse (varsa) dava acma suresinden kalan slre islemeye devam edecek
olup, Mugla idare Mahkemesi’'ne yargi yolu aciktir.

VIi. KARAR
Yukarida aciklanan gerekce ve dosya kapsamina gére, SIKAYETIN KABULUNE;

1) Cevre ve Sehircilik Bakanhgi’nin sikayet konusunun ¢ozimune yonelik
gorusu dogrultusunda mezkur yapinin ruhsat durumunun degerlendirilmesi ve
gereginin ifasi icin BODRUM BELEDIYE BASKANLIGI’NA TAVSIYEDE
BULUNMASINA,

2) Cevre ve Sehircilik Bakanhgi’nin, sikayet konusu ve buna bagh talebin
cozumune yonelik gorusunun takibi ve ilgili idareler arasinda gerekli
koordinasyonun saglanmasi icin MUGLA VALILIGI’NE TAVSIYEDE BULUNMASINA,

Kararin BASVURANA, MUGLA VALILIGI’NE, MUGLA BUYUKSEHIR BELEDIYE
BASKANLIGI’NA ve BODRUM BELEDIYE BASKANLIGI’NA tebligine,

6328 sayili Kanunun 20 inci maddesinin tucuncu fikrasi uyarinca, Bodrum Belediye
Baskanhgi’nca bu karar Gzerine tesis edilecek islemin otuz gin icinde Kurumumuza
bildirilmesinin zorunlu olduguna,

Turkiye Cumhuriyeti Kamu Basdenetgisince karar verildi.
Seref MALKOC

Kamu Basdenetcisi

Telefon: +90 (312) 473 84 23
E-Posta: mts@mevzuattakip.com.tr
Adres: Cetin Emeg Bulvari Hurriyet Cad. No: 2/12 Cankaya ANKARA



