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Semt Pazarinin Yerinin Degistirilmesini
Talebi

Bu Karar, mahallede bulunan semt pazarinin artik Sehit Cemalettin Caddesinde
kuruldugunu, ikamet ettikleri caddede Cumartesi gunleri kurulan bu pazar yeri
nedeniyle sikinti yasadiklarini, pazarin eskiden ustu kapah ve uygun kosullara
sahip pazar alanina kuruldugunu fakat su an o alanin Aydinlhikevler Semt
Carsisi yapildigini iddia ederek semt pazarinin Sehit Cemalettin Caddesi yerine
kimsenin oturmadig: Derme Sokak’ta kurulmasini talebi Gzerine verilmistir.
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BASVURU TARIHI: 20.9.2017
. BASVURANIN iDDIA ve TALEPLERI

1. Sikayetciler, daha 6nce Ankara ili Altindag ilcesi Aydinlikevler Mahallesinde bulunan
semt pazarinin artik Sehit Cemalettin Caddesinde kuruldugunu, ikamet ettikleri caddede
Cumartesi gunleri kurulan bu pazar yeri nedeniyle sikinti yasadiklarini, pazarin eskiden
ustd kapali ve uygun kosullara sahip pazar alanina kuruldugunu fakat su an o alanin
Aydinlikevler Semt Carsisi yapildigini iddia ederek semt pazarinin Sehit Cemalettin
Caddesi yerine kimsenin oturmadigi Derme Sokak’ta kurulmasini talep etmektedir.

Il. IDARENIN BASVURUYA iLiSKiIN ACIKLAMALARI

2. Kurumumuzun, 20/10/2017 tarih ve E.12670 sayil bilgi ve belge isteme yazisina
istinaden Altindag Belediye Baskanhgindan alinan 30/10/2017 tarihli ve E.12670 sayil
cevabi yazida ozetle;

2.1. Ahiler Mahallesi, istinye Sokak ile Géveren Sokak arasina kurulan eski pazar yerinin,
baglanti elemanlarindan tim metal aksamlarina kadar ciddi bir korozyon s6z konusu
oldugundan, yikilma tehlikesinin bulundugu, bu nedenle eski pazar yerinin can guvenligi
tehlikesine sebebiyet vermemesi icin yikilarak yeni proje yapildigi,

2.2. Ankara Pazar Yerleri Esnafi Odasi Baskanligi ve mevcut pazar esnafi ile gorisme
yapilarak mevcut yerin secildigi,

2.3. Pazar yerinin tasinmasi asamasinda ¢evreye en az rahatsizlik verebilecek,
vatandasin kolay ulasim saglayabilecegi, trafik akisinin engellenmeyecegi gibi hususlar
gozetilerek arastirma yapildigi, Sehit Cemalettin Caddesi’'nin tek tarafl bir yerlesim alani
oldugu, diger cephesinin ise insanlar tarafindan fazla kullanilmayan yesil alan ve park
oldugu, caddeye alternatif olarak Turgut Ozal Bulvari ile Cagdas Sokagin
kullanilabileceginin distunuldigu,

2.4. Derme Sokagin, Altinpark’a bitisik sokak oldugu, parki insanlarin yogun olarak
kullandigi, arag ve yaya trafigi fazla oldugundan dolayi fiziki olarak bu yerin uygun
gorulmedigi,

2.5. Secilen pazar yerinin kosullarinin yeterli oldugu belirtilmektedir.
lll. iLGiLi MEVZUAT

3. 18/10/1982 tarihli ve 2709 sayih T.C. Anayasasinin ‘Dilekce, bilgi edinme ve kamu



denetcisine basvurma hakki’ baslikli 74 iGncd maddesinde; “... Herkes, bilgi edinme ve
kamu denetcisine basvurma hakkina sahiptir. Tlrkiye Bluyuk Millet Meclisi Baskanligina
bagli olarak kurulan Kamu Denetciligi Kurumu idarenin isleyisiyle ilgili sikayetleri inceler.

n
. ’

4. 14/06/2012 tarihli ve 6328 sayili Kamu Denetciligi Kurumu Kanununun ‘Kurumun
Gorevi’ baslikh 5 inci maddesinin birinci fikrasinda; ‘Kurum, idarenin isleyisiyle ilgili
sikayet uzerine, idarenin her turli eylem ve islemleri ile tutum ve davraniglarini; insan
haklarina dayali adalet anlayisi icinde, hukuka ve hakkaniyete uygunluk yonlerinden
incelemek, arastirmak ve idareye onerilerde bulunmakla gorevlidir.’,

5. 12/07/2012 tarihli ve 23851 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Pazar Yerleri Hakkinda
Yénetmeligin;

5.1. “Pazar Yerlerinin Kurulmasi isletilmesi” baslikh 5 inci maddesinde; “Pazar yerleri,
imar planinda belirlenmis veya asil tahsis amacini engellememek kaydiyla ayrilmis diger
alanlarda bu Yonetmelikte belirtilen asgari kosullari tasiyacak sekilde belediyeler veya
yluzde ellisinden fazlasina sahip olduklari istirakleri tarafindan kurulur. Gercek veya diger
tuzel kisiler tarafindan pazar yeri kurulamaz. Semt pazarinin kurulmasinda, tuketici
piyasasinin blyukligu, ulasim imkanlari, semt pazari sayisi ve bunlarin birbirlerine
yakinhgi ile semt pazarinin gevreye, altyapiya ve trafige getirecegi yukler ile can ve mal
guvenligi riski g6z 6nunde bulundurulur.",

5.2. “Pazar Yerinde Bulunmasi Gereken Hizmet Tesisleri ve Ozellikleri” baslikh 6 nci
maddesinde; Pazar yerlerinde; “a) Pazarci ve Uretici satis yerleri, b) Zabita burosu, c)
CoOp toplama yeri, ¢) Elektronik tartilar, d) Hoparlor sistemi, e) Aydinlatma sistemi, f)
Guvenlik kamerasi, g) Tuvalet bulunmasi zorunludur. Satis yerlerinin alan blyudklGgu ve
kullanimi ile buralardaki tezgahlarin ebat ve bicimine iliskin 6zellikler, mal teshirini
olumsuz etkilemeyecek, alisveris icin yeterli gecis yollari birakacak ve pazar yerlerine
standart bir gorunim kazandiracak sekilde ilgili meslek kurulusunun gorusu alinarak
belediye encimenince belirlenir. ”,



5.3. “Pazar Yerlerinin Tasinmasi ve Kapatilmasi” baslkli 10 uncu maddesinde; “(1)
Cevreye, altyaplya ve trafige yuk getiren, ulasim imkanlari ve alan buyuklagui yetersiz
olan ve uygun calisma ortami bulunmayan pazar yerleri Belediye Meclisinin karari ile
baska bir alana tasinabilir ya da kapatilabilir. (2) Belediye Meclisi, birinci fikrada belirtilen
hususlari, 7 nci maddede 6ngoérilen komisyona incelettirir. (3) Pazar yerinin baska bir
alana tasinmasina iliskin islemler, bu Yonetmelikte belirtilen usul ve esaslar cercevesinde
yuratalar.”,

5.4. “Belediyenin Gorev Yetkileri “ baslikli 22 nci maddesinde; Belediyeler; Pazar
yerlerini isletmek (Ek ibare:RG-13/7/2013-28706) veya yuzde ellisinden fazlasina sahip
olduklari istiraklerince isletilmesini saglamak, mallarin hijyenik sartlarda satisa
sunulmasini saglayici uygun calisma ortamini olusturmak, alt yapi ile cevre
duzenlemelerini yapmak, pazar yerlerinde faaliyet gosterenler ile tuketicilerin can ve mal
guvenligini koruyucu tedbirleri almak”,zorundadir. hUkimlerine yer verilmistir.

IV. KAMU DENETCIiSi HUSEYIN YURUK'UN KAMU BASDENETCISI'NE ONERISI

6. Sikayetcinin iddialari, idarenin konu ile ilgili aciklamalari, ilgili mevzuat ve tim dosya
kapsami birlikte degerlendirildiginde; basvuru konusuna iliskin “Kismen Tavsiye Kismen
Ret Karar Onerisi’ Kamu Bas Denetcisi’ne sunulmustur.

V. DEGERLENDIRME ve GEREKCE
A. Hukuka, Hakkaniyete Uygunluk Yonunden Degerlendirme

7. Altindag ilcesi Aydinlikevler Mahallesinde bulunan semt pazarinin Sehit Cemalettin
Caddesi’'nde kuruldugu, sikayetcilerin ikamet ettikleri evlerin 6niinde pazar
bulunmasindan dolayi sikinti yasandigi ve semt pazarinin kimsenin oturmadigi Derme
Sokakta kurulmasi talebinin idare tarafindan reddedilmesi sonucu sikayete konu hususta
uyusmazhgin ¢ciktigr anlasiimaktadir.

8. 10/02/2017 tarihinde Altindag ilcesi Aydinlikevler Mahallesi Sehit Cemalettin
Caddesinde Cumartesi giinii kurulan semt pazarinda KAMU DENETCILIGi KURUMUNCA
YERINDE iNCELEME YAPILMIS OLUP, yapilan inceleme sonucunda; pazar yerinin dizenli
ve sakin oldugu, gurultd kirliliginin olmadigi, pazar yeri tezgahlarinin arasindaki
mesafelerin apartmanlarin girislerini engellemeyecek sekilde oldugu, pazar yerinin
kuruldugu caddeden acil bir durumda itfaiye, ambulans vb. araclarin gecebilecedi
mesafenin bulundugu, pazar yerinin Sehit Cemalettin Caddesinde No: 91 ile No: 119'a
kadar uzandigi ve bir tarafinda geneli 3 kati asmayan binalarin diger tarafinda ise parkin



bulundugu, pazar yeri esnafi ile pazaryerine gelen vatandaslarla yapilan konusmalar
sonucu pazar yerinin konumuyla ilgili genel bir memnuniyetin oldugu, pazar yerinin
olagan disi bir trafik olusturmadigi ve park sorununun gézlemlenmedigi, ayrica pazar
yerinin anayoldaki Ust gecidin tam yaninda olmasi sebebiyle anayol karsisindaki mahalle
sakinlerinin de kullanimina elverisli oldugu, Derme Sokakta yapilan yerinde inceleme
sonucunda ise; sokagin ana caddeye baglanmasi ve Altinpark’a yakin olmasindan dolayi
trafigin olumsuz etkilenme olasiliginin daha fazla oldugu, Belediye tarafindan her ne
kadar kapali pazar yeri yapilmis olsa da yapilan yerin pazaryeri sartlarina uygun olmadigi
ayrica pazar esnafl ve mahalle sakinleri tarafindan pazar yeri olarak benimsenmedigi, bu
ylzden bu alanin semt carsisi olarak kullanima tahsis edildigi, Pazar Yeri Yonetmeliginde
yer verilen duzenlemeler cercevesinde pazar yerinin gesitli eksikliklerin tespitinin
yapildigi (Tuvalet, Hoparlér, Kamera Sistemi gibi), bunlara ek olarak pazar yerinin
temizlik agisindan iyi durumda oldugu tespit edilmistir.

9. Pazar yerleri “Pazar Yerleri Hakkinda Yénetmeligin” getirdigi sartlari da tasimasi
kosuluyla belediyeler veya yuzde ellisinden fazlasina sahip olduklari istirakleri tarafindan
kurulabilmektedir. pazar yerlerinin kurulacagi yerlerin belirlenmesi tuketici piyasasinin
bUyUkligu, ulasim imkanlari, semt pazari sayisi ve bunlarin birbirlerine yakinhgi ile semt
pazarinin ¢cevreye, altyapiya ve trafige getirecegi yukler ile can ve mal guvenligi riski goz
onunde bulundurularak idarenin takdir yetkisinde bulunmaktadir.

10. Anayasa Mahkemesinin 25/11/2015 tarih ve 2015/50 E. 2015/107 K. sayili kararinda,
“... Idarelerin, kanunlarla verilen gorevleri yerine getirirken alacagi kararlarin, her tirl
olay ve olgu g6z 6nunde bulundurularak 6nceden hukuk kurallariyla belirlenmesi
mumkidn olmadigi gibi kamu hizmetlerinin ve toplumsal ihtiyaclarin degiskenligi dikkate
alindiginda uygun bir ydntem de degildir. Bu nedenle, idarelerin karsilastiklari farkh
durumlar karsisinda en uygun ¢6zumu uretebilmeleri icin takdir yetkisiyle donatiimalari
zorunludur. Takdir yetkisinin amaci, idareye farkli cozuUmler arasindan uygun ve yerinde
olani secme serbestisi tanimaktir. ...” seklinde aciklamada bulunmak suretiyle, idareye
takdir yetkisi tanimasinin gerekliligi hususunu vurgulamaktadir.

11. Altindag ilcesi Aydinlikevler Mahallesinde uyusmazliga konu mahallerde yerinde
yapilan inceleme sonucu; ulasim imkanlarinin yeterli oldugu, cevreye, altyapiya ve
trafige yuk getirmedigi, can ve mal guvenligi riski olusturmadigi ve piyasa kosullarinin
g6z 6nunde bulunduruldugu tespit edilmistir. Pazar yeri olarak Sehit Cemalettin
Caddesinin secilmesinde kisi yarari ile kamu yarar arasindaki dengenin korundugu ve
takdir yetkisinin keyfi kullaniminin s6z konusu olmadigi degerlendirilmektedir. Ayrica
Pazar yerinin tasinmasi talep edilen Derme Sokagin, yaya ve trafik yogunlugu olan
Altinpark’a baglanmasi, ulasim imkanlarinin daha elverissiz olmasi sebebiyle pazar yeri



kurulmasina uygun olmadigi tespit edilmistir.

12. Pazar yerlerinin tasinabilmesi icin pazar yerinin; cevreye, altyapiya ve trafige yuk
getirmesi, ulasim imkanlarinin ve alan bUydkliginin yetersiz olmasi ve uygun calisma
ortaminin bulunmamasi gerekmektedir. Yerinde yapilan inceleme sonucunda $Sehit
Cemalettin Caddesinde kurulan pazar yerinin tasinmasini gerektirecek herhangi bir
yetersizlik tespit edilmemistir.

13. Diger taraftan 5 No.lu paragrafta Pazar Yerleri Hakkinda Yénetmeligi’'nde yer verilen
duzenlemeler kapsaminda pazar yerleri belirli nitelikleri bulundurmak zorundadirlar.
Yerinde yapilan inceleme sonucu bu niteliklerden; tuvalet, aydinlatma sistemi, hoparlor
ve guvenlik kamerasinin eksik oldugu tespit edilmistir. Kamu hizmetinin sunulmasinda
kalitenin arttinlmasi icin mevzuatta acikca belirtilen 6zelliklerin saglanmasi gerektigi
degerlendirilmektedir.

14. Yukaridan bu yana tim aciklananlar, sikayetcinin iddialari, idarenin konu ile ilgili
aciklamalari, mevzuat ve tim dosya kapsami birlikte degerlendirildiginde; Pazar yerinin
Sehit Cemalettin Caddesinde kurulmasinin cevreye, altyapiya ve trafige yik getirmedigi
ve vatandaslarin kullanimi icin ulasim imkanlarinin yeterli oldugu, bu nedenle pazar
yerinin tasinmasina iliskin idarenin sikayetcilerin talebini karsilamamasi hususunda
hukuka ve hakkaniyete aykiri bir islem ortaya ¢cikmadigi tespit edilmistir. Bununla birlikte
yerinde inceleme sonucunda tespit edilen eksikliklerin giderilmesi gerektigi hususunun
ise ilgili mevzuat acisindan da zorunlu oldugu tespit edilmistir.

B. iyi Yonetim ilkeleri Yoniinden Degerlendirme

15. iyi yonetim ilkelerine 28/03/2013 tarihli ve 28601 mukerrer sayill Resmi Gazetede
yayimlanan Kamu Denetciligi Kurumu Kanununun Uygulanmasina iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yénetmeligin "iyi yénetim ilkeleri" baslkli 6 nci maddesinde yer verilmis olup;
idarenin Kurumumuz tarafindan istenilen bilgi ve belgeleri surresi icinde ve gerekgeli
olarak gonderdigi, ayrica idarenin basvuranla ilgili islemlerinde “kararlarin gerekceli
olmasi”, “kararin geciktirilmeksizin bildirilmesi” ilkelerine uygun davrandigi, ancak
idarenin basvurana verdigi cevapta hangi slirede hangi mercilere basvurabilecegini
gostermedigi bu nedenle “karar karsi basvuru yollarinin gésterilmesi” ilkesine uymadigi
anlasiimis olup, idareden bundan bdyle bu ilkeye de uymasi beklenmektedir.

V1. HAK ARAMA OZGURLUGUNE iLiSKiN ACIKLAMA

16. 14/06/2012 tarihli ve 6328 sayili Kamu Denetciligi Kurumu Kanununun 21 inci
maddesinin ikinci fikrasi uyarinca, Kararinin basvurana teblig tarihinden itibaren, ilgili



idarenin islem ve eylemlerine karsi (varsa) dava acma suresinden kalan sure, kaldigi
yerden islemeye devam edecek olup Ankara idare Mahkemesinde yargi yolu aciktir.

VIil. KARAR

Yukarida aciklanan gerekce ve dosya kapsamina gére, SIKAYETIN KISMEN REDDI iLE
KISMEN KABULUNE;

Sikayetcilerin semt pazarinin halihazirda kuruldugu yer olan Sehit Cemalettin
Caddesinden Derme Sokaga tasinmasina iliskin taleplerinin REDDINE,

Pazar Yerleri Hakkinda Yonetmeliginin 6 nci maddesi kapsaminda pazar yerlerinde
bulunmasi zorunlu tutulan ‘tuvalet’, ‘aydinlatma sistemi’, ‘hoparlor’ ve ‘guvenlik
kamerasi’ gibi eksiklerin giderilmesi hususunda ALTINDAG BELEDIYE BASKANLIGINA
TAVSIYEDE BULUNULMASINA,

6328 sayilil Kamu Denetciligi Kurumu Kanununun 20 nci maddesinin tc¢uncu fikrasi
uyarinca, Altindag Belediye Baskanliginca bu karar Gzerine tesis edilecek islemin otuz
gun icinde Kurumumuza bildirilmesinin zorunlu olduguna,

Kararin BASVURANA ve ALTINDAG BELEDIYE BASKANLIGINA tebligine,
Tuarkiye Cumhuriyeti Kamu Basdenetcisince karar verildi.
Seref MALKOC

Kamu Basdenetgisi
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