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Saydamhigin Artirilmasi ve Yolsuzlukla
Mucadelenin Guclendirilmesi

Bu Genelge; ulkemizde saydamligin artiriimasi ve yolsuzluklarin onlenmesine
yonelik, Komisyon tarafindan alinan kararlari yerine getirmek, eylem planinin
uygulanmasi icin gerekli calismalari yapmak, uygulamalari denetlemek ve bu
konuda gerekli koordinasyonu saglamak amaciyla yayimlanmistir.
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12/1/2002 tarihli ve 2002/3 sayili Bakanlar Kurulu Prensip Karari cercevesinde;
Ulkemizde saydamligin artirilmasi ve yolsuzlukla miicadelenin giiclendiriimesine ydnelik
genel prensipleri belirlemek lzere “Tlurkiye'de Saydamligin Artirilimasi ve Kamuda Etkin
Yonetimin Gelistirilmesi Komisyonu” kurulmus, 2009/19 sayili Genelge ile s6z konusu
komisyonun adi “Turkiye'de Saydamhgin Artirilmasi ve Yolsuzlukla Micadelenin
Guclendirilmesi Komisyonu” olarak degistirilmistir. Bu cercevede hazirlanan
“Saydamligin Artiriilmasi ve Yolsuzlukla Mlicadelenin Guclendirilmesi Stratejisi (2010-
2014)” Bakanlar Kurulunun 1/2/2010 tarihli karari ile kabul edilerek yuruarlige girmistir.
“Saydamligin Artiriimasi ve Yolsuzlukla Micadelenin Guclendirilmesi Eylem Plani”
cercevesinde yapilan tespit, oneri ve calismalar Komisyonun 14/1/2014 tarihli ve 2014/1
sayili karar ile degerlendirilerek kanun degisikligi 6nerilerinin Bakanlar Kuruluna
sunulmasi ve ikincil mevzuat degisikligi dnerilerinin hayata gegcirilmesi icin gerekli
calismalarin sorumlu kurum ve kuruluslarca yurutulmesi karari alinarak s6z konusu
Strateji kapsamindaki calismalar neticelendirilmistir.



Bununla birlikte, saydamhgin artiriilmasi ve yolsuzlukla micadelede kararhligin bir
gostergesi olarak s6z konusu strateji ve eylem planinda yer alan diger tedbirleri de
kapsayacak sekilde 2016-2019 yillari icin yeni bir eylem plani hazirlanmasina karar
verilmistir.

Bu kapsamda hazirlanan eylem planlarini onaylamak, gerektiginde kamuoyu ile
paylasmak ve uygulanmasini gerceklestirmek ile eylem planinda belirtilen amaclara
ulasiimasinda etkinligi ve koordinasyonu saglamak ve yilda en az iki defa toplanmak
Uzere; Basbakan Yardimcisi Lutfi Elvan baskanliginda; Adalet, Calisma ve Sosyal
Glvenlik, Gimrik ve Ticaret, icisleri ve Maliye Bakanlarindan olusan “Tlrkiye’'de
Saydamligin Artirilmasi ve Yolsuzlukla Micadelenin Guclendirilmesi Komisyonu”
gorevlendirilmistir.

Saydamligin artirilmasi ve yolsuzluklarin 6nlenmesine yonelik, Komisyon tarafindan
alinan kararlari yerine getirmek, eylem planinin uygulanmasi icin gerekli calismalari
yapmak, uygulamalari denetlemek ve bu konuda gerekli koordinasyonu saglamak ve
yilda en az dort defa toplanmak Uzere; Basbakanlik Mlstesar Yardimcisinin baskanhginda
Adalet, Calisma ve Sosyal Givenlik, Gimrik ve Ticaret, icisleri, Maliye bakanliklari
mustesar yardimcilarindan mutesekkil “Turkiye'de Saydamligin Artiriilmasi ve Yolsuzlukla
Mucadelenin Guclendirilmesi Yurutme Kurulu” olusturulmustur.

Komisyon ve Yuratme Kuruluna gorevlerinin yerine getirilmesi ile onaylanan plan ve
raporlarin geregi icin sorumlu kuruluslara iletiimesinde sekretarya hizmeti vermek Uzere
Basbakanlik Teftis Kumlu Baskanligi gorevlendirilmistir.

Ayrica, Saydamhgin Artirllmasi ve Yolsuzlukla Micadelenin Gulclendiriimesi Eylem
Planinin uygulanmasina yonelik calismalari izlemek ile bu konuda izleme raporu
hazirlayarak Komisyona sunmak ve yilda iki defa toplanmak Uzere bir Ogretim Uyesi
(Akademisyen) baskanliginda, Sayistay Baskanligi ile isci ve isveren kuruluslarini
temsilen birer Gyeden muitesekkil Saydamhgin Artirllmasi ve Yolsuzlukla Micadelenin
Glclendirilmesi Eylem Planini izleme Grubu olusturulmustur. izleme Grubunun Baskan
ve Uyeleri, Basbakan veya goérevlendirecegi Basbakan Yardimcisi tarafindan belirlenecek
ve sekretarya hizmetleri Basbakanlik idareyi Gelistirme Baskanligi tarafindan
yurutulecektir.

Bakanlar Komisyonunun 23/4/2016 tarihli toplantisinda kabul edilen ve ekte yer alan
Eylem Planindaki tedbirlerin uygulanarak adil, hesap verebilir, saydam ve guvenilir bir
yonetim anlayisinin gelistirilmesi ve yolsuzluga karsi toplumsal bilincin artirilarak
yolsuzluk suclarina yonelik egilimlerin engellenmesi amaciyla yapilacak calismalarda



Komisyonun ve Yiriitme Kurulu ile izleme Grubunun gérevlerini etkin bir sekilde yerine
getirebilmesi icin ihtiya¢ duyulacak her turlt destek ve yardim butun kurum ve
kuruluslarca titizlikle saglanacaktir.

2009/19 sayili Genelge yuruarlukten kaldiriimistir.
Bilgilerinizi ve geregini rica ederim.
Ahmet DAVUTOGLU
Basbakan

SAYDAMLIGIN ARTIRILMASI VE YOLSUZLUKLA MUCADELENIN
GUCLENDIRILMESI EYLEM PLANI (2016-2019)

GerceklesmeBasari

Amac Sorumlu Kurulus , .
Donemi Gosterge
ol ONLEMEYE YONELIK
TEDBIRLER
Siyasi partiler ve
Siyasi partilerin ve secim secim
kampanyalarinin kampanyalarinin
finansmaninda, aciklik ve finansmaninin Kanun
O01lseffafliga iliskin seffaf hale Adalet Bakanhgi 12 ay Degisiklic
uygulamalarin gelistirilmesi getirilmesi ve Yapilmasi
ve denetimin denetim
etkinlestirilmesi mekanizmalarinin
kurulmasi
Gelismis ulkelerdeki
Siyasi etik ile ilgil orneklerine Uygun ] Kanun
olarak siyasi etik Adalet Bakanlhgi 12 ay Duzenlen
calismalarin tamamlanmasi
kurallarinin Yapilmasi

belirlenmesi



3628 sayili Mal Bildiriminde
Bulunulmasi, Rusvet ve
Yolsuzluklarla Mucadele
Kanunundaki mal
bildirimlerine ve diger
uygulamalara iliskin
hukimlerin gozden
gecirilmesi

Kamu gorevinden
ayrilanlarin yapamayacadi
islerle ilgili kanuni
duzenlemelerin ve
uygulama etkinliginin
go6zden gecirilmesi

Kamu Gorevlileri Etik Kurulu
rehberliginde kamu yonetimi
5igerisindeki her bir meslek
grubu icin ayri etik ilkelerin
belirlenmesi ve cikar
catismalarinin engellenmesi

3628 sayili

Kanunun daha etkin .
Adalet Bakanhgi 24 ay
uygulanmasinin

saglanmasi

Kanun
Degisiklic
Yapilmasi

Kamu gorevi
sirasinda elde
edilen bilgilerin,
cevrenin ve
saglanan
uzmanhgin
gorevden
ayrildiktan sonra
kamu aleyhine ve
o0zel cikar temini
icin
kullanilmamasinin
saglanmasi

Kanun
Degisiklic
Yapilmasi

Devlet Personel

18 a
Baskanhgi Y

Mesleki etik ilkeler
belirlenerek kamu
gorevlilerinin bu
ilkelere uyumunu
saglamak ve cikar
catismalarinin
ortaya cikmasini
engellemek

Etik ilkele
Belirlenm

Kamu Gorevlileri

4 a
Etik Kurulu y



Yerel Yonetimlerde
secimle is basina
Yerel yonetimlerde secimle gelen gorevliler icin

. . L . L 5 Etik ilkele
O6isbasina gelenler icin etik etik ilkelerin Icisleri Bakanligi 24 ay ,
. . , . . . Belirlenm
ilkelerin belirlenmesi belirlenerek etik
davranislarin tesvik
edilmesi
Denetim birimlerinin
kapasitesinin ,
. . . Denetim
guclendirilmesi ve bu . .
. , birimlerinin Basbakanlik
birimler arasinda etkin Mevzuat
07isbirligi ve koordinasyonun YO ouZIukia (Basbakanlik = 50 Degisikli¢
? . g . y mucadelede Teftis Kurulu y gislidie
saglanmasi suretiyle e . Yapilmasi
. _ etkinliginin Baskanligr)
yolsuzluga acik risk
. artirilmasi
alanlarinin belirlenerek
gerekli tedbirlerin alinmasi
STK’larm
. bildirimlerine iliskin 1- icisleri
Sivil toplum kuruluslarinda, e , .
o, yukumlaluklerinde Bakanhgi Mevzuat
kamu kurumu niteliginde o
Internet (Dernekler) 2- 24 ay Degisiklic
meslek kuruluslarinda
kullaniminin Calisma ve Yapilmasi

saydamligin artiriimasi
y g yayginlastirilarak  Sosyal Guvenlik

seffafligin artiriimasi



09

Yolsuzluk suclarina iliskin
yargilama sonuclan ile

Devlet Personel

Baskanhginda disiplin cezasi
alan kamu goérevlileri
hakkinda olusturulan veri

(Varsa Bilgi
Yonetim
Sistemlerinin
gelistirilmesi),
Bagimsiz denetim
uygulamasinin
etkinliginin
artirlmasi. Mali
tablolara standart
getirilmesi, kamu
kurumu niteliginde
meslek
kuruluslarinda
saydamligin
artirilmasi

istatistiki verilerin
toplanmasi ve bu
verilerin
kullanilarak risk
alanlarinin tespit

tabanlarindan yararlanilarak edilmesi

risk alanlarinin belirlenmesi

Bakanhgi (ilgili
sendikalar) 3)
Her Bakanlik
mevzuat
duzenlemesi
yaptigr kamu
kurumu
niteliginde
meslek
kuruluslar (oda,
borsa, birlik,
baro, v.b.) ile
ilgili calisma
yurutecek

Devlet Personel
Baskanhgi

24 ay

istatistik!
Verileri ic
Rapor

Hazirlann



Kamu Denetgiligi
10Kurumunun (Ombudsman)
etkinliginin artiriimasi

GUumruklerde Tek Pencere
11Sisteminin uygulamaya
konulmasi

Kamu Denetgiligi
Kurumunun
etkinligi saglanarak,
bu alanda
uluslararasi temel
hak ve hurriyetleri
koruma
mekanizmalari
dogrultusunda
mevzuat ve
uygulama uyum
duzeyinin
yukseltilmesi

Tek Pencere
Sistemi ile manuel
olarak yapilan
belge kontrollerinin
elektronik ortamda
gerceklestiriimesi,
kullanici hatalarinin
ortadan kalkmasi,
kontrollerin
etkililiginin
artirllmasi ve islem
surelerinin
kisaltilmasi.

Gumruk ve
Ticaret Bakanhgi

Adalet Bakanhgi 18 ay

8 ay

Mevzuat
Degisiklic
Yapilmasi

Mevzuat
Degisiklic
Yapilmasi



Kamu sermayeli kuruluslara
12 yonelik yonetisim
reformunun yapilmasi

Yargl mensuplari icin
13 mesleki etik kurallarinin
belirlenmesi

Yerel yonetimlerde hesap
14 verilebilirlik mekanizmasinin
guclendirilmesi

Kamu sermayeli
kuruluslarin acgik,
seffaf ve hesap
verebilir bir yapida
calismalarinin
saglanmasi,
uluslararasi
kurumsal yonetim
ilkeleri ile uyumlu
olacak sekilde
mevzuat
dizenlemesi
yapilmasi

Hazine
Mustesarligi

Yargl mensuplarinin
uymasl gereken
mesleki etik
kurallarin,

uluslararasi Olcutler Adalet Bakanhgi 24 ay

de dikkate alinarak
ilgili kuramlarla
isbirligi halinde
belirlenmesi

Ortak oldugu
sirketler ve
istirakler dahil
olmak uzere Yerel
yonetimler ile ilgili
denetim sisteminin
guclendirilmesi

icisleri Bakanhgi

Mevzuat
Degisiklic
Yapilmasi

18 ay

Etik ilkele
Belirlenm

Kanun
Degisiklic
Yapilmasi

24 ay
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03

01

02

Kamu ihale kanununun
godzden gecirilmesi

YAPTIRIMLARIN
UYCULANMASINA YONELIK
TEDBIRLER

Kamu gorevlileriyle ilgili
sorusturmalardaki izin
sisteminin gozden
gecirilmesi

Kamu kurum ve kuruluslari
ile 6zel sektor ve sivil
toplum kuruluslarinda
meydana gelen yolsuzluk
olaylarini yetkili mercilere
bildirenlerin korunmasina
iliskin dizenlemelerin
olusturulmasi

TOPLUMSAL BILINCIN
ARTIRILMASINA YONELIK
TEDBIRLER

Kamu ihale

Kanununun, Avrupa

Birligimin kamu

alimlan Maliye Bakanhgi 24 ay
direktiflerine uygun

olarak gozden

gegirilmesi

Kamu gorevlileri Devlet Personel
hakkindaki Baskanhgi
sorusturmalarin (sorumlu 3
etkili bir bicimde kurulus) icisleri y
yapilmasinin Bakanligi (ilgili
saglamasi kurum)

ihbar ve sikayette

bulunanlarin Adalet Bakanhgi 24 ay

korunmasi

Kanun
Degisiklic

Yapilmasi

Kanun
Degisiklic
Yapilmasi

Kanun
Degisiklic
Yapilmasi



Milli Egitim Bakanhgi ders
mufredatinda etik davranis
ilkelerinin agirhginin
artinimasi

Diyanet isleri Baskanhgi
tarafindan etik davranis
ilkelerine yonelik
faaliyetlerin artirilmasi

Yolsuzlukla mucadele ve
3temiz toplum temasini
iceren sosyal faaliyetlerin
desteklenmesi

Televizyon ve radyo
yayinlarinda etik davranis
ilkeleri konusuna yer
verilmesinin saglanmasi

Etik davranis
ilkeleri konusunda
ogrencilerin
bilinclendirilmesi

Diyanet isleri
Baskanhginca
duzenli araliklarla
din gorevlilerinin
hutbe, sohbet ve
vaazlarda etik
davranis ilkeleri
konusuna yer
vermesi yonunde
calisma yapilarak
bu sayede
toplumsal bilincin
artirlmasina katki
sunulmasi

Sosyal faaliyetlerin
desteklenerek
toplumun tim
kesimlerinin
yolsuzluga karsi
hassasiyetinin
guclendirilmesi

Yolsuzlukla
mucadele
konusunda
toplumsal
duyarhligin
artirilmasi

Milli Egitim

18 a
Bakanligi y

Diyanet Igleri

18
Baskanhgi ay

Aile ve Sosyal
Politikalar
Bakanligi
Genclik ve Spor
Bakanligi
Kalkinma
Bakanligi

24 ay

Basbakan
Yardimcihgi
(RTUK ve
TRT'den sorumlu)

24 ay

Mufredatt
etik davr:
ilkelerine
verilmesi

Hutbe,

Sohbet ve
Vaazlardz
Etik ilkele
yer veriln

Sosyal
Faaliyetle
Destekler

Kitle iletic
Araclaring
Etik ilkele
Y'er Verili
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