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Revizyon Plan Lejanti ve Notlarinin,
Bilgi Edinme Hakki Kapsaminda
Tarafina Verilmesi Talebi
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lejanti ve notlarinin, bilgi edinme hakkil kapsaminda tarafina verilmesi talebi
hakkindadir.
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. BASVURANIN iDDIA VE TALEPLERI

1. Basvurucu tarafindan, maliki oldugu... parseldeki arsasinin da icinde bulundugu
alanda revizyon imar plani yapilarak plan lejant ve notlarinda degisiklige gidildigini
sonradan 6grendigi, bunun Uzerine revizyon plan lejanti ve notlarini Bilgi Edinme Hakki
Kanunu kapsaminda Bucak Belediyesi Baskanlhgindan talep ettigi; ancak ilgili Belediye
Baskanhiginin, meclis kararini ve Belediye Gelirleri Kanununu gerekce gostererek talep
ettigi belgeler karsiliginda 1000 TL Ucret talep ettigi; ardindan bilgi edinme hakki
kapsaminda yaptigi basvuruya verilen bu cevabi Basbakanlik Bilgi Edinme
Degerlendirme Kurulu (BEDK) nezdinde itiraz konusu yaptigi ve anilan Kurul tarafindan
itirazin usulen kabul edildigi, BEDK'nin karari ile birlikte ilgili Belediye Baskanlgina tekrar
basvuru yaptigi, ancak Belediye Baskanliginin, BEDK'nin kararina ragmen yine ayni
gerekce ile fahis Ucret istegini tekrarladigi iddia edilerek, bahse konu belgenin bilgi
edinme hakki kanunu kapsaminda tarafina verilmesi talep edilmektedir.

Il. IDARENIN BASVURUYA iLiSKIN ACIKLAMALARI

2. Kurumumuzca, verilecek karara esas olmak Uzere, basvuru belgesinde yer alan
iddialarin dogrulugunun tespiti ve eger mimkainse ilgili idare ile basvurucu arasinda
muhtemel bir dostane ¢6zimun tesisi amaci ile 6328 sayili Kamu Denetgciligi Kurumu
Kanunu huktmleri uyarinca inceleme ve arastirma gerceklestirilmistir. Bu kapsamda
mezk({r 6328 sayili Kanunun “Bilgi ve belge isteme” baslikli 18 inci maddesi hikm
uyarinca bahse konu idareden ve Turkiye Belediyeler Birliginden, 12.07.2017 tarih ve
E.7892 sayili, 24.8.2017 tarih ve E.10118 sayili, 24.8.2017 tarih ve E.10119 sayili ve
20.10.2017 tarih ve E.12710 sayili yazilarimiz ile konu hakkindaki bilgi, belge ve
degerlendirmeleri talep edilmis olup; s6zU edilen kurumlarin degerlendirmeleri, ilgi
yazilar ile irtibati kurulmaksizin asagida kaydedilmistir:

3. Bucak Belediye Baskanligi degerlendirmesinde;

3.1. Revizyon imar plani ve plan notlarinin A4 formatinda olmayip, 75 cm x 90 cm
ebatlarinda ve 2 imar paftasi olarak arsivlendigi,

3.2. 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu geregince, dilekce sahibinin miracaat tarihi
itibari ile yururlukte olan 6.5.2016 tarih ve 202 sayili Bucak Belediye Meclisi kararina ekli
Gelir Tarifesinde, imar plani paftasi basina 500 TL Ucretin belirlendigi,

3.3. S6z konusu Gelir Tarifesinin hukuki dayanagini, 3194 sayili imar Kanununun
“Planlarin hazirlanmasi ve yirirlige konulmasi "baslikh 8 inci maddesinde yer alan “imar



planlari alenidir. Bu aleniyeti saglamak ilgili idarelerin gérevidir. Belediye Baskanligi ve
mulki amirlikler, imar planinin tamamini veya bir kismini kopyalar veya kitapciklar haline
getirip cogaltarak tespit edilecek Ucret karsiliginda isteyenlere verir.”hikmu ile 2464
sayili Belediye Gelirleri Kanununun ilgili hiktmleri geregince Belediye Meclisi tarafindan
alinan 06.05.2016 tarih ve 202 sayili Belediye Meclis Kararinin olusturdugu,

3.4. Bu gerekceler ile 2 pafta halinde olan imar plan notlarinin, Bucak ilcesinde ozalit
makinesi olmamasi ve bir personel esliginde ancak il merkezinde baskisinin
yaplilabilecegi ve bu personelin ulasim yevmiye vs. Ucretinin de gdzetilerek pafta basina
500 TL olarak belirlenen Ucret Gzerinden 1000 TL karsihginda basvurucuya verilebilecegi
bilgisi ile bahse konu Meclisi kararina ekli Gelir Tarifesinin bir sureti Kurumumuza
iletilmistir.

4. Kurumumuzca konunun yeniden degerlendiriimesi noktasinda talebimiz tGzerine,
bahse konu Belediye Baskanligindan en son alinan 26.12.2017 tarih ve 62520311-349-
5549 sayili yazida ise Belediye Meclisinin 15.12.2017 tarih ve 108 sayili karari ile kabul
edilen 2018 yili Gelir Tarifesinde bazi tcret kalemlerinin yeniden dlizenlendigi; bu
kapsamda daha 6nceden pafta basina 500 TL olarak tespit edilen Ucretin 400 TL'ye
indirildigi bilgisi, anilan Karar sureti ile birlikte Kurumumuza intikal ettirilmistir.

5. Turkiye Belediyeler Birliginden alinan 27.10.2017 tarih ve 18130704-045.02-010202
saylll yazida; 3194 sayili Kanunun 8 inci maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi uyarinca
nazim ve uygulama imar planlarinin ve onaylanmis planlarda yapilan degisikliklerin ilan
edildigi, bu kapsamda vatandas tarafindan talep edilen revizyon plan lejanti ve notlarinin
4982 sayil Kanunun 8 inci maddesinde kayith “Kurum ve kuruluslarca yayimlanmis veya
yayin, brosur, ilan ve benzeri yollarla kamuya aciklanmis bilgi veya belgeler, bilgi edinme
basvurularina konu olamaz. Ancak, yayimlanmis veya kamuya aciklanmis bilgi veya
belgelerin ne sekilde, ne zaman ve nerede yayimlandigi veya aciklandigi basvurana
bildirilir.”hikmU geregince bilgi edinme basvurusuna konu olamayacagi, vatandasin
kendi gayrimenkulu ile ilgili olan harita plan ve krokilerini talep etmesi halinde 2464
sayillil Kanunun 79 uncu maddesine gore kayit ve suret harci 6denmek suretiyle bu
belgelerin temin edilebilecegi, kendi gayrimenkullUntn haricinde imar planinin tamami
veya bir kisminin talep edilmesi halinde ise 3194 sayili Kanunun 8 inci maddesinin birinci
fikrasinin (b) bendi ve Mekansal Planlar Yapim Yonetmeligi ile 2464 sayili Kanunun 97 nci
maddesi cercevesinde belediye meclisince belirlenmis tarife Uzerinden ucretlendirme
yapilabilecegi degerlendirilmesi Kurumumuz ile paylasiimistir.

Il. ILGILIi MEVZUAT



6. 2709 Sayili Turkiye Cumhuriyeti Anayasasinin;

6.1. “Anayasanin baglayicilig: ve ustunligu” bashkh 11 inci maddesinde,
Anayasa hukUmlerinin, yasama, yuritme ve yargi organlari ile idari makamlari ve diger
kurulus ve kisileri baglayan temel hukuk kurallari oldugu hususu diizenlenmistir.

6.2. “Dilekce, bilgi edinme ve kamu denetcisine basvurma hakki” bashkh 74
uncu maddesi, herkesin bilgi edinme ve kamu denetcisine basvurma hakkina sahip
oldugunu guvence altina almistir.

7. 4982 sayili Bilgi Edinme Hakki Kanununun;

7.1. Bilgi edinme hakkinin kullanimina iliskin esas ve usullerin belirlendigi “Amacg”
bashikh 1 inci maddesinde, demokratik ve seffaf yonetimin geregi olan esitlik,
tarafsizlik ve aciklik ilkelerine atif yapilmistir.

7.2. “Tanimlar” bashkh 3 iinci maddesinde “belge”, kurum ve kuruluslarin sahip
olduklari bu Kanun kapsamindaki yazili, basili veya ¢ogaltilmis dosya, evrak, kitap, dergi,
brosur, etlt, mektup, program, talimat, kroki, plan, film, fotograf, teyp ve video kaseti,
harita, elektronik ortamda kaydedilen her tarlu bilgi, haber ve veri tastyicilari seklinde
tanimlanmistir.

7.3. “Bilgi verme yukumlulugu” bashkh 5 inci maddesinde, kurum ve kuruluslarin,
bu Kanunda yer alan istisnalar disindaki her turlt bilgi veya belgeyi basvuranlarin
yararlanmasina sunmak ve bilgi edinme basvurularini etkin, stratli ve dogru
sonuclandirmak Uzere, gerekli idari ve teknik tedbirleri almakla yukimliu oldugu
ve bu Kanunun yurirliuge girdigi tarihten itibaren diger kanunlarin bu Kanuna
aykiri hukimlerinin uygulanamaz oldugu hususunda amir hukim tasimaktadir.

7.4. “Bilgi veya belgeye erisim” baslhikli 10 uncu maddede ise basvurunun
yapildigr kurum ve kurulusun, erisimine imkan sagladigi bilgi veya belgeler icin basvuru
sahibinden, erisimin gerektirdigi maliyet tutari kadar bir Ucreti butceye gelir kaydedilmek
Uzere tahsil edebilecegi hususu dizenlenmistir.

7.5. Bilgi edinme hakkinin sinirlarinin belirlendigi Dordincu Bolimde yer alan
15-28 arasi maddelerde sirasi ile yargl denetimi disinda kalan islemler, devlet sirrina
iliskin bilgi veya belgeler, ulkenin ekonomik cikarlarina iliskin bilgi veya belgeler,
istihbarata iliskin bilgi veya belgeler, idari sorusturmaya iliskin bilgi veya belgeler, adli
sorusturma ve kovusturmaya iliskin bilgi veya belgeler, 6zel hayatin gizliligi,
haberlesmenin gizliligi, ticari sir, fikir ve sanat eserleri, kurum ici dizenlemeler, kurum ici



gorus, bilgi notu ve tavsiyeler, tavsiye ve mutalaa talepleri ile gizliligi kaldirilan bilgi veya
belgeler basliklar altinda bu sinirlar belirlenmistir.

8. 3194 sayili imar Kanununun, “Planlarin hazirlanmasi ve yurirlage
konulmasi:” bashikli 8 inci maddesi birinci fikrasi (b) bendinin son alt bendinde, “imar
planlari alenidir. Bu aleniyeti saglamak ilgili idarelerin gorevidir. Belediye Baskanligi ve
mulki amirlikler, imar planinin tamamini veya bir kismini kopyalar veya kitapgiklar haline
getirip cogaltarak tespit edilecek Ucret karsiliginda isteyenlere verir.” hUkmine yer
verilmistir.

9. 2464 sayil Belediye Gelirleri Kanununun;

9.1. “Kayit ve suret harci:” bashkh 79 uncu maddesinde, “Belediyeler ve belediyelere
bagli muesseselerden istenecek her turlt kayit suretleriyle gayrimenkullerle ilgili harita
plan ve krokilerin suretleri, Kayit ve Suret Harcina tabidir.”hususu hukim altina alinmistir.

9.2. “Ucrete tabi isler:” baslikli 97 nci maddesi ise “Belediyeler bu Kanunda harg
veya katilma payi konusu yapilmayan ve ilgililerin istegine bagl olarak ifa edecekleri her
turlt hizmet icin belediye meclislerince duzenlenecek tarifelere gore Ucret almaya
yetkilidir. Belediye'ye tekel olarak verilmis isler kendi 6zel hikUimlerine tabidir.”hikmuna
tasimaktadir.

10. 6328 sayili Kamu Denetciligi Kurumu Kanununun Kurumun gorevi bashkh 5
inci maddesinin birinci fikrasinda, Kamu Denetciligi Kurumunun, sikayet Uzerine,
idarenin her turlu eylem ve islemleri ile tutum ve davranislarini; insan haklarina dayali
adalet anlayisi icinde, hukuka ve hakkaniyete uygunluk yonlerinden incelemek,
arastirmak ve idareye Onerilerde bulunmakla gorevli oldugu htikidm altina alinmistir.

11. Cevre ve Sehircilik Bakanliginin, 14.6.2014 tarih ve 29030 sayili Resmi Gazetede
yayimlanarak yuriurlige giren Mekansal Planlar Yapim Yonetmeliginin “Planlarin
aleniyeti ve dagitimi” bashkh 34 uncu maddesi ikinci fikrasinda, kamu idarelerinin
mekansal strateji planlari, cevre dizeni planlari ve imar planlarinin tamamini veya bir
kismini kopyalayacaklari veya kitapciklar halinde ya da sayisal ortamda cogaltarak,
tespit edilecek Ucret karsiliginda isteyenlere verecegi; ayrica bu idarelerin,

internet sayfasinda surekli yayimlamak suretiyle de planlara aleniyet
saglayabilecegi hususu dizenlenmistir.

12. 27.4.2004 tarih ve 25445 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yurarlige giren
Bilgi Edinme Hakki Kanununun Uygulanmasina lliskin Esas ve Usuller
Hakkindaki Yonetmeligin “Basvuru ucretleri” bashkh 22 nci maddesinde,



“Kurum ve kuruluslar, elektronik posta yoluyla erisim saglananlar dahil, erisimine olanak
sagladiklar bilgi veya belgeler icin basvuru sahibinden, bilgi veya belgelere erisimin
gerektirdigi inceleme, arastirma, kopyalama, postalama ve diger maliyet unsurlari ile
orantili dlcude Ucret tahsil edebilir. Kurum ve kuruluslarca uygulanacak bilgiye erisim
Ucret tarifesi Maliye Bakanliginca belirlenir. Ancak erisimine olanak saglanan bilgi veya
belgelerin ilk on sayfalarinin kopyalari i¢cin, postalama maliyeti dahil herhangi bir Ucret
alinmaz.”hususu duzenlenmistir.

13. 14.2.2006 tarih ve 26080 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yururlige giren
Bilgi ve Belgeye Erisim Ucreti Genel Tebliginin 2 numaral paragrafinda, kurum ve
kuruluslarin basvuru sahibine bildirilecek maliyet miktarinda, maliyete esas olan
unsurlarin veya nedenlerinin belirtilecegi, hususu kaydedilmistir.

IV. KAMU DENETCIiSi OZLEM TUNCAK’IN KAMU BASDENETCISINE ONERISI

14. Sikayet dilekgesinde yer verilen iddialar ile ilgili kamu idarelerinden alinan bilgi,
belge ve degerlendirmeler birlikte g6z 6ninde bulunduruldugunda, gerekce bolimunde
aciklandigi sekilde;

14.1. Sikayete konu revizyon imar plani ve notlarinin tesliminde talep edilen tarife
bedelinin, teknik masraflari g6z 6ninde bulundurmakla beraber, Belediyeye gelir getirme
amaci ile de belirlendigi; belgenin, pafta basina 400 TL karsiliginda basvurana verilmesi
durumunda, erisimin gerektirdigi maliyet tutarini asip bir gelir elde etme araci olarak
hareket edildiginin degerlendirilecegi, s6z konusu meblagin ayni zamanda, Anayasa ile
guvence altina alinan bilgi edinme hakkinin kullanimini zorlastiracak veya
imkansiz hale getirecek sekilde sonu¢ dogurdugu,

14.2. Bahse konu belgenin 4982 sayih Kanunun kapsaminda bir “belge” oldugu,
dolayisi ile talebin, ilgili kamu idaresi tarafindan bu Kanun htkumlerine uygun bir sekilde
Ucretsiz veya maliyeti miktarinca belirlenecek bir tGcret karsiliginda muhataba verilmesi
gerektigi, ayrica talep edilen Ucreti olusturan kalemlerin ve hesaplama yonteminin ayrinti
olarak ilgiliye bildirilmesi gerektigi,

14.3. Ayni belgeyi basvuranin yararlanmasina sunmak ve bilgi edinme basvurularini
etkin, suratli ve dogru sonucglandirmak Uzere, Belediyenin gerekli idari ve teknik
tedbirleri almakla yukumlu oldugu,

hususlarinda Bucak Belediye Baskanligina tavsiyede bulunulmasina iliskin hazirlanan bu
oneri KamuBas Denetcisine sunulmustur.



V. DEGERLENDIRME VE GEREKCE
A. Hukuka ve Hakkaniyete Uygunluk Acisindan Degerlendirme

15. Sikayet basvurusu, (1) numarali paragrafta yer verildigi Gzere, revizyon plan lejanti
ve notlarinin, bilgi edinme hakki kapsaminda basvurucuya verilmesi talebi ile
Kurumumuza iletilmistir.

16. Basvuruya konu uyusmazligin ¢6zime kavusturulmasi amaci ile dncelikle bahse konu
belgenin bilgi edinme hakkinin kapsamina girip girmedigi, bilgi edinme hakki kapsaminda
talep olunan belgelerin temininde Ucret talep edilip edilemeyecegi ve 4982 sayili Bilgi
Edinme Hakki Kanunu ile diger kanunlarda yer alan hikimler arasinda herhangi bir
tenakuzun bulunup bulunmadigi hususlarinin degerlendirilmesi 6nem arz etmektedir.

17. Anayasal duzeyde taninan ve koruma altina alinan bilgi edinme hakkinin kullanimi,
4982 sayih Bilgi Edinme Hakki Kanununun 5 inci maddesinde kayith “Kurum ve
kuruluslar, bu Kanunda yer alan istisnalar disindaki her turlu bilgi veya belgeyi
basvuranlarin yararlanmasina sunmak ve bilgi edinme basvurularini etkin, suratli ve
dogru sonuclandirmak Uzere, gerekli idari ve teknik tedbirleri almakla
yukumludurler.”hukmu ile givence altina alinmistir.

18. Kanunun 3 Uncid maddesinde ise bilgi edinme hakkinin konusunu olusturan
“bilginin”, kamu kurum ve kuruluslarinin sahip oldugu kayitlarda yer alan her turlQ veri;
“belgenin” ise yazili, basili veya cogaltiimis dosya, evrak, kitap, dergi, brosur, etut,
mektup, program, talimat, kroki, plan, film, fotograf, teyp ve video kaseti, harita,
elektronik ortamda kaydedilen her turlu bilgi, haber ve veri tasiyicilar seklinde
tanimlandigi gortlmektedir.

19. Bilgi edinme hakkina konu edilecek bir Ustteki paragrafta tanimlh “bilgi” ve “belge”
ise Ucretsiz olarak veya ayni Kanunun 10 uncu maddesi hukmuU uyarinca, erisimin
gerektirdigi maliyet tutarn kadar bir Ucreti butceye gelir kaydedilmek sureti ile temin
edilebilecektir. Soyle ki;

19.1. S6z konusu Kanunun uygulanmasina yonelik olarak hazirlanan ve 27/4/2004 tarih
ve 25445 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yururlige giren Bilgi Edinme Hakki
Kanununun Uygulanmasina iliskin Esas ve Usuller Hakkindaki Yénetmeligin “Basvuru
ucretleri” baslikli 22 nci maddesinde “Kurum ve kuruluslar, elektronik posta yoluyla
erisim saglananlar dahil, erisimine olanak sagladiklari bilgi veya belgeler icin basvuru
sahibinden, bilgi veya belgelere erisimin gerektirdigi inceleme, arastirma, kopyalama,



postalama ve diger maliyet unsurlari ile orantili 6lcide Ucret tahsil edebilir. Kurum ve
kuruluslarca uygulanacak bilgiye erisim Ucret tarifesi Maliye Bakanliginca belirlenir.
Ancak erisimine olanak saglanan bilgi veya belgelerin ilk on sayfalarinin kopyalari icin,
postalama maliyeti dahil herhangi bir Ucret alinmaz.” ifadelerine yer verilmek sureti ile
4982 sayill mezkur Kanunun yukarida kayith 10 uncu maddesi hikmundn ne anlama
geldigi ayrintili bir sekilde dizenlenmistir.

19.2. Bu noktada dikkate deger bir husus olarak, 4982 sayili Kanun, bu Kanunun Genel
ve Madde Gerekcesi ile bu Kanunun uygulama Yonetmeligi lafiz olarak, bilgi edinme
basvurularinin “lcretsiz bir sekilde karsilanacagini” hikim altina almamistir. Bununla
birlikte, yukarida yer verilen uygulama Yonetmeliginin 22 nci maddesinde kayith “...
Ancak erisimine olanak saglanan bilgi veya belgelerin ilk on sayfalarinin kopyalari igin,
postalama maliyeti dahil herhangi bir Ucret alinmaz.”ibaresi, bu konudaki tereddudu
ortadan kaldirmaktadir.

19.3. Bu durumda 4982 sayili anilan Kanunun ve bu Kanunun uygulama Yénetmeliginin
yukarida kayitl htikimleri dikkate alindiginda; bilgi edinme hakkinin kullaniminin ilke
olarak Ucretsiz bir sekilde, bu mimkun degil ise maliyet tutari kadar bir tcret
mukabilinde karsilanacagi gorulmektedir. Daha somut bir ifade ile kamu idarelerinin
erisime imkan sagladigdi bilgi ve belgeler icin ilgililerden, maliyeti tutar kadar ve
orantili dlcuide lcret tahsil edebilecegi; fakat bu idarelerin erisime imkan sagladigi
bilgi veya belgelerden alabilecegi Ucretin, gelir getirici bir islem (gelir elde etme
amaci) olarak gorulmemesi ve bu islemlerin sadece maliyeti tutarinda
ucretlendirilmesi gerekmekte oldugu anlasilmaktadir.

19.4. Kamu idareleri tarafindan belirlenen bu Ucretin ayrica, Anayasa ile guvence altina
alinan bilgi edinme hakkinin kullanimini zorlastiracak veya imkansiz hale getirecek
sekilde belirlenmeyecegi ve talep edilen Ucreti olusturan kalemlerin ve hesaplama
yonteminin ayrinti olarak ilgililere bildirilmesi hususlari, hukukun ve insan haklarina
dayali adalet anlayisinin bir geregi olarak karsimiza ¢cikmaktadir.



20. Bu hususta son olarak, bir Ustteki paragrafla baglantili bir sekilde, Kanunun 5 inci
maddesi uyarinca, kamu kurum ve kuruluslari, bu Kanunda yer alan istisnalar disindaki
her turlt bilgi veya belgeyi basvuranlarin yararlanmasina sunmak ve bilgi edinme
basvurularini etkin, stratli ve dogru sonuclandirmak tzere, gerekli idari ve teknik
tedbirleri almakla yukumludur. Bu husus esasen, bilgi edinme hakkinin kullaniminin
temel amacg ve gayesinin belirlendigi ayni Kanunun 1 inci maddesinde vicut bulan
demokratik ve seffaf yonetimin geregi olan esitlik, tarafsizlik ve aciklik ilkelerineislerlik
kazandirmaktadir.

21. Diger taraftan, 3194 sayil imar Kanununun “Planlarin hazirlanmasi ve yurirliige
konulmasi” baslikli 8 inci maddesi (b) bendi son alt bendinde, imar planlarinin aleni
oldugu, bu aleniyeti saglama sorumlulugunun ilgili idarenin gérevlerinden oldugu;
belediye ve mulki amirliklerin, imar planinin tamamini veya bir kismini kopyalayip veya
kitapciklar haline getirip cogaltarak tespit edilecek Ucret karsiliginda isteyenlere
verecegini hikim altina almistir. Yine Mekansal Planlar Yapim Yonetmeliginin “Planlarin
aleniyeti ve dagitimi” baslikli 34 Gincl maddesi ikinci fikrasinda, kamu idarelerinin
mekansal strateji planlari, cevre dizeni planlari ve imar planlarinin tamamini veya bir
kismini kopyalayacaklari veya kitapciklar halinde ya da sayisal ortamda ¢ogaltarak,
tespit edilecek Ucret karsiliginda isteyenlere verecegi; ayrica bu idarelerin,

internet sayfasinda surekli yayimlamak suretiyle de planlara aleniyet
saglayabilecegi hususu duzenlenmistir.

22. Benzer bir konuda, 2017/2084 sikayet numarali basvuru hakkinda Kurumumuzca
verilen 25.8.2017 tarihli Tavsiye Kararimizda da belirtildigi GUzere, idarenin sundugu
cesitli hizmetler karsiliginda bedel talep etme yetkisinin bulundugu, s6z konusu bedelin
ya kanun koyucunun takdiriyle vergi, resim ve harg¢ seklinde 6zel kanunlarla
duzenlenebilecegi, ya da ucret/tarife seklinde mahalli idare birimlerinin meclisleri
tarafindan dizenlenebilecegi gortlmektedir.

23. Nitekim 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununun 97 nci maddesi, harc veya katilma
payina konu edilmeyen hizmetler karsilhiginda, tim belediyelere bedel talep etme
imkanini tanimaktadir. Belediye meclislerinin dlizenleyecekleri tarifelerle belirlenecek bu
bedelin, ilgilisinin istegine bagh bir hizmete binaen ongoériulmesi ve
belediyelerin tekel olarak yuruttukleri faaliyetlere iliskin olmamasi
gerekmektedir. Bu kapsamdaki islerin, Ucrete tabi isler kapsaminda belediye
meclislerince tarifelendirilmesi mumkundur.

24. Belirtmek gerekir ki 2464 sayili Kanunun s6z konusu 97 nci maddesinin, Ulkemizde



bilgi edinme hakkinin anayasal ve yasal dayanaga kavustugu tarihten cok zaman 6nce
yurarlige girdigi hususu ile 4982 sayih Bilgi Edinme Hakki Kanununun “Bilgi verme
yukimlulaga” bashkli 5 inci maddesi ikinci fikrasinda kayith, “Bu Kanun yUrarlige girdigi
tarihten itibaren diger kanunlarin bu Kanuna aykiri hukidmleri uygulanmaz.”hikmu
birlikte yorumlandiginda, 3194 sayili imar Kanununun “Planlarin hazirlanmasi ve
yurarlige konulmasi” baslikli 8 inci maddesi (b) bendi son alt bendinde yer alan “tespit
edilecek Ucret karsiliginda isteyenlere verir.”hikmu ve 2464 sayil Belediye Gelirleri
Kanununun “Ucrete tabi isler:” baslikli 97 nci maddesinde yer alan “... belediye
meclislerince duzenlenecek tarifelere gore ucret almaya yetkilidir.”hukmunun,

ancak erisimin gerektirdigi maliyet tutarn kadar seklinde mitalaa edilmesi
gerektigi degerlendirilmektedir.

25. Daha farkli bir ifade ile idarenin sundugu cesitli hizmetler karsiliginda bedel talep
etme yetkisinin bulundugu, s6z konusu bedelin ya kanun koyucunun takdiriyle vergi,
resim ve harg seklinde 6zel kanunlarla dlizenlenebilmekte, ya da ucret/tarife seklinde
mahalli idare birimlerinin meclisleri tarafindan belirlendigi gorilmektedir. Nitekim 2464
saylli Belediye Gelirleri Kanununun 97 nci maddesi, harc¢ veya katilma payina konu
edilmeyen hizmetler karsiliginda, tim belediyelere Ucret alabilme imkanini tanimaktadir.
Belediye meclislerinin duzenleyecekleri tarifelerle belirlenecek bu ucretlerin,

ilgilisinin istegine bagh bir hizmete binaen ongorilmesi ve belediyelerin tekel
olarak yuruttukleri faaliyetlere iliskin olmamasi gerekmektedir. Bu kapsamdaki
islerin, Ucrete tabi isler kapsaminda belediye meclislerince tarife ile belirlenmesi
mumkundur. Bununla birlikte, bilgi edinme hakki kapsaminda talep edilen bilgi ve
belgenin erisime sunulmasi karsiliginda alinacak Ucret, yukarida aciklandigi Gzere

gelir getirici bir islem olarak gorilmemek uzere orantil 6lciide ve ancak
maliyeti tutari kadar olacaktir. Dolayisi ile bilgi edinme hakki kapsaminda
talep edilen belgeler karsihiginda alinan ucretin, gelir amach olarak tahsili
durumunda, 4982 sayili genel Kanunun yukarida kayith hukumlerine aykirihik
olusacaktir.

26. Somut basvuruya donecek oldugumuzda, sikayete konu Ucret miktarinin, Bucak
Belediye Baskanlhginin 12.9.2017 tarih ve 62529311-349-3678 saylli yazinda kayith
“...Belediyemiz personelinden birinin gorevlendirilerek yol masraflari, harcirahi, yemek
giderleri ve kopyalama Ucreti de hesaplanip Belediyemize gelir saglanmasi
maksadiyla az da olsa bir pay hesaplanip eklenmek suretiyle 06.05.2016 tarih ve
202 Sayili Belediye Meclis Kararinda yer alan gelir tarifesindeki Ucret
belirlenmektedir.”ifadesine istinaden gelir elde etmek amaci ile belirlendigi
anlasiimaktadir. Bu durum ise 4982 sayili Kanunun “Bilgi veya belgeye erisim” baslikli 10



uncu maddesi son fikrasinda kayitl “Basvurunun yapildigi kurum ve kurulus, erisimine
olanak sagladigi bilgi veya belgeler icin basvuru sahibinden erisimin gerektirdigi
maliyet tutari kadar bir ucreti butceye gelir kaydedilmek uzere tahsil edebilir. ”
hukmunun ihlali anlamina gelmektedir.

27. Bundan baska, 3194 sayili imar Kanununun s6z0 edilen 8 inci maddesinde kayitli
“Imar planlari alenidir.”lafzi, bu konuda kamu idarelerine 6zel bir yukimliliuk
yuklemektedir. Bu hukim ayrica, 4982 sayili Bilgi Edinme Hakki Kanununun 5 inci
maddesinde kayith “Kurum ve kuruluslar, bu Kanunda yer alan istisnalar disindaki her
tarla bilgi veya belgeyi basvuranlarin yararlanmasina sunmak ve bilgi edinme
basvurularini etkin, stratli ve dogru sonuclandirmak tzere, gerekli idari ve teknik
tedbirleri almakla yuktmladurler.”hikmu ile beraber degerlendirildiginde, s6zU edilen
yukumluluk daha da percginlenmektedir.

28. Daha somut bir ifade ile 3194 sayili imar Kanununun “Planlarin hazirlanmasi ve
yurirlige konulmasi” baslikli 8 inci maddesi (b) bendi son alt bendinde yer alan “imar
planlari alenidir. ” ifadesi ile 4982 sayili Bilgi Edinme Hakki Kanununun 5 inci maddesinde
kayith “Kurum ve kuruluslar, ... her tarlu bilgi veya belgeyi basvuranlarin yararlanmasina
sunmak ve bilgi edinme basvurularini etkin, suratli ve dogru sonuclandirmak Uzere,
gerekli idari ve teknik tedbirleri almakla yukimltdurler. "hikma birlikte
degerlendirildiginde, -cok sayida il ve ilce belediyesi tarafindan da resmi internet
sayfalarinda erisime acildigi sekilde-imar mevzuati kapsamindaki calismalara ait
tum belgelerin her an herkesin erisimine acik bir sekilde internet uzerinden
kamuoyu ile paylasilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

29. Netice olarak;

- Somut basvuru sadedinde, bahse konu “revizyon plan lejanti ve notlarinin”, 4982 sayil
Kanunun kapsaminda bir “belge” oldugu noktasinda bir tereddut bulunmadigi; dolayisi ile
talebin, bilgi edinme hakki kapsaminda ilgili kamu idaresi tarafindan bu Kanun
hukumlerine uygun bir sekilde Ucretsiz veya maliyeti miktarinca belirlenecek bir lUcret
karsihiginda muhataba verilmesinin gerekmekte oldugu,

- Sikayete konu revizyon imar plani ve notlarinin tesliminde belirlenen tarifenin, teknik
masraflari goz onunde bulundurmakla beraber, Belediyeye gelir getirme amaci ile de
belirlendigi; pafta basina 400 TL karsiliginda basvurana verilmesi durumunda,
erisimin gerektirdigi maliyet tutarini asip bir gelir elde etme araci olarak
degerlendirilecedi,

- Ayni belgeyi basvuranin yararlanmasina sunmak ve bilgi edinme basvurularini



etkin, suratli ve dogru sonuglandirmak Uzere, Belediyenin gerekli idari ve teknik
tedbirleri almakla yukumlu oldugu,

- 4982 sayil Kanunun ilgili hUkUimleri g6z 6ninde bulunduruldugunda, kamu idarelerinin
erisime imkan sagladigi bilgi ve belgeler icin ilgililerden, maliyeti tutari kadar ve
orantili élciide ucret tahsil edebilecegi, bu ucretin, gelir getirici bir islem
olarak gorulmemesi ve islemlerin sadece maliyeti tutarinda ucretlendirilmesi
gerekmekte oldugundan hareketle, basvurucudan talep edilen meblagin,
Anayasa ile guvence altina alinan bilgi edinme hakkin kullanimini zorlastiracak veya
imkansiz hale getirecek sekilde belirlendigi ve ayrica talep edilen Ucreti olusturan
kalemlerin ve hesaplama yonteminin ayrinti olarak ilgiliye bildirilmesi
gerektigi,degerlendirilmistir.

B. insan Haklar Yéniinden Degerlendirme

30. Anayasal haklardan birisini olusturan “dilekce ve bilgi edinme hakkinin” kullanimi
noktasinda yasanan ihlal iddialarini muhtevi sikayet bildirimleri, Kurumumuza yogun bir
sekilde iletilmektedir.

31. Bilindigi Uzere bilgi edinme hakki, diger temel hak ve 6zgurliklerin (yasam, ifade,
toplanti, kamu politikalarina katilim, cevre, miulkiyet haklari vs.) islerligine imkan vermesi
yani sira; seffaflik ilkesi basta olmak Uzere, hukuka bagl ve iyi yonetisim ilkelerine dayali
kamu idaresi anlayisinin tesisinde anahtar 6neme haiz bir aractir. Bilgi edinme hakki bu
yonu itibari ile uzmanlar tarafindan, en temel insan haklarindan birisi olarak
nitelendirilmekte olup; hem uluslararasi belgelerde hem de ulusal mevzuat metinlerinde
son donemde guclu bir sekilde yer bulmaya baslamistir.

32. Birlesmis Milletler Genel Kurulunun 10 Aralik 1948 tarih ve 217A(lll) sayili Karariyla
ilan edilen, 27 Mayis 1949 tarih ve 7217 sayili Resmi Gazetede yayimlanan ve 6 Nisan
19409 tarih ve 9119 sayili Bakanlar Kurulu Karari ekinde tamim edilen insan Haklari
Evrensel Beyannamesi, 19 uncu maddesinde kayith, herkesin bilgi ve dusunceleri
her yoldan arastirma, elde etme ve yayma hakkina sahip oldugu hususunu ifade
etmek sureti ile bilgi edinme hakkinin kullanimina islerlik kazandiran uluslararasi
duzeyde temel belgelerden birisi olmustur.

33. insan Haklari ve Temel Ozgurliklerin Korunmasina iliskin Sézlesme, “bilgi edinme”
basligi altinda herhangi bir somut hak veya 6zgurlik alani tanimlamamakla beraber;
“ifade d6zgurlagu” baslikli 10 uncu maddesi ile bilgi edinme hakkina da islerlik
kazandiracak sekilde ifade 6zgurligun sinirini belirlemistir. Bu maddeye gore ifade
O0zgurligunin kapsami, herkesin, kamu makamlarinin middahalesi olmaksizin ve ulke



sinirlar gézetilmeksizin haber ve goris alma ve de verme 6zgurligu seklinde
belirlenmistir. Madde hikmunde gecen “haber ve gorus” kelimesinin, bilgi ve belgeyi de
kapsayacak sekilde yorumlanmasi, S6zlesmenin temel uygulayici organi olan
Mahkemenin verdigi kararlar vasitasi ile mimkin olmaktadir. Mahkemenin ¢ok sayida
karari ile taraf devletlerin 6zellikle disince ve ifade 6zgurligu, toplanti ve gosteri
yuruayusu dlizenleme hakki ve etkili basvuru hakkinin kullanim alanindaki sorumluluklar
genisletilmis; s6z konusu sorumluluk, bilgi edinme hakki ile de baglantili bir sekilde bu
hakkin islerligine de imkan saglayacak surette yorumlanmistir.

34. Ornek olmasi amaci ile Umraniye Belediyesine ait bir ¢cdpliikte gerceklesen patlama
sonrasinda 6nlne gelen ve yasam hakki ihlali verdigi davada [Oneryildiz - Turkiye
Davasl, Basvuru No, 48939/99, Tarih 18.6.2002 ve 30.11.2004] Avrupa insan Haklari
Mahkemesi (AIHM), metan ve karbon gazi olusumunu kasten, “Bdylesi tehlikeli calismalar
hakkinda, toplumun net ve tam bir bilgiye erisimi... kisinin temel haklarindan biri(si)”
oldugu (p. 86), “Boylesi tehlikeli aktivitelerin mevcut oldugu yerlerde, kamunun saglikli
ve eksiksiz bir bilgiye ulasabilmesi temel bir insan hakki.” (p. 62) oldugunu
degerlendirmis (p. 56), “.bilgileri elinde tutan idari erklerin calismalariyla topluma
ulastirilabilecegi s6zkonusu olan bu bilgilere ulasmasini, Oneryildiz’dan beklemeye
haklari yoktur. . Ayrica bu makamlar ¢coplukte var olan bu tehlikelerle ilgili bilgilendirme
gorevini eksik yapmislardir.” (p.86) ifadelerine yer vermek sureti ile ulkemizi, toplumun
bilgilenme hakkina ve bilgiye erisim hakkina saygi gostermeye davet etmistir.

35. Bilgi edinme hakki sadece gercek kisiler icin degil; birey gruplari, sivil toplum
kuruluslari, meslek orgutleri, medya ve diger toplum kesimleri acisindan da 6nem arz
etmektedir. Bu sayilan kesimlerin bilgiye erisimi sayesinde, merkezi ve yerel duzeyde
siyasi karar alim sureclerine katiliminin 6nu acilacak, bu sayede her neviden (siyasi,
ekonomik, saglik, egitim, yatirnm vs.) kamu politikalarinin daha saglikli, gercekgci ve
toplum yararina teskili noktasinda firsat yakalanacaktir. Bu durum dogal olarak
demokratik, cogulcu ve hukuk kurallarina bagli modern bir kamu yénetiminin temini ve
tesisine ivme kazandiracaktir.

36. Gorulecegi gibi bilgi edinme hakki, tlkemizi, demokrasi, insan haklari ve hukuk
alaninda cok daha ileriye tasiyacak donusume zemin hazirlamakta; hem bireyler hem de
kamu idaresi icin bir firsat olusturmakta; basta “seffaflik” olmak Uzere iyi yonetisim
ilkelerine dayali cagdas bir yonetim anlayisinin tGlkemizde yerlesmesine hizmet
etmektedir. Bu sayede idarenin birey karsisinda her zaman ustiun oldugu geleneksel
idare anlayisinin aksine, bireyi yonetimin bir parcasi haline getiren, hatta onu merkeze
koyan yeni kamu yodnetimi anlayisinin olusmasina katkida bulunmaktadir.



37. Bu 6neminden hareketle s6z konusu hakkin icerigi ve uygulama sahasinin, daraltici
degil genisletici sekilde yorumlanmasi ve uygulanmasina yonelik yasal ve idari
tedbirlerin alinmasi 6nem arz etmektedir. Bu sayede hukukun astunlaginun
saglanmasi, demokrasinin derinlestirilmesi, insan haklarina sayginin
gelistirilmesi ve ayrica topluma karsi sorumluluk anlayisi temeline dayanan cagdas
bir kamu hizmeti anlayisinin tesisi mumkun olacak; kamu idarelerinin calismalarini,
kamuoyunun ve sivil toplumun katilimina ve denetimine acik bir surette yurutulmeleri
saglanacaktir.

C. lyi Yonetisim ilkeleri Yéniinden Degerlendirme

38. Kurumumuzca daha 6nceden verilen ¢ok sayida kararda zikredildigi Uzere, ginimuz
dunyasinda vatandaslik bilinci de gelismektedir. Temel hak ve 6zgurluklerineguglu
sekilde sahip ¢cikan ve bunlarin mucadelesini veren, yuksek kamu hizmeti standartlari
talep eden ama ayni zamanda bu standartlarin olusumunda ve hayata gecirilmesinde
aktif rol alan, bu yénde 6rgltlenen yeni bir birey ve vatandaslik kimligi olusmaktadir.

39. Gunumuz dinamik toplumsal yapilarini yonetme iddiasindaki kamu idarelerinin
hizmet anlayisi bu degisime ayak uydurmak durumundadir. Bu modern yonetim anlayisi
devlet organlarinin ve kamu hizmeti veren kuruluslarin katilimciligi 6zendirmesi,
kararlarinin tutarlilhk, seffaflik ve hesap verebilirligi ve kararlarla uygulamalarin adil ve
etkin olmasi Uzerine oturmaktadir. Bugin, toplum olarak yasadigimiz hemen tim
sorunlarin, verimsizliklerin, savurganliklarin panzehiri iyi yonetisim ilkelerini yalnizca
sozde degil, 6zde de benimsemek ve yasama gecirmektir.

40. Dolayisi ile modern kamu yodnetimi, politikalarini olustururken dayanak noktasi olarak
halkin refahini ve mutlulugunu artirmayi hedeflemeli; politikalarn stratejik
planlara dayanmali ve politikalarin olusturulmasinda katilimcihga,
ongorulebilirlige ve saydamhiga dikkat etmelidir.

41. Bu sayede, kamu yonetimi vatandasa yakinlasir, demokrasi guclenir, yonetime farkh
paydaslarin gorus bildirerek katiimi saglanarak, kararlarin icerigi zenginlesir ve
uygulanmasindaki etkinligi artar ve ayrica kurumlarin mesrulugu artar.

42. Avrupa Birliginin 2000’li yillarin baslangicinda kabul ettigi “Avrupa Yonetisimi
Hakkinda Beyaz Kitap”, “Avrupa Dogru idari Davranis Yasas!”, Avrupa Konseyi Bakanlar
Komitesinin CM/REC(2007)7 sayil Tavsiye Kararina Ek lyi idare Yasasi ve Avrupa Birligi
Temel Haklar Sartinin “iyi idare Hakki” Baslikh 41 inci maddesinde kayith “iyi idare
hakki1”, gunimuzde “iyi yonetisim” olarak bilinen temel ilkelere dayanak olusturmaktadir.



Ayrica, 28/03/2013 tarihli ve 28601 mukerrer sayili Resmi Gazetede yayimlanan Kamu
Denetciligi Kurumu Kanununun Uygulanmasina iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Ydnetmeligin “iyi yonetim ilkeleri” baslkli 6 nci maddesinde de bu ilkelere yer verilmistir.

43. “Seffaflik”, “nezaket”, “hesap verilebilirlik”, “bilgi edinme hakki”, “makul sturede
karar verme” ve “katilimcilik” bu ilkelerden sadece bazilaridir. Bu ilkeler sadece
kamuoyu acisindan 6nem ifade etmekle kalmayip; kararlarini hukuka uygun surette alan
ve eylemlerini de buna goére tanzim eden idarenin kendini ifade etmesi acisindan da bir
firsattir.

44. Turkiye'de, merkezi diizey de dahil olmak tzere toplumun kamu mercileri nezdindeki
bilgi ve belgeye erisim kanallarinin yeterince acik olmadigi, ilgili kamu kurum ve
kuruluslarinin bu konuda topluma yeterince seffaf bir sekilde yaklasmadiklari, bu
kurumlarin kurumsal iletisim mekanizmalarinin etkin islemedigi 6teden beri
gozlenmektedir. Kurumumuzca verilen ¢ok sayida kararda bu husus tespit edilmistir.

45. GUnumuz dinamik toplumlarini yonetme iddiasindaki kamu kurumlarinin, internet
gibi teknolojik gelismelerin i1siginda, hayati kolaylastiracak ve seffafliga hizmet edecek
teknolojik alt yapiy! kullanmalari 6nem arz etmektedir.

46. Bir diger iyi yonetisim hakki da katihmciliktir. Bir battn olarak genel, mahalli, yasal
veya idari tum kamusal karar alim sureclerine, uygun araclar ile birey ve birey
gruplarinin katilimi, kararlarin iceriginin zenginlesip uygulanmasindaki etkinligi artiracagi
gibi, kamunun vatandasa yakinlasmasina,demokrasinin guc¢lenmesine ve kurumlarin
mesrulugunun artmasina hizmet edecektir.

47. Bu acidan yaklastigimizda, bahse konu Belediyenin “kurumsal iletisim” ve
“katilimciligi” 6ngéren mekanizmalarinin islerligini saglamasi yerinde olacaktir.

VI. HAK ARAMA OZGURLUGUNE IiLiSKiN ACIKLAMA

48. 6328 sayill Kanunun “Dava acma suresinin yeniden islemeye baslamasi” bashkh 21
inci maddesinde, Kamu Denetciligi Kurumunun inceleme ve arastirmasini, basvuru
tarihinden itibaren alti ay icinde sonuclandiramamasi halinde durmus olan dava agcma
suresinin kaldigl yerden islemeye baslayacadi belirtilmistir. Bu kapsamda incelemenin
alti ayda bitirilememe gerekcesi, dava agcma suresinin kaldigi yerden yeniden islemeye
baslayacagi hususu ve yargi yolu, basvurana 16.11.2017 tarih ve 53878609-101.06.06-
E.14150 sayil yazi ile bildirilmistir.



VIl. KARAR
Aciklanan gerekcelerle BASVURUNUN KABULUNE;

1. 3194 ve 2464 sayili Kanunlarin hukumlerine gore tesis edilen ve Bucak Belediyesi
Meclisinin 15.12.2017 tarih ve 108 sayili karari ile kabul edilen 2018 yili Gelir Tarifesinde
pafta basina 400 TL olarak tespit edilen Tarifeye istinaden basvurandan talep edilen
Ucrete dair idari islemin, bu Kararda belirtilen hususlar gézetilmek suretiyle, yeniden
degerlendirilmesi,

2. Bahse konu “revizyon plan lejanti ve plan notlarinin”, 4982 sayil Bilgi Edinme Hakki
Kanunu kapsaminda bir “belge” oldugu; dolayisi ile talebin, bilgi edinme hakki
kapsaminda bu Kanun hukumlerine uygun bir sekilde Ucretsiz veya maliyeti miktarinca
belirlenecek bir tGcret karsiliginda basvurucuya verilmesi yoninde islem yapilmasi; talep
edilen ucreti olusturan kalemlerin ve hesaplama yonteminin ayrinti olarak ilgiliye
bildirilmesi,

3. 4982 sayih Bilgi Edinme Hakki Kanununun “Bilgi verme yukimlaligu” bashkh 5 inci
maddesinde duzenlenen, bilgi ve belgeyi basvuranin yararlanmasina sunmak ve bilgi
edinme basvurularini etkin, suratli ve dogru sonuclandirmak Uzere, idarenin gerekli
idari ve teknik tedbirleri almakla yiikiimlii oldugu hiilkmu ile 3194 sayili imar
Kanununun “Planlarin hazirlanmasi ve yurarlige konulmasi” baslikli 8 inci maddesinde
duzenlenen imar planlarinin aleni oldugu, bu aleniyeti saglamanin ilgili idarenin
sorumluluklarindan oldugu hikmu uyarinca resmi internet sayfasinda imar mevzuati
kapsamindaki tiim belgelerin kamuoyu ile paylasiimasi, hususlarinda BUCAK BELEDIYE
BASKANLIGINA TAVSIYEDE BULUNULMASINA,

6328 sayilil Kamu Denetciligi Kurumu Kanununun 20 nci maddesinin tc¢uncu fikrasi
uyarinca; Bucak Belediye Baskanhgi tarafindan bu karar Uzerine tesis edilecek islemin
otuz gln icinde Kurumumuza bildirilmesinin zorunlu olduguna,

Kararin BASVURANA, BUCAK BELEDIYE BASKANLIGINA ve ayrica bilgi icin
TURKIYE BELEDIYELER BIRLIGINE tebligine,

Turkiye Cumhuriyeti Kamu Bas Denetcisi'nce karar verildi.
Seref MALKOC

Kamu Bas Denetgisi
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