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Para Cezalar ve Diger idari Yaptirimlar

Bu Genelge; 5728 sayili Kanun ve 5790 sayili Kanun ile, genelgenin basinda
belirtilen kanunlarin ilgili hukimlerinde yapilan degisiklikler sonucu ortaya
c¢ikan yeni hukuki duruma yonelik uygulamaya iliskin esaslarin yeniden
belirlenmesine iliskindir.
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2009/4

Bilindigi Uzere, 23/1/2008 tarihli ve 5728 sayili Temel Ceza Kanunlarina Uyum Amaciyla
Cesitli Kanunlarda ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile;

- 618 sayili Limanlar Kanununun 11 inci maddesi degistirilmis, 14 tGncl, 15 inci ve 16 nci
maddeleri yuaruarlukten kaldiriimis,



-- 815 sayili Kabotaj Kanununun 5 inci maddesi degistirilmis,

- 4922 sayili Denizde Can ve Mal Koruma Hakkinda Kanunun 20 nci, 21 inci, 22 nci, 23
Uncu ve 24 Uncl maddeleri degistirilmis,

- 4703 sayili Urlinlere iliskin Teknik Mevzuatin Hazirlanmasi ve Uygulanmasina Dair
Kanunun 12 nci maddesi degistirilmistir.

Ancak, 5728 sayili Kanunun yarurltage girdigi 23/1/2008 tarihinden itibaren uygulama
yonunden gorulen luzum uzerine, 16/7/2008 tarihli ve 5790 sayili Kanun ile 4922 sayili
Kanunun 1 inci, 2 nci, 4 uncu, 6 nci, 8 inci, 11 inci, 20 nci, 21 inci, 22 nci ve 23 Uncu
maddeleri yeniden degistirilmistir. Bu durumda;

5728 sayili Kanun ve 5790 sayili Kanun ile, yukarida adi gecen kanunlarin ilgili
hikimlerinde yapilan degisiklikler sonucu ortaya ¢ikan yeni hukuki duruma yonelik
uygulamaya iliskin esaslarin yeniden belirlenmesi gerekmistir. Buna gore;

A) KABAHATLER KANUNU:

30/3/2005 tarihli ve 5326 sayili Kabahatler Kanununun 3 Uncd maddesi genel kanun
niteligini belirlemis oldugundan, yukarida belirtilen kanunlarda dizenlenmis kabahatlere
iliskin idari para cezasi ve diger idari yaptinm uygulamalari, kendi kanunlarinda 6zel
olarak duzenlenen hususlar haricinde, 5326 sayili Kabahatler Kanununun genel
hikUmlerine gére asagida belirtildigi sekilde yapilacaktir.

1) Uygulama Zorunlulugu: S6z konusu cezalar kanuni htkimler oldugundan, cezayi
gerektiren kabahat fiilinin tespiti halinde, ister olumlu, ister olumsuz sonuclansin yetkili
Liman Baskanliklarinca derhal geregi yapilmalidir. Aksi durum ilgilinin sorumlulugunu
gerektirir.

2) idari Para Cezalarinin Yillik Artis Orani: 5326 sayili Kabahatler Kanununun 17 nci
maddesinin yedinci fikrasinda, para cezalarinin her takvim yili basindan gecerli olmak
uzere o yil icin, 4/1/1961 tarihli ve 213 sayili Vergi Usul Kanununun mukerrer 298 inci
maddesi hikUmleri uyarinca Maliye Bakanliginca tespit ve ilan edilen yeniden degerleme
oranina gore arttirllacagi hikme baglanmistir. Gerek 4922 sayili ve gerekse 618 sayili
kanunlardaki para cezalari, 01.01.2009 tarihinden itibaren her yil icin yeniden
belirlenmek ve takvim yili basindan gecerli olmak Uzere, o yil icin belirlenmis yeniden
degerleme oranina goére hesap edilerek bulunacak yeni ceza tutarlarindan verilmelidir.
2009 yili icin uygulanacak yeniden degerleme orani % 12 dir. Ornegin, 4922 sayili
Kanunun 20 nci maddesine gore verilebilecek en dusuk ceza olan 250- TL, 2009 yili icin



% 12 artisla 280-TL olarak uygulanacaktir.

3) Ceza Tutarlarinin Belirlenmesinde Takdir Hakki: Uygulanacak para cezalarinin alt veya
ust sinirinin yahut her ikisi arasinda bir tutarin verilip verilmemesinde Liman Baskaninin
takdiri s6z konusu olmakla birlikte, alt sinirin Ustune cikilmasini gerektirecek bir neden
yok ise temel ceza alt sinirdan belirlenmelidir. Alt sinir Gzerinde bir ceza verilmesi
gerekiyorsa bunun gerekcesinin idari yaptirinm kararinda mutlaka belirtilerek, ceza karar
defterine de islenilmelidir. Takdir hakkinin 5326 sayili Kabahatler Kanununun 17 nci
maddesinin ikinci fikrasinin ikinci cumlesine uygun olarak kullaniimasi, bu cercevede
kabahat fiilinin icrai veya ihmali davranisla islenilmesi, kusurun derecesi (kusur, agir
kusur, taksir, 6ngorulebilir taksir gibi), fiilin ihlal ettigi menfaatin agirligi gibi nedenlerin
de ceza tutarinin belirlenmesinde dikkate alinmasi uygun olacaktir.

4) Organ ve Temsilcinin Fiillerinden Sorumluluk: Kabahatler Kanununun 8 inci maddesi,
organ ve temsilcinin davranislarindan dolayi sorumlulugu da dizenlemis oldugundan,
kaptan veya acentenin islemis oldugu kabahat fiilinden dolayi, gerek goérulir ise veya
ceza tutarinin bu kisilerden tahsil edilmesinin mimkin olmayacaginin anlasiimasi
halinde, gercek veya tlzel kisilik olsun dogrudan gemi donatanina ceza verilebilir. Diger
temsil hallerinde de, temsilcinin islemis oldugu kabahat fiilinden dolayi, gerek gorulir ise
ceza temsil edilen tlzel kisilige verilmelidir. Ancak, kanunlarda kaptan ile birlikte
donatanin da cezalandiriimasini gerektiren durumlarda, donatana bu maddeden ayrica
ceza verilemez,

5) Ceza Sorumlulugunu Kaldiran Haller: Fiili isledigi anda onbes yasini doldurmayanlar ile
akil saghgi nedeniyle isledigi fiilin hukuki anlam ve sonuclarini algilayamayan veya bu
fiille ilgili olarak davranislarini yénlendirme yetenegi 6nemli derecede azalmis olan kisiler
hakkinda idari para cezasi uygulanmamalhdir. Diger yandan, 26/9/2004 tarihli ve 5237
sayili Turk Ceza Kanununun 24 ila 34 Uncu maddelerinde dlizenlenmis ceza
sorumluluguna iliskin hiktmler, her olayin niteligine gére gerceklestiginin tespit edildigi
durumlarda uygulanmahdir.

6) istirak HUkUmleri: Kabahat fiillerinin birden fazla kisi tarafindan istirak halinde
islenmesi durumunda, her bir istirakciye asil failmis gibi ayri ayri ceza verilmelidir. Ozel
faillik niteliginin arandigi kabahatlerde (6rnegin sadece kaptan veya donatanin
belirlendigi durumlarda) kabahate istirak eden ve 6zel faillik niteligi tasimayan kisi
hakkinda da fail gibi ceza verilebilir.

7) ictima Huktmleri:

a) Bir fiil ile birden fazla kabahat hikmunuln ihlal edilmesi halinde, bunlardan en agir idari



para cezasini gerektiren kabahatten ceza verilir. ihlal edilen diger hiikmin agirhk
derecesine gére cezanin, alt sinirin (izerinde belirlenmesi gerekir. Ornegin, tizigiine
aykiri bir sekilde tehlikeli esya tasiyan kaptan, ayni zamanda cikis izni de almamis ise
veya yola elverisliligini etkileyecek bir eksikligi varsa, hem 20 nci ve hem de 22 nci
maddeden degil, sadece en agir cezayi gerektiren 22 nci maddeden cezalandirilmali ve
ceza alt sinirin tuzerinden verilmelidir. Adi gecen kanunlarda kabahat hiaktUmlerinde idari
para cezasl yaninda idari yaptinm da duzenlenmis ise bu idari yaptirnmlarin timu
uygulanmalidir.

b) Ayni kabahat fiilinin birden fazla islenmesi halinde her biri icin ayri ayri idari para
cezasl verilmeli, kesintisiz fiille islenen kabahatlerde ise (6rnegin, izinsiz iskelenin
kullanihyor/isletiliyor olmasi) fiilin tespit edildigi tarihe kadar tek bir fiil sayilarak tek ceza
verilmelidir. Ceza verilmesinden sonra da kabahat fiili devam ediyor ise yeniden ceza
kesilebilecegi gibi, ayni fiilin ikinci kez veya daha fazla sayida islenmesi halinde temel
cezanin alt sinirin Ustunde olmak Uzere her seferinde daha yuksek belirlenmesi hak ve
nesafete uygun duser.

c) Bir fiil hem kabahate, hem de suca vucut veriyor ise; Kanun geregi sadece suctan
dolayi yaptirrm uygulanabileceginden idari para cezasi verilmemelidir. Bu durumda
Cumbhuriyet Savciliklarinca yapilacak sorusturma veya mahkemelerce yapilacak
kovusturma neticesi fiilin idari para cezasi gerektirdigi yoninde karar verildigi hallerde
idari para cezasi verilebilir.

8) Zamanasimi: Kabahatler Kanununun, 20 nci maddesiyle sorusturma zamanasimi
duzenlemis olup, Kanunda belirlenen strelerin gecmis olmasi durumunda artik kabahat
fiillinden idari para cezasi verilmesi imkani bulunmamaktadir.

Kanun geregi, elli bin Turk Lirasindan daha az idari para cezasini gerektiren kabahat
fiilllerinde sorusturma zamanasimi Ug yildir. Liman Baskanliklarimizca verilecek idari para
cezalarinin Ust siniri yirmibesbin TL den fazla olmadigindan, 618 sayili ve 4922 sayil
kanunlarda dluzenlenen idari para cezalarina iliskin sorusturma zamanasimi uc yildir.
Bununla birlikte 4703 sayili Kanunun 12 nci maddesinin birinci fikrasinin (g) bendine goére
ceza kesilecek ise zamanasimi dort yildir.

Bu nedenle, kabahat fiili, islendigi tarihten itibaren U¢ yil gectikten sonra tespit edilmis
ise, zamanasimi dolmus oldugundan ceza verilmemelidir.

9) Emre Aykiri Davranis: Kabahatler Kanununun emre aykiri davranis baslikh 32 nci
maddesinde duzenlenen kabahat nedeniyle Liman Baskanliklarinca ceza verilebilir.
Ancak, bu maddeye gore ceza verilebilmesi icin, kabahat fiilinin baska bir kabahat



hikmUnu ihlal etmemis ve aykiri davranilan emrin Liman Baskanliginca verilmis olmasi
gerekmektedir.

10) idari Yaptinm Karari: idari para cezalari uygulamalarinda; idari yaptirim kararinin
alinmasi, buna iliskin tutanagin dizenlenmesi, kararlarin tebligi, kararlara karsi basvuru
yollari, basvurunun incelenmesi, itiraz yolu, vazgecme ve kabul gibi hususlar, 5326 sayili
Kabahatler Kanununun Birinci Kisminin Dérduncid Bolimunde duzenlenen hukimler
cercevesinde yerine getirilmelidir. Kanunun 25 inci maddesinde belirtilen hususlar, idari
yaptirnm kararinda mutlaka yer almalidir.

11) idari Para Cezasinin Tahsili: idari para cezasi verilmesi gereken hallerde; idari
yaptirim kararina iliskin tutanagin dizenlenmesi ve tebligatin tamamlanmasi kaydiyla,
5326 sayili Kabahatler Kanununun 17 nci maddesinin altinci fikrasi uyarinca, yukumla
verilen cezayi derhal 6deyecegini beyan ettigi takdirde, ceza tutarinin dortte Ggu
oranindaki kismi pesin olarak Liman Bakanliklarinca tahsil edilmelidir. Bu istisnai durum
haricinde, tebligatin tamamlanmasi kaydiyla ceza kararinin cezanin tahsilinin saglanmasi
icin mahallin en blyuk mal memurluguna/mal mudurliklerine génderilmelidir.
Odenmeyen idari para cezalarinin tahsili 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usul
Hakkinda Kanun hikdmlerine gére yapilacagindan, 6demenin takibi ilgili maliye birimince
yerine getirilmelidir.

12) idari Yaptinm Kararina Karsi Basvuru Mercii: Verilen idari para cezalarinin tebliginde,
basvuru mercii olarak bundan bdyle sadece yetkili sulh ceza mahkemeleri gosterilmeli,
ancak bir idari para cezasi ile birlikte diger idari yaptirirmlardan birisi (6rnegin seferden
men) uygulanacak ise basvuru merciinin sulh ceza mahkemesi yerine yetkili idare
mahkemesi oldugu belirtilmeli ve tebligat, Kanunun 26 nci maddesi hiktimlerine goére
yapilmahdir. Ancak, 2872 sayili Cevre Kanununa gore verilecek idari para cezalarina
iliskin idari yaptirnrm kararinda basvuru mercii olarak idare mahkemeleri gosterilmelidir.

13) Yargilama Usulu:

a) Kanun geregi basvurunun sulh ceza mahkemesine yapilmasi halinde, basvuruya iliskin
dilekcelerin ilgili mahkeme tarafindan liman baskanhgina tebligi tarihinden itibaren
onbes gun icerisinde cevap dilekcesi ile birlikte basvuru konusu idari yaptirima iliskin
islem dosyasinin tamaminin bir 6rnegi mahkemeye goénderilmelidir. Mahkemece
taraflarin dinlenmesine karar verilmesi halinde ise mahkemede temsil icin durum derhal
yetkili muhakemat mudurligtne bildirilmelidir.

b) idare mahkemelerine yapilan basvurular 5277 sayili idari Yargilama Usuli Kanunu
hiktUmlerine tabi oldugundan, liman baskanliklarina teblig edilecek itiraz dilekcelerinin,



cevaba esas bilgiler ile islem dosyasinin tamami veya bir 6rnegi gecikmeksizin Hukuk
Musavirligine gonderilmelidir.

B) DENiZDE CAN VE MAL KORUMA HAKKINDA KANUN:

4922 sayil Denizde Can ve Mal Koruma Hakkinda Kanun, 5728 sayili ve 5790 sayili
Kanunlar ile degistirilmistir. Buna gore;

1) Bu Kanun hikUmlerinde yapilan dedisiklik ile, daha 6nce “adli ceza (sug)” olarak
belirlenmis bazi suc fiilleri “kabahat”e dénustlrilmus ve karsihiginda idari para cezasi
yaptirimi getirilmistir. Bununla birlikte, Kanunda “adli ceza (suc)” olarak belirlenmis fiiller
de mevcuttur. Kanunun 21 inci maddesinin dorduncu fikrasi, 22 nci maddesinin ikinci
fikrasi, 23 Uncu maddesinin ikinci fikrasi ve 24 Gncld maddesine aykirihgin tespiti halinde
gerekli idari islemlerin ivedi olarak tamamlanarak olayin adli yénden takibini yapan
yetkili ve gorevli Cumhuriyet Bassavciliklarina intikal ettirilmesi gerekmektedir.

2) Sahil Guvenlik Bot Komutanliklari, denetim sonucu tespit ettikleri kabahat fiilleri
hakkinda gerekli islemleri tekemmul ettirerek, buna iliskin evrak yetkili Liman
Baskanligina iletmelidir.

3) Degistirilen Maddeler ile Getirilen Yenilikler:
a) Kanunun 1 inci maddesinde 5790 sayili Kanun ile yapilan degisiklik ile;

aa) “idare” tanimi getirilerek, Kanunun uygulamasinda yetkili ve gérevli idarenin
Denizcilik MUstesarligi oldugu acik olarak belirlenmistir.

bb) Kanunun uygulamasinda temel teskil eden “denize elverislilik” tanimi yapilmis,
boylelikle bu gune kadar deniz emniyetine yonelik mevzuatta tanimi olmayan denize
elverislilik hakkinda yasal tanim getirilmistir.

cc) Mevcut gemi taniminin ¢cok kapsamli olmasi nedeniyle 5 metrelik tekne ile 150
metrelik gemiye Kanunun ayni derecede uygulanmasi zorunlulugu karsisinda,
uygulamada bu adaletsiz durumun giderilmesi icin kuguk deniz araci tanimi getirilmis
ve tam boyu 24 metreden kuguk ticaret gemileri bu kapsama alinmislardir. Ayrica,
mevcut ticaret gemisi taniminda yer alan menfaat saglamak ibaresinden anlasiimasi
gereken menfaatin belirli sire devam etmis olmasidir. Bunun icin de en énemli kriter
geminin ticari bir maksada tahsis edilmis olmasidir.

b) Kanunun 2 nci maddesi 5790 sayili Kanunla dedgistirilerek;



“Madde 2- (Degisik: 16/7/2008-5790/2 md.)

Liman idari sinirlarini gecerek sefer yapacak her ticaret gemisinin limandan ayrilisi, liman
baskanliginca verilecek izne tabidir. Bu izin liman cikis belgesi ile verilir.

Liman cikis belgesi, talep Uzerine denize elverisli olan ticaret gemilerinin;
a) Gemi adamlari ile donatimi,

b) Yolcu sayisi ve yukun cinsi,

c) Yukleme durumu,

hususlari acisindan belgelerinde belirtilmis durumlarina uygunluklari ile zorunlu
belgelerinin gecerliginin Liman Baskanliginca yapilacak denetim sonucu tespit edilmesi
halinde dizenlenir. Geminin denize elverisli olmadiginin herhangi bir sekilde anlasiimasi
veya limandan ayrilmasini engelleyecek baskaca bir bilginin liman baskanligina ulasmasi
halinde liman cikis izni verilmez” hikmuU dizenlenmistir.

Madde metninden anlasilacagi Uzere, bu gine kadar liman sinirlarini asarak sefer
yapacak gemilere verilen yola elverislilik belgesi, “liman ¢ikis belgesi” olarak
degistirilmistir. Getirilen degisiklikle, liman cikis izni talep sartina baglanmis, liman
sinirlarini asmak suretiyle denizde seyrusefer yapacak bir ticaret gemisini denize ve yola
elverisli halde bulundurmak zorunlulugu donatan ve kaptana ylUklenmis ve gemi lizerinde
fiili denetim yerine talep sahibinin ibraz edecegi belgelerin denetimi yeterli géralmustar.

Nitekim, talep sahibi, incelenmek Uzere geminin zorunlu belgeleri ile maddede U¢ bent
halinde belirtilen hususlar gosterir belgeleri Liman Baskanlgina ibraz edecek ve belge
Uzerinden yapilacak inceleme sonucu, zorunlu belgelerin gecerligi ile geminin gemiadami
donatimi, yolcu sayisi ve yukun cinsi, yukleme durumu diger belgelerine uygunluk arz
ediyorsa liman cikis belgesini alabilecektir.

Talep sahibi, talebinde gemisinin yola elverisli oldugunu da beyan ve taahhit etmelidir.
Bu nedenle, talep yazili dilekce ile alinmali ve bu dilekce icerisinde talep sahibinin beyan
ve taahhUdu acikca yer almalidir. Diger yandan, denize elverislilik belgesi olup da
yapilacak fiili bir denetim nedeniyle denize elverisliligi etkileyen bir eksikligin
bulundugunun anlasiimasi halinde liman ¢ikis belgesi veriimeyecegi gibi, adli merciler
veya idareler tarafindan geminin yola ¢cikmasini engelleyecek bir kararin Liman
Baskanhgina ulasmasi halinde de cikis belgesi verilmeyecektir.



Bu suretle liman cikis belgesi alarak sefere ¢cikmis bir geminin yolculugu sirasinda
yapilacak denetimde denize veya yola elverisligini etkileyecek bir ariza veya eksikliginin
tespiti halinde, bu eksikligin yolculuk sirasinda ortaya ciktigi belirlenemiyorsa, eksikligin
sefere cilkmadan 6nce var oldugunun kabull gerekir. Bu durumda, s6z konusu
eksikliklerle Liman Baskanliginca yol izni verilmeyecegi bilindigi icin, gercege aykiri
beyan ve taahhut ile Liman Baskaninin iradesinin sakatlanmasina neden olunarak liman
cikis belgesi alinmis olmasi sebebiyle, belge gecersiz kabul edilerek gemi “yolculuguna
izin verilmemis” gemi sayilacak ve bu cercevede islem yapilacaktir.

c) Kanunun 4 Gnct maddesinin birinci ve son fikrasi degistirilerek;

Birinci fikraya eklenen son cumle ile getirilen, “Esas kisimlar ve 3 Uncu maddede
belirtilen diger arac ve techizattan kisa slirede tamamlanabilecek veya onarilabilecek
olanlarinin eksikligi gemiyi denize elverissiz hale getirmez” hikmu, Kanunun 2 inci
maddesindeki degisiklik ile yeni getirilen liman ¢ikis izni uygulamasina paralellik tasidigi
gibi, Kanunun genel ruhuna da uygundur.

Denize elverislilik belgesinin iptal (battal) edilmesi, usulde paralellik ilkesi geregi ancak
bu belgeyi veren idare tarafindan gerceklestirilecektir. Belge kontroli sonrasinda
geminin tekne, makine, genel donanim, can kurtarma, yangindan korunma, yangin
sondurme ve diger arag ve techizatinin denetiminin de yapilmasi halinde, bulunan
eksiklik veya arizalar (buyuk uygunsuzluklar haric) denize elverislilik belgesini
kendiliginden gecersiz hale getirmez ve battal olmasi sonucunu dogurmaz. Bu nedenle,
bu durumdaki gemiler icin 20 nci maddenin (c) bendinden ceza uygulamasi
yapilmayarak, 4 incd maddenin son fikrasi hUkmu uyarinca ticari islemini
tamamlayacagdi limana kadar gitmesine izin verilmelidir. Denetim sirasinda hazirlanan
evrak da, geminin gidecegi Liman Baskanligina génderilmelidir. Ancak, geminin seferine
bu sekilde misaade edilmis olmasi, sartlari olusmussa 20 nci maddenin (a) bendine gore
ceza verilmesine engel degildir.

Geminin gidecegi limanin Liman Baskanligi, bulunan eksiklik veya arizalarin giderilmesi
amaciyla gemiyi derhal seferden alikoymali ve en kisa strede yetkili denetim elemani
tarafindan denetlenmesini saglamalidir. Denetim sonucu eksiklik veya arizanin kisa
surede giderilip giderilemeyecedi belirlenmeli ve bu cercevede denetim elemaninin
verdigi stre sonunda eksiklik veya ariza giderildigi takdirde, baskaca bir isleme gerek
bulunmaksizin geminin seferine izin verilmelidir. Arizanin kisa surede
giderilemeyecegdinin anlasilmasi veya ariza ve eksikligin giderilmediginin tespiti halinde,
geminin denize elverislilik belgesi iptal edilmeli ve yeniden denize elverislilik belgesi



alana kadar sefere ¢cikmamasi ihtar edilerek, iptal (battal) edilen belgesi geri verilmelidir.
Bu durum, geminin teknik kutuk kayitlarina da mutlaka islenilmelidir.

Yapilan denetimde, geminin bulundugu yerde onarilamayacagi veya eksikliginin
giderilemeyecedi anlasilirsa, onarilabilecegi en yakin limana ticari islem yapmadan
gitmesi icin izin verilir. Onarilabilecegi limana vardiginda, ariza veya eksikligin kisa
surede giderilip giderilemeyecedi, denize elverislilik belgesinin iptal edilip edilmeyecedgi
hususlari o Liman Baskanliginca belirlenecektir.

“Kisa sure” ifadesinden, geminin denize elverislilik halini etkileyecek ariza veya eksikligi
ile, deniz emniyetini tehlikeye sokacak bir surede deniz Uzerinde hareketsiz kalmasini
Oonleyecek bir middet anlasilmalidir. Bu itibarla, ariza ve eksikligin niteligi ile sefer
bdlgesi, deniz alanlari, gemi cinsi, tonilatosu, karaya alinma zorunluluguna ragmen
karaya alma sirecinin gecikeceginin anlasilmasi ve benzeri kistaslar dikkate alinarak,
onbes gunu gecmemek Uzere belirlenmesi uygun olacaktir.

iptal, belge lizerinde serh disilmek suretiyle yapilmali (bunun icin belge tizerinde 6zel
bolum yer alacaktir) ve durum bir tutanak ile tespit edilerek kaptan veya gemide bulunan
en yetkili gemiadamina imzalatilarak bir sureti iptal edilen belge ile birlikte imzalayan
gemiadamina teslim edilmelidir.

iptal edilen DEB’e el konulmamalidir. Clink{, geminin esas belgelerinden olan DEB’in her
sartta gemide bulundurulmasi zorunludur. Diger yandan, belgesi iptal edilmesine ragmen
sefere cikan bir gemi yolda denetlendigi takdirde DEB’i denetleyicilere ibraz etmesi
gerekmektedir. Gercekten de, Kanunda bu gibi durumlarda DEB’in geri alinacagina dair
bir hikim bulunmadigi gibi, ceza uygulamalarinin Kanuna uygun olarak yerine
getirilebilmesi icin de gereklidir. Bu sekilde yakalanmis bir gemide, denetleyici 6nce
DEB'i isteyecektir (DEB’siz sefere ¢cilkmak yasaktir). Bu belge ibraz edilemedigi halde 20
nci maddenin (b) bendinden, iptal edilmis belge ibrazi halinde (d) bendinden ceza
uygulamasi yapilacaktir. Tutanagin fiili duruma uygun hazirlanabilmesi icin de
denetleyiciye dogru ve gercek bilgi ve belge sunulmahdir.

d) Kanunun 6 nci maddesi degistirilerek;

n

Maddenin birinci fikrasi genel itibariyle eski haliyle yururlikte olup, fikraya “yuk miktar
ibaresi eklenmis ve “TUzUk” ibaresi “Yonetmelik” olarak degistirilmistir. Maddenin ikinci
fikrasinda ise Kanunun uygulanmasi bakimindan getirilen istisna ve muafiyetler
duzenlenmistir.

Birinci fikra liman cikis izni alarak sefere cikacak ticaret gemilerinde denetlenmesi



gereken hususlari duzenlemektedir. Bilindigi Gzere, liman cikis izni esas olarak 2 nci
madde ile duzenlenmistir ve madde acik olarak belge Uzerinden denetimi hukme
baglamistir. Diger yandan, 2 nci madde, donatan ve kaptanin gemiyi denize ve yola
elverisli halde bulundurma zorunlulugunu ve bu durumu da beyan ve taahhtdu ile liman
baskanligina bildirme mukellefiyeti getirmistir. 2 nci maddenin uygulanmasina iliskin
olarak, sefer sirasinda yapilacak denetimlerin sonucu gemide eksiklik ve ariza tespit
edildigi takdirde, “seferine izin verilmemis” gemi durumuna geleceginin kabull gerekir.
Bu sebeple, 2 nci ve 6 nci maddeler “yola elverislilik” ile ilgili dUzenlemeler getirdiginden
yola cikacak gemilerin 2 nci maddeye gore, sefer esnasinda da 6 nci maddeye gore
denetlenmeleri esastir.

Son fikrada dlzenlenen istisna ve muafiyetler Mistesarligimizca belirlenecek olup, Kanun
geregi cikarilmasi gereken yonetmeliklerde dizenlenecektir.

e) Kanunun 8 inci maddesinin ikinci fikrasi degistirilerek;

Denizde Catismayi Onleme TizU§u'niin gemilere Ucretsiz verilecedi hikmi kaldiriimis ve
boylelikle Tizugu bulundurmak yukimlaligl donatan ve kaptana birakiimis,
Mustesarligimizin bu yéndeki yakimlaligu kaldiriimistir.

f) Kanunun 11 inci maddesinin ikinci fikrasi degistirilerek;

Fazla yukun fribord markasina gore degil, gemi sertifikalarinda ve denize elverislilik
belgesinde belirtilen tonaj ve yolcu haddine goére belirlenecegi hUkmu getirilmek
suretiyle, fribord markasi Uzerinden yapilan tespitlerin hakkaniyete uygun olmayan
sonuclar dogurmasinin énune gecilmesi amaclanmistir. Ancak, fribord markasi Gzerinden
yapilan tespit, geminin fazla ytk ve yolcu tasidigi hususunda kuvvetli siphe
uyandiracagindan, derhal Kanunun belirledigi belgelerin incelenip, konsimento veya
yolcu listesi ile karsilastirilarak fazla yUk veya yolcu bulunup bulunmadigi tespit
edilmelidir.

4) CEZA HUKUMLERI:
a) 20 nci madde:

aa) Maddede Dlzenlenen Kabahat Fiilleri: Madde doért ayri bent halinde dizenledigi fiilleri
isleyen donatan ve kaptanin ayri ayri cezalandirilmasini 6ngérmustur. Bu fiiller;
yolculuguna izin verilmemis gemiyle sefere ¢cikmak, denize elverislilik belgesi almadan
sefere ¢cikmak, denize elverislilik belgesi iptal edilmis geminin sefere ¢cikmasi ve
belgesinin siiresi gecmis ve idarece uzatilmamis gemiyle sefere ¢cikmak olarak



belirlenmistir.

4922 sayil Kanun denizde can ve mal korunmasini amacladigindan, bu amacin
gerceklesmesine yonelik olarak da gemilerin denize elverisli halde bulunmalarini temel
olarak kabul etmistir. Kanunda dizenlenen (liman cikis belgesi gibi) diger hususlarda da
oncelikle geminin denize elverisli olmasi aranir. Bu itibarla, bir gemi sefere cikmadan
Oonce veya sefer sirasinda denetlenmesi halinde, dncelikle denize elverisli durumda olup
olmadiginin tespiti gerekmektedir.

Ancak, Kanun geminin denize elverisli olup olmadiginin tespiti icin 3 Gncd maddede
duzenledigi denetimleri zorunlu kilmistir. Bu denetimler sonucunda gemilere sureli bir
denize elverislilik belgesi verilecedini ise 4 inci maddede dizenlemistir. Gegerli bir
denize elverislilik belgesinin bulunmasini 3 Gncl maddedeki denetimlerin yapilimis
oldugunun ve geminin denize elverisli bulundugunun bir karinesi olarak kabul etmistir.
Dolayisiyla, gemi donatani ve kaptani belge almaya zorlamak amaciyla, 20 nci maddenin
(b), (c) ve (d) bentlerinde belgesini almamayi, suresi gecen veya iptal edilen belgeyi
yenilememeyi, mueyyide altina alarak donatan ve kaptani geminin belgeye yonelik
denetimlerini stresinde yaptirmaya zorlamistir. Bu nedenle de, seferi sirasinda
denetlenen bir geminin denize elverisliligini etkileyecek bir eksikligi veya arizasi tespit
edildigi takdirde, 4 GUncl maddenin birinci fikrasinin son ciimlesinde dizenlenen hikim
paralelinde geminin denize elverisliligini etkilemeyecek ve 20 nci maddenin (b), (c) ve (d)
bentlerinden dolayi cezalandirilmayacaktir. Bu eksikliler ayni zamanda yola elverisliligi
etkileyen haller oldugundan (a) bendi icin asagida belirtilecegi gibi sadece (a) bendine
gore ceza verilecektir.

Sonug olarak, 20 nci maddenin (b), (c) ve (d) bentlerine aykirilik sadece belge Uzerinde
yapilan denetimler ile belirlenecek olup, denize elverislilik belgesi bakimindan s6z
konusu bentlerde belirtilen durumlarin gereklesmesi halinde ceza uygulanabilecektir.
Gecerli bir denize elverislilik belgesi bulunan gemilerin denetimi sonucu eksiklikler tespit
edilmis ise bu bentlerden herhangi birinden ceza verilemeyecektir.

Bu cumleden olmak Uzere, bir gemide yapilan denetimde;

1- “DEB”i olmayan gemilere (b), iptal edilmis “DEB” ile yola ¢ikan gemilere (c), suresi
gecmis ve suresi uzatilmamis “DEB” ile yola ¢ikan gemilere (d) bendinden,

2- Gecerli bir “DEB”i bulunmakla birlikte, 3 Uncu maddede belirtilen unsurlar bakimindan
Yonetmelige aykiri hususlar tespit edildigi takdirde, yolculuguna izin verilmemis gemi
kabul edilerek (a) bendinden ceza verilmelidir.



(b), (c) ve (d) bentlerinden ceza verilecek ise, bu gemiler ayni zamanda liman cikis
belgesi almamis olduklarindan verilecek ceza artirilarak takdiren belirlenecek bir
miktarda verilmelidir. Yine, (a) bendinden verilecek ceza, eksiklik ve arizanin 6nemine
gore artirilarak verilmelidir.

bb) Seferden Men islemleri: Seferde iken maddeye aykiri fiilleri tespit edilmis gemiler
denetimi yapan tarafindan derhal seferden alikonulmali ve en yakin limana kadar
cekilmesi saglanmalhdir.

Seferden men eden yetkili idare tarafindan limana ¢ekilen geminin kaptanina, seferden
men edildigine dair idari tedbir, tedbire uyulmamasinin hukuki ve cezai sonuclari ile
seferden men edildigi tarihten itibaren otuz gun icerisinde ceza tutari ve diger giderlerin
6denmemesi durumunda geminin derhal satilacagi hususu bildirilir ve yazili olarak kayit
altina alinir. Keyfiyetin liman isletmesine de bildirilmesi gerekmektedir.

Denetim Sahil Guvenlik Bot Komutanliklarinca yapiimis ise, 23 uncu maddenin son
fikrasina gore islem yapilmahdir. Ayrica, yolcu ve yuk hakkinda yapilan islem ile liman
isletmesine yapilan bildirime iliskin belge de Liman Baskanhgina gonderilmelidir.

Seferden alikoymaya iliskin idari tedbirin uygulanmasinda, maddede dizenlenen en
yakin elverisli limanin belirlenmesi ilgili Liman Baskanliginin takdirindedir. Geminin
cekildigi en yakin liman, en elverisli liman olarak belirlenebilecegi gibi, baska bir yerdeki
liman da en elverisli liman olarak belirlenebilir. Bu durumda gemi bu limana
goturulmelidir. Maddedeki emredici hukim nedeni ile, Liman Baskaninin takdiren
belirledigi en uygun liman tesisi isletmecisinin, mucbir sebep veya fiili imkansizlik
nedenleri haricinde, gemiyi limanina kabul etmek zorunlulugu bulunmaktadir.

cc) Yolcu ve Yukin Gidecegi Yere Gonderilmesi: Maddede acik olarak belirtiimemekle
birlikte;

1) Gemi Uzerinde yolcu varsa; denetleyici tarafindan, bu yolcularin gidecegi yere
gecikmeksizin gitmesi icin (baska bir tekne veya kara araci ile nakledilmesi gibi)
gerekenin kaptan tarafindan yapilmasi saglanmali ve takip edilmelidir.

2) Seferden alikonulan gemideki yukin gemiden bosaltilmasi ve gidecegi yere kadar
goturulmesi icin uygulanacak usul ve esaslar her olayin kendi 6zelligine gore
belirlenmekle birlikte, Liman Baskani tarafindan, verilecek bir stre zarfinda yukun
bosaltilip gidecegi yere kadar gotlrilmesi icin donatan veya kaptana yazili talimat
vermelidir. Bu sure, geminin seferden men edildigi tarihten itibaren hesaplanacak otuz



gunluk sudrenin son gunu olarak tespit edilmelidir.

Bu talimata uymadiklari takdirde emre aykiri davranis kabahat fiili nedeniyle Kabahatler
Kanununun 32 nci maddesine gore ayrica idari para cezasi verilmelidir.

dd) idari Yaptirrm Karari ve Tebligat: Kabahat fiili ile ilgili tiim bilgi ve belgeler Liman
Baskanligina ulastiginda en kisa strede idari yaptirim karari alinarak, tebligat islemleri
tamamlanmalidir. Failler Liman Baskanligi tarafindan tespit edildigi takdirde derhal
Baskanliga cagrilarak vicahen tebligat yapilmali, bu saglanamiyorsa Tebligat Kanunu
hukumlerine gore tebligat gerceklestiriimelidir. Tebligatin tamamlanmasindan sonra da,
vicahi tebliglerde hemen 6deme yapilacaksa tahsil edilmeli, diger durumlarda ilgili evrak
ile birlikte tahsili icin ilgili maliye birimine gonderilmelidir.

ee) Satis islemleri: Geminin seferden men tarihinden itibaren otuz giin gecmesine
ragmen; yukun gidecegi yere kadar goturilmedigi, para cezasi ve giderlerin 6denmedigi
hallerde satis islemleri baslatiimahdir. Bu amacla dosyanin bulundugu idare (liman
baskanligi veya maliye birimi) tarafindan Satis Komisyonu Baskanligina (ilgili mulki idare
amirligine) islem dosyasi gonderilmelidir. Otuz gln icinde;

1) idari para cezasi ile ilgili tebligatlar tamamlanmadi§i takdirde Liman Baskanhdi,

2) Cezanin tahsili icin Liman Baskanhgi tarafindan ilgili maliye birimine génderilmis ise bu
birim,

tarafindan ilgili mulki idare amirine gonderilmelidir.

Kanun otuz gin sonunda satis islemlerinin baslatilmasini emrettiginden, tebligatin
tamamlatiimasi, idari para cezasinin tahsilinin takibi ve diger idari tedbirlerin alinmasi
gorev ve yetkisinin, satis isleriyle yetkilendirilmis Satis Komisyonuna gectigi ve eksik
islerin bu Komisyonca yerine getirileceginin kabull gerekir.

Bu cercevede, otuz gunun sonunda, islemler hangi safhada olursa olsun Liman
Baskanliklarimizin isten el cekmesi gerekir. Bundan sonra yapilacak islemler, Satis
Komisyonu Baskani olan Mulki idare Amirinin emri oldugu takdirde komisyon Gyesi
sifatiyla surdurulecektir.

Satis islemlerine iliskin usul ve esaslar, icisleri Bakanhgi, Maliye Bakanhgi ve
MUstesarligimiz tarafindan birlikte hazirlanip yururlige konulacak ayri bir dizenleyici
islemle belirlenecektir.

b) Kanunun 21 inci maddesinde fazla yolcu ve yuk tasinmasinin mueyyidesi



duzenlenmistir.

Maddenin birinci flkrasinda yolcu tasimasina izin verilmemis bir ticaret gemisi ile yolcu
tasinmasi fiili cezalandirniimistir. Denize elverislilik belgesinde yolcu tasiyacadi
belirtilmemis olan bir ticaret gemisi ile yolcu tasinmasi veya 4 Uncu maddenin Gcuncu
fikrasi geregi onarilabilecegi limana giden bir ticaret gemisinin bu seferinde yolcu
tasimasi ile fikradaki fiil gerceklesir. Fiilin tespiti durumunda 20 nci maddede yazilan
hallere gore ceza islemi gerceklestirilecek olup, ceza verilmesi ve diger idari tedbirler
yonunden yukarida (a) bendinde belirtilen usuller uygulanacaktir.

Fiilin tespiti ile gemi derhal seferden alikonularak en yakin limana cektirilmeli ve fazla
yolcu ve yUk bosaltilarak gidecegdi yere kadar goétirulmesi saglanmalidir. Geminin limana
cekilmesi, limanda muhafazasi, fazla yolcu ve yukun bosaltiimasi ve gidecegi yere
goturilmesi masraflari ile verilen idari para cezasinin tamaminin 6denmesi halinde gemi
serbest birakilmalidir. Ancak, bu fikraya gore satis s0z konusu olmayip, sadece 6deme
gerceklesene kadar geminin seferine izin verilmeyecektir.

C) 22 nci madde de duzenlenen kabahat fiili icin kaptan ve donatana 20 nci maddede
belirtilen hadlerin iki kati tutarda ceza verilecektir. Bu maddeye gére 10000 GT ve Uzeri
tonilatodaki gemiler icin sorusturma zamanasimi, yukarida A/8 bendinde belirtilen U¢
yillik sureden farkli olarak bes yildir.

d) Kanunun 23 Uncl maddesinde duzenlenen idari para cezasli, 6zel veya ticari tum
gemiler icin uygulanabilir niteliktedir. Maddenin birinci fikrasinda duzenlenen kabahat
fiili, gemide bulunmasi gereken yardim isaretlerinin yerinde ve geregi gibi
kullanilmamasi (Ornegin, isaret fiseginin keyif ve eglence saikiyle atilmasi) ile
gerceklesir. Yardim isteme isaretlerinin gemide bulunmuyor olmasi, bu kabahat fiilini
olusturmaz. Bu durumda, yukarida B/4-(a) paragrafina gore islem yapiimalidir.

C) LIMANLAR KANUNU:

Bilindigi Uizere, 23/1/2008 tarihli ve 26781 sayili Resmi Gazete de yayimlanan 5728 say!li
Temel Ceza Kanunlarina Uyum Amaciyla Cesitli Kanunlarda ve Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun ile;



1) Kanunun 14 Uncd, 15 inci ve 16 nci maddeleri yurarlukten kaldirilmis oldugundan,
bundan sonraki uygulamalarda bu Kanuna gore verilen idari para cezalarina karsi Liman
Baskanligina itiraz s6z konusu olmayacaktir. Bu nedenle, Kanuna iliskin idari para cezasi
uygulamalarinda, yukarida (A) bolumuntn (10), (11), (12) ve (13) numaral
paragraflarinda belirtildigi gibi islem yapilmahdir.

2) Kanunun 11 inci maddesi degistirilmis oldugundan, maddenin mulga birinci fikrasinin
son cumlesinde yer alan tekerrur nedeniyle ceza artirimi, bundan boyle
uygulanmayacaktir. Bu hukim yerine, yukarida A/7-(b) paragrafinda belirtilen ictima
hikmu uygulanacaktir.

3) Kanunun 13 Gncl maddesi halen yururlikte bulundugundan, idari yaptirim karari
verilmeden 6nce bu maddede dizenlenmis usul islemlerinin tamamlanmasi
gerekmektedir.

4) Kiyr yapilari bakimindan yurdarlukte bulunan diger mevzuat karsisinda, izinsiz yapilmis
bir kiy1 yapisinin s6z konusu olmasi, her sartta 4 incu madde kapsaminda
degerlendirilmesini gerektirmemektedir. Nitekim, Kiyr Kanunu hiktmlerine uygun olarak
imar plani karari ile yapilmis olmayan veya imar plani gerektirmemesine ragmen ilgili
idaresinden yapim izni alinmayan kiyi yapilarinin Liman Baskanliklarimizca tespiti
halinde, dncelikle geregi icin ilgili idarelerine bildirilmelidir. Bunlardan halen
isletilen/kullanilan kiyi tesisleri icin isletmecisine 4 Uncl maddeye gore ceza islemi
uygulanmasi ve isletimin/kullanimin durdurulmasinin emredilmesi gerekmektedir. Buna
ragmen, kullanimi devam eden kiyi tesisleri icin yeniden 4 GUncli maddeye gore ceza
verilebilir. Kullanimda olmayan kiyi tesisleri icin ceza uygulamasi yapilmasi mumkun
degildir.

D) KABOTA) KANUNU:

Kanunun 5 inci maddesinde tespit edilen cezalari verme yetkisi mulki amirliklere verilmis
oldugundan, bu Kanunun 1 inci, 2 nci ve 3 Unci maddesinde belirtilen kabahat fiillerinin
Liman Bakanliklarinca tespiti halinde, durumun bir tutanak ile tespiti ve varsa diger
deliller ile birlikte, ceza islemini uygulayacak yetkili Malki Amirliklere intikal ettirilmesi
gerekmektedir.

Maddede dlzenlenmis idari tedbirleri uygulama yetkisi Liman Baskanliginda
bulundugundan, kabahat fiilinde kullanilmis gemi ve sair deniz araclarinin seferden
alikonulmasi ve elverisli bir limanda tutulmasi islemleri Liman Bakanliklarinca yerine
getirilecektir. Limanda tutulma masraflari ile ceza tutarinin 6denmis olmasi halinde



sefere izin verilecektir. MUlki amirlikce kabahat fiilinin olusmadigi gerekgesiyle ceza
verilmemesi halinde, tutulma masraflari 6denmedikce sefere izin verilmemelidir.

E) URUNLERE iLISKIN TEKNIK MEVZUATIN HAZIRLANMASI VE UYGULANMASINA
DAIR KANUN:

4703 sayil Urtnlere iliskin Teknik Mevzuatin Hazirlanmasi ve Uygulanmasina Dair
Kanunun 12 nci maddesi ile Kanunun 5 inci ve 9 uncu maddelerine aykirilik teskil eden
bazi fiiller idari para cezasiyla cezalandiriimistir. 13 inct maddesinde ise Kanunda yer
alan idari para cezalarinin yetkili kurullar tarafindan verilecegi dlizenlenmistir. Kanunun
“Tanimlar” baslikli 4 Gncd maddesinde Yetkili Kurul, “Granlere iliskin mevzuat
hazirlamaya ve yurutmeye yasal olarak yetkili bulunan ve 4703 sayili Kanun ile bu
Yonetmelik hukimlerini kendi gérev alanina giren Urunler itibariyla uygulayacak olan
kamu kurum veya kurulusu” olarak tanimlanmistir.

Bu itibarla, anilan Kanunun 14 Uncu maddesine gore hazirlanan Gezi Tekneleri
Yonetmeligi ve Gemi Techizati Yonetmeligi hukUmlerini uygulayacak idare olan
Mustesarligimiz, bu Kanun kapsaminda idari para cezasi verebilecek yetkili kurulus
olarak kabul edilen bir idaredir.

Kabahatler Kanununun 22 nci maddesinin (2) numarali paragrafinda idari yaptirnrm karari
verme yetkisinin “Kanunda acik hikim bulunmayan hallerde ilgili kamu kurum ve
kurulusunun en ust amiri”nde bulundugu dizenlenmistir. Bu durumda Mustesarligimiz
acisindan 4703 sayill Kanuna gore ceza verme yetkisi Mustesar’a aittir. Ancak,
uygulamada aksakliklar olmamasi icin, cezayi verecek tasra teskilati yetkilisi Mustesarlk
Makaminin ayri bir onayi ile belirlenip, Mustesarlik teskilatina sirkile edilecektir.

F) CEVRE KANUNU:

Bilindigi Uzere, 9/8/1983 tarihli ve 2872 sayili Cevre Kanununda 26/4/2006 tarihli ve 5491
sayili Kanun ile yapilan degisikliklerle, cevre cezalarinin denetimi, idari para cezasini
gerektiren fiiller ile ceza tutarlari, ceza verilmesine iliskin diger usul ve esaslar yeniden
belirlenmistir. Cevre Kanunu uygulamasi ile ilgili usul ve esaslar Cevre ve Orman
Bakanligi tarafindan belirlenmekte oldugundan, cevreye yonelik idari para cezalarinin
verilmesi islemlerinde Cevre Kanunu ve 3/4/2007 tarihli ve 26482 Resmi Gazete'de
yayimlanan Cevre Kanununa Gére Verilecek idari Para Cezalarinda ihlalin Tespiti ve Ceza
Verilmesi ile Tahsili Hakkinda Yénetmelik hiikiimlerine gére uygulama yapilacaktir.



7/9/2005 tarihli ve 01918 (2005/3) sayili, 16/10/2007 tarihli ve 33855 (2007/7) sayili
Genelgeler yururlukten kaldiriimistir.

Keyfiyetin bagliniz tim limanlara ivedilikle duyurularak, uygulamanin yukarida belirtildigi
sekilde gerceklestiriimesinin saglanmasi, uygulamada tereddite disulen hususlarda
Hukuk Musavirliginden alinacak gorus cercevesinde uygulama yapilmasi hususunda,
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