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Pandemi Doneminde Idari Izinli Zabita
Memurunun Maktu Mesai Ucretinin
Kesilmesi

Bu Karar; pandemi nedeniyle idari izinde iken Cumhurbaskanligi genelgesine
aykin olarak maktu fazla mesai ucreti kesilen zabita memurunun, yapilan bu
kesintinin kendisine odenmesi talebine iliskindir.

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI
KAMU DENETCILIGi KURUMU

(OMBUDSMANLIK)
SAYI: 2021/1506-5.21.2534
BASVURU NO: 2020/100343
KARAR TARIHi: 25/01/2021

TAVSIYE KARARI
BASVURAN: ... ....
BASVURUYA KONU iDARE: TRABZON BUYUKSEHIR BELEDIYE BASKANLIGI
BASVURUNUN KONUSU: Maktu mesai ucreti 6denmesi talebi hk
BASVURU TARIHI: 16/11/2020

1. BASVURANIN iDDIiA VE TALEPLERI



1. Basvuran 6zetle; Trabzon BlyuUksehir Belediyesi Zabita Daire Baskanliginda Zabita
Memuru olarak gorev yaptigini, Cumhurbaskanliginin, 13 Mart 2020 tarihli COVIiD-19
salgini genelgesine istinaden 13 Nisan 2020 ve 02 Haziran 2020 tarihleri arasinda kronik
rahatsizligi nedeniyle idari izne ayrildigini, Cumhurbaskanligi tarafindan yayinlanan
genelgede idari izinli personelin her tarli Mali ve Sosyal haklarinin sakh tutulacagi
talimatinin verildigini ancak idari izinli oldugu dénemlerde genelgeye aykiri olarak
tarafina maktu mesai Ucretinden kesinti yapilarak eksik maas 6demesi yapildigini
belirterek idari izinli oldugu déneme iliskin maktu mesai Ucretlerinin 6denmesi talebiyle
Kurumumuza basvuruda bulunmustur.

1. IDARENIN BASVURUYA ILiSKIN ACIKLAMALARI

2. Basvuruya konu iddialar hakkindaki bilgi ve belge talebimize istinaden
Trabzon Buyuksehir Belediye Baskanligi tarafindan gonderilen 24/07/2020 tarih
ve ... sayili cevabi yazida 6zetle;

2.1. Maktu Mesai Ucretinin; Merkezi Yonetim Butce Kanununun K cetvelinin (B) Aylik
Maktu Fazla Calisma Ucreti bash§i altinda diizenlendigi ve s6z konusu cetvelde zabita ve
itfaiye hizmetlerinde fiilen calisan personele, cetvelde belirtilen bazi durumlar haric, fiilen
calisilan sureler icin 6deneceginin acikca ifade edildigi,

2.2. 13 Mart 2020 tarihli Cumhurbaskanligi idari isler Baskanli§i Personel ve Prensipler
Genel Mudirligu tarafindan yayimlanan "idari izin" konulu yazinin icerigi incelendiginde
hamilelerin, yasal sut izni kullananlarin, engelli calisanlarin, yonetici pozisyonlarindakiler
hari¢c 60 yas ve Uzerinde olanlarin, Saghk Bakanliginin belirledigi dezavantajli gruplarin
16 Mart 2020 tarihinden itibaren on iki gin boyunca idari izinli sayildigi anlasiimakta iken
yazida, idari izinli sayillanlarin idari izinli sayildiklari stre boyunca gorevlerini fiilen yerine
getirmis kabul edileceklerine dair herhangi bir ibarenin yer almadigi, dolayisiyla gerek
Maktu Mesainin, fiilen calisilan sureler icin 6denmesi gerekse yukarida bahsi gecen
yazida, idari izinli sayilanlarin idari izinli olduklari sureler boyunca fiilen calismis gibi
degerlendirileceklerine dair bir ifadenin yer almamasi nedeniyle 13.03.2020 tarihli yazi
ile idari izinli sayilan personele fiilen calismaya bagli haklarinin 6denmesinin mimkun
olmadigini,

2.2. 22 Mart 2020 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanarak yururlige giren 2020/4 sayili
Cumhurbaskanhgi Genelgesinde ise Kamu Kurum ve Kuruluslarinda déndsimli calisma
ve esnek calisma yontemlerinden yararlandirilan personelin bu surelerde idari izinli
sayllacagi ve gorevlerini fiilen yerine getirmis kabul edileceginin ifade edildigi,
BlUyuksehir Belediyesince de adi gecen Genelgede belirtilen calisma yontemlerinin



titizlikle uygulandigi, salgin surecinin hassasiyetine uygun olarak hareket edildigi ve s6z
konusu Genelgenin yuriarlikte oldugu sidre boyunca Genelge kapsamina giren personelin
fiilen calismaya bagh tim haklarinin herhangi bir kesintiye tabi tutulmaksizin 6dendigi,

2.3. Halen yurarltikte olan 2020/8 sayili Cumhurbaskanhgi Genelgesinin ikinci
paragrafinda kimlerin idari izinli kabul edilecegi sayilirken Saglk Bakanliginin belirledigi
kronik hastaligi bulunanlarinda bu kapsamda degerlendirildigi, idari izinli sayilan
personelin idari izinli oldugu surelerde gorevlerini fiilen yerine getirmis sayilacagi ve
bunlarin mali ve sosyal hak ve yardimlari ile diger 6zlUk haklarinin sakh kalacaginin
acikca ifade edildigi, isbu sebeple, 2020/8 sayili Cumhurbaskanligi Genelgesinin
yayimlandigi 29 Mayis 2020 tarihinden itibaren, Saglik Bakanhginin belirledigi kronik
hastaligi bulunanlarin, mevcut hastaliklarini Bakanhgin belirledigi usul cercevesinde
kanitlamalar durumunda idari izinli sayildiklari streler boyunca fiilen calismaya bagl
tlim haklardan yararlandirildigi belirtilmistir.

iLGiLIi MEVZUAT

3. 18/10/1982 tarihli ve 2709 sayili T.C. Anayasasinin “Dilekce, bilgi edinme ve
kamu denetcisine basvurma hakki” bashikh 74 incu maddesinin ucuncu ve
dorduncu fikralarinda, “Herkes, bilgi edinme ve kamu denetcisine basvurma hakkina
sahiptir. Turkiye Buyuk Millet Meclisi Baskanhgina baglh olarak kurulan Kamu Denetciligi
Kurumu idarenin isleyisiyle ilgili sikayetleri inceler.”

4. 6328 sayili Kamu Denetciligi Kurumu Kanunu’nun “Kurumun gorevi” bashkh
5 inci maddesinde; “Kurum, idarenin isleyisi ile ilgili sikayet Uzerine, idarenin her turll
eylem ve islemleri ile tutum ve davranislarini; insan haklarina dayali adalet anlayisi
icinde, hukuka ve hakkaniyete uygunluk yonlerinden incelemek, arastirmak ve idareye
Onerilerde bulunmakla goérevlidir.”

5. 14/7/1965 tarihli ve 657 sayili Devlet Memurlari Kanununun, “Calisma
saatleri” bashikh 99 uncu maddesinde; “Memurlarin haftalik calisma suresi genel
olarak 40 saattir. Bu sure Cumartesi ve Pazar gunleri tatil olmak Uzere duzenlenir. Ancak
bu kanuna, 6zel kanunlara, Cumhurbaskanhgi kararnamelerine veya bunlara dayanilarak
cikarilacak yonetmeliklerle, kurumlarin ve hizmetlerin 6zellikleri dikkate alinmak suretiyle
farkli calisma sureleri tespit olunabilir. Cumhurbaskani, yurt disi kuruluslarda hizmetin
gerektirdigi hallerde, hafta tatilini Cumartesi ve Pazardan baska gunler olarak tespit
edebilir.”

6. 22/03/2020 tarih ve 31076 (Mukerrer) sayili Resmi Gazetede yayimlanarak
yuriarluge giren, COVID-19 Kapsaminda Kamu Calisanlarina Yénelik ilave
Tedbirler Konulu 2020/4 sayili Cumhurbaskanligi Genelgesinde;



“COVID-19 salgininin ulkemizde yayiliminin en aza indirilmesi amaciyla, bu salginla
mucadeleyi ve salginin etkilerinin azaltilmasina yonelik faaliyetleri zafiyete
ugratmayacak ve kamu hizmetlerini aksatmayacak sekilde, ihtiyaci karsilayacak kadar
asgari sayida personelin bulundurulmasi sartiyla;

Calistirlilma bicimine bakilmaksizin kamu kurum ve kuruluslarinda calisanlara uzaktan
calisma, donusumlu calisma gibi esnek calisma yontemleri uygulanabilir. Buna dair usul
ve esaslar Cumhurbaskanhgi, bagli, ilgili ve iliskili kurum ve kuruluslari icin Ust yonetici;
bakanliklar, bagli, ilgili ve iliskili kurum ve kuruluslari icin bakan; tasra teskilatlan
(bakanliklarca belirlenmemis ise) ile mahalli idareler, bagh kuruluslari ile mahalli idare
birlikleri icin ilgisine gore vali veya belediye baskani; diger kamu kurum ve kuruluslari
icin Ust yonetici tarafindan belirlenir. Bu belirleme yetkisi devredilebilir.

Bu kapsamda donusumlU calisanlar fiillen goreve gelmedikleri sure zarfinda idari izinli
sayilir.

Bu Genelge kapsaminda esnek calisma yontemlerinden faydalanan calisanlar ile
idari izinli sayilanlar bu surede istihdamlarina esas gorevlerini fiilen yerine getirmis
sayilirlar. Uzaktan veya déonudsumld calisanlar ile gérev yerinde calisanlar hizmetin
yurutulmesi sorumlulugu acisindan esittir. Uzaktan veya dontstmlu calisanlar ile idari
izinli sayillanlarin mali ve sosyal hak ve yardimlari ile diger 6zltUk haklari sakhdir.

idari izinliler, uzaktan veya dénlisimli calisanlar amirlerinin izni disinda gérev
mahallerinden ayrilamazlar ve hizmetine ihtiya¢ duyulanlar cagrildiklari anda gdérevine
donmek zorundadir.

Daha once, COVID-19 kapsaminda idari izinli sayilanlar, yeni bir karar verilinceye
kadar idari izinli sayllmaya devam edecekler; yillik veya mazeret izni kullanabilecekleri
belirtilen calisanlar da bu genelge kapsaminda belirlenecek usul ve esaslar dahilinde
idari izinli sayilabileceklerdir.”

Duzenlemeleri bulunmaktadir.
IV. KAMU DENETCIiSi SADETTIN KALKAN'IN KAMU BASDENETCISI'NE ONERISI

7. Kamu Denetgcisi tarafindan yapilan inceleme ve arastirma neticesinde; basvuranin
talebinin kabulul ile tavsiyede bulunulmasi yoninde hazirlanan oneri Kamu
Basdenetcisi’'ne sunulmustur.

V. DEGERLENDIRME VE GEREKCE



A. Hukuka, Hakkaniyete ve insan Haklarina Uygunluk Yoninden Degerlendirme

8. Basvuran, idari izinli oldugu dénemlerde genelgeye aykiri olarak tarafina maktu mesai
Ucretinden kesinti yapilarak eksik maas 6édemesi yapildigini belirterek idari izinli oldugu
doneme iliskin maktu mesai Ucretlerinin 6denmesi talebiyle Kurumumuza basvuruda
bulunmustur.

9. Bilindigi lUzere idarenin islem tesis ederken hukuka bagli olmasi ve hukuk kurallar
icinde hareket etmesi hukuk devleti ilkesinin bir geregi olup, bu kapsamda, bir idari
islemin belli bir sebebe dayanmasi, idari islemin dayanadi olan sebebin acikca
kanunlarda gosterilmis olmasi durumunda, idari islemin hukuka uygun olabilmesi icin,
idarenin aldigi kararin bu sebebe dayanmasi ve bunun da kararda acikca gosterilmesi,
idarenin, bagh yetkisinin bulundugu durumlarda ise, kanunun koydudu sinirlar icinde
kalmasi, sebep ve konu yénunden kanun ile belirtilen kosullara uymasi gerekmektedir.

10. Konuya iliskin 13 Mart 2020 tarihli Cumhurbaskanligi idari isler Baskanli§i Personel
ve Prensipler Genel Mudurlagu tarafindan yayimlanan "idari izin" konulu yazinin
incelenmesinde; (...) yasal sut izni kullananlarin, engelli calisanlarin, yonetici
pozisyonlarindakiler hari¢c 60 yas ve Uzerinde olanlarin, Saglk Bakanliginin belirledigi
dezavantajli gruplarin 16 Mart 2020 tarihinden itibaren on iki gun boyunca idari izinli
sayilacaklarinin belirtildigi,

11. Akabinde 22/03/2020 tarih ve 31076 (Mukerrer) sayili Resmi Gazetede yayimlanarak
yurirlige giren, COVID-19 Kapsaminda Kamu Calisanlarina Yénelik ilave Tedbirler Konulu
2020/4 sayih Cumhurbaskanligi Genelgesinde ise; Calistiriima bicimine bakilmaksizin
kamu kurum ve kuruluslarinda calisanlara uzaktan calisma, donusumlu calisma gibi
esnek calisma yontemlerinin uygulanabilecegi, bu kapsamda dénusumliu calisanlarin
fillen géreve gelmedikleri stre zarfinda idari izinli sayilacaklari, diger taraftan bahse konu
Genelge kapsaminda esnek calisma yontemlerinden faydalanan calisanlar ile

idari izinli sayilanlarin bu surede istihdamlarina esas gorevlerini fiilen yerine getirmis
sayllacaklari, uzaktan veya donusumlu calisanlar ile idari izinli sayilanlarin mali ve
sosyal hak ve yardimlari ile diger 6zlik haklarinin sakli oldugu, daha once, COVID-19
kapsaminda idari izinli sayilanlarin da, yeni bir karar verilinceye kadar idari izinli
sayllmaya devam edeceklerinin kurala baglandigi géralmustar.

12. ilgili idare her ne kadar 22 Mart 2020 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanarak
yurarlige giren 2020/4 sayilh Cumhurbaskanhgi Genelgesinde yalnizca, Kamu Kurum ve
Kuruluslarinda donusumlu calisma ve esnek calisma yontemlerinden yararlandirilan



personelin bu surelerde idari izinli sayillacagi ve goérevlerini fiilen yerine getirmis kabul
edileceginin ifade edildigini belirtmekte ise de, anilan genelgede; esnek calisma
yontemlerinin, uzaktan ve déntstmll calisma olarak belirtildigi hususu géz énidnde
bulunduruldugunda, esnek calisma yontemlerinden biri olarak belirtilen, uzaktan calisma
yontemi ile calisanlarin idari izinli sayillacagina iliskin herhangi bir hikme yer verilmedigi,
yalnizca déntsimli calisanlarin idari izinli sayilacaginin dizenlendigi dolayisiyla ilgili
idarenin donusumlu calisma ve esnek calisma yontemlerinden herhangi birinden
yararlandirilan personelin bu sirelerde idari izinli sayilacagi ve gorevlerini fiilen yerine
getirmis kabul edilecegine iliskin yorumunun hatali oldugu goérialmektedir.

13. Diger taraftan anilan genelgede, esnek calisma yontemlerinde, idari izinli sayllma
hali acisindan yapilan ayrimin gorevin fiilen yerine getirilmis sayilmasi hali acisindan
ortadan kaldirilldigi yani hem dénidstmld hem de uzaktan calisanlarin bu surede
istihdamlarina esas gorevlerini fiilen yerine getirmis sayilacaklarinin kurala baglandigi,
akabinde cimleye “ile” baglaci ile devam edilmek suretiyle esnek calisma yénteminden
(uzaktan - donusumlu) yararlanan calisanlara ek olarak idari izinli sayillanlarin da bu
surede istihdamlarina esas gorevlerini fiilen yerine getirmis sayilacaklarinin kurala
baglandigi, dolayisiyla anilan cimledeki “idari izinli sayilanlarin” ibaresinin yalnizca
dénlsumli calisanlar kapsayacagi seklinde bir yorum yapilmasina imkan bulunmadigi
aclk olup aksine yorumun uzaktan ¢calisma yontemi ile calisanlarin istihdamlarina esas
gorevlerini fiillen yerine getirmedigi gibi bir sonuca goétlrecegdi ortadadir.

14. Tim bu aciklamalar ve 2020/4 sayili Cumhurbaskanligi Genelgesindeki acik
dizenleme g6z 6ntinde bulunduruldugunda; basvurana idari izinli oldugu sure zarfinda
maktu mesai Ucreti 6denmemesine iliskin idarece tesis edilen islemin hukuka aykiri
oldugu sonuc ve kanaatine ulasiimistir.

B. iyi Yonetim ilkeleri Yoninden Degerlendirme



15. iyi yénetim ilkelerine 28/03/2013 tarihli ve 28601 muikerrer sayill Resmi Gazetede
yayimlanan Kamu Denetciligi Kurumu Kanununun Uygulanmasina iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yénetmeligin "lyi yénetim ilkeleri" baslikli 6 nci maddesinde yer verilmis olup;
s6z konusu ilkeler yoninden yapilan degerlendirmede, sikayet basvurusu kapsaminda,
idarenin, basvuranin muavekkiline iliskin islemlerle ilgili bilgi ve belgeleri slresi icerisinde
ve gerekceli olarak kurumumuza goénderdigi, bu anlamda “kararlarin gerekceli olmasi”,
“kararin geciktirilmeksizin bildirilmesi” ve “makul sirede karar verme” ilkelerine uygun
hareket ettigi ancak basvuru sahibine verdigi cevapta idari isleme karsi hangi strede
hangi mercie basvurabilecegini gostermedigi anlasiimis olup idarenin bahse konu ilkeye
de uygun davranmasi onerilmektedir.

VI. HAK ARAMA OZGURLUGUNE iLiSKiN ACIKLAMA

16. 14/06/2012 tarihli ve 6328 sayili Kamu Denetciligi Kurumu Kanununun 21 inci
maddesinin birinci fikrasi uyarinca, bu Tavsiye Kararinin basvurana teblig tarihinden
itibaren, ilgili idarenin islemine karsi (varsa) dava acma suresinden kalan sure, kaldigi
yerden islemeye devam edecek olup Trabzon idare Mahkemesine yargi yolu aciktir.

KARAR
Yukarida aciklanan gerekce ve dosya kapsamina gére BASVURUNUN KABULU ile;

Basvurana, idari izinli oldugu déneme iliskin maktu mesai lcretlerinin 6denmesi yoninde
TRABZON BUYUKSEHIR BELEDIYESI BASKANLIGINA TAVSIYEDE
BULUNULMASINA

6328 sayili Kanun’un 20’nci maddesinin ucuncu fikrasi uyarinca, TRABZON
BUYUKSEHIR BELEDIYESI BASKANLIGI’NCA bu karar {izerine tesis edilecek islemin
otuz gln icinde Kurumumuza bildirilmesinin zorunlu olduguna,

Kararin BASVURANA ve TRABZON BUYUKSEHIR BELEDIYESi BASKANLIGI’NA
teblig edilmesine,

Turkiye Cumhuriyeti Kamu Basdenetcisince karar verildi.
Seref MALKOC

Kamu Basdenetcisi

Telefon: +90 (312) 473 84 23
E-Posta: mts@mevzuattakip.com.tr
Adres:
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