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Otobus Terminalinde Faaliyet Gosteren
Yazihane Kiracisi ve isleticisi
Tesebbuslerin Terminalde Tekellesmek
Suretiyle Rekabeti Sinirladiklarina
lliskin

Bu Karar; Edirne Sehirlerarasi Otobus Terminali’nde faaliyet gosteren yazihane
kiracisi ve isleticisi tesebbuslerin terminalde tekellesmek suretiyle rakip
tasimaci firmalar aleyhine rekabeti sinirladiklar iddiasi ve Edirne Belediye
Baskanhgi'nin, Belediye'ce konuya iliskin olarak yapilan dizenlemeler
hakkindaki goris talebinin degerlendirilmesi hakkinda dizenlenmistir.
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Dosya Konusu: Edirne Sehirlerarasi Otobus Terminali’'nde faaliyet gosteren
yazihane kiracisi ve isleticisi tesebbuslerin terminalde tekellesmek suretiyle
rakip tasimaci firmalar aleyhine rekabeti sinirladiklan iddiasi ve Edirne
Belediye Baskanhgi'nin, Belediye'ce konuya iliskin olarak vyapilan
duzenlemeler hakkindaki gorus talebinin degerlendirilmesi.
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IDDIALARIN OZETi: Rekabet Kurumu kayitlarina 24.9.2001 tarih ve 4091 sayi ile intikal
eden Metro Motorlu Tasitlar Tasimacilik Sanayi ve Ticaret A.S. (Metro)'ye ait dilekcede
dzetle; Metro firmasinin Edirne merkezde faaliyet gosterebilmek icin Edirne Birlik-ismail
Omer Erakman firmasiyla (Edirne Birlik) 8.6.2001 tarihinde bir acentelik s6zlesmesi
imzaladigi ve Edirne ilinde faaliyete basladigi, ancak s6z konusu sézlesmenin 22.6.2001
tarihinde Edirne Birlik tarafindan feshedildigi belirtilmektedir. Dilekcede vyer alan
iddialara go6re, anilan tesebbus Edirne Sehirlerarasi Otobus Terminali'nde tekel



olusturmus ve buna dayanarak keyfi uygulamalar icine girmistir. Bunun sonucunda Metro
firmasinin s6z konusu otobls terminalinde biletlerinin satilmasi engellenerek, Edirne
ilinde faaliyet g6stermesi zorlastirlmaktadir. ilk dilekceye ek olarak daha sonra
gonderilen dilekcede Edirne Birlik'in, Edirne Sehirlerarasi Otobus Terminali icinde faaliyet
gosteren ve kuruculari hemen hemen ayni kisiler olan diger firmalarla anlasma
saglayarak rekabeti engelleyici uygulamalarla hakimiyetlerini kétiye kullandiklar iddia
edilmektedir.

RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda,

- Sikayet konusu eylemlerin, terminalde bulunan yazihane kiracisi ve isletmecilerince
olusturuldugu iddia edilen bir cikar amach su¢ oOrgutd vasitasiyla yapiliyor oldugu
iddiasiyla, 4422 sayih Cikar Amach Suc¢ Orgltleriyle Miicadele Kanunu ve 6136 sayili
Atesli Silahlar ve Bicaklar lle Diger Aletler Hakkinda Kanun’a muhalefetten dolayr T.C.
istanbul Devlet Glivenlik Mahkemesi’'nde halen devam eden dava cercevesinde, basvuru
konusunun 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun kapsaminda olmadiqi,

- Oto Terminalindeki Yazihanelerin Tasimaci ve Acentelere Kiralama isine Ait idari
Sartname” ve “Oto Terminal Yonetmeligi Taslagi”nin raporda yer verilen dizeltmelerin
yapilarak 4054 sayili Kanun'a uygun hale getirilmesinin gerektigi, ifade edilmistir.

iINCELEME VE DEGERLENDIRME
1. Olaylarin Gelisimi
- Edirne Sehirlerarasi Otobus Terminali'ndeki 10 adet yazihane 21.10.1997 tarihli

Belediye encimen karari geregince yapilan ihale sonucunda, i... O... E.... (5 numarali
yazihane), R... Z... (3, 6 ve 9 numaral yazihaneler), S... A... (4 ve 7 numaral
yazihaneler), M... A... (1 ve 8 numarali yazihaneler) ve M... E... (2 numarali yazihane) adl
gercek kisilerle, bu kisilerin ortagi bulundugu Bati Ekspres Turizm Ltd. Sti.'ye (10
numarall yazihane) kiralanmistir. Terminalde bulunan ek 6 adet yazihane 30.6.1998
tarihli encimen karariyla yolcu salonu olarak ihale yoluyla 3 yilligina M... A..."a kiraya
verilmistir.

- Metro 2000 yili icerisinde Edirne-Samsun, Antalya gibi hatlarda faaliyet gdostermeye
baslamistir.

- Metro ile Edirne Birlik arasinda 8.6.2001 tarihinde acentelik s6zlesmesi imzalanmistir.
Bu cercevede Metro firmasinin biletleri acentesi vasitasiyla satiimistir.



- 21.9.2001 tarihinde Metro Edirne-istanbul, Ankara hatlarinda da faaliyet gdstermeye
baslamistir. Ancak Edirne Birlik tarafindan 22.6.2001 tarihli ihtarname ile acentelik
sozlesmesi tek tarafli olarak feshedilmistir.

- Metro Sehirlerarasi Otobus Terminali'ndeki acentelik anlasmasinin iptal edilmesi Uzerine
Edirne sehir merkezinde bulunan iki acenteyle anlasarak biletlerini satmaya devam
etmistir.

- Edirne Belediyesi Oto Terminali Yonetmeligi'nin 54. maddesi geregince Metro'nun sehir
merkezinde bilet satmasi Belediye tarafindan engellenmistir.

- Anilan Yonetmeligin 54. maddesi Metro tarafindan yapilan basvuru sonucunda Edirne
idare Mahkemesi’'nin 28.9.2001 tarih ve 2001/727 sayih karariyla iptal edilmistir.

- T.C. Ulastirma Bakanligi Kara Ulastirmasi Genel Mudurlagu 30.11.2001 tarihli yazisi ile
Edirne Belediye Baskanligi’'na Metro firmasinin D1-D3 tasimacilik yetki belgelerine sahip
oldugunu, Edirne sehir merkezinde bulunan iki acenteyle de anlasmasi oldugunu
bildirmistir. Anilan yazida D1-D3 ve F1 yetki belgelerinin dizenlenmesi ve iptalinin Edirne
Belediyesi'nin yetki alaninda olmadigi, bu hususlarda Bakanligin yetkili oldugu
belirtilmistir.

- Edirne Sehirlerarasi Otobus Terminali'nde faaliyet gdsteren yazihanelerin kiracisi ve
isleticisi konumundaki gercek kisiler hakkinda konuya iliskin olarak 4422 sayilh Cikar
Amacl Suc Orgtleriyle Miicadele Kanunu'na ve 6136 sayili Atesli Silahlar ve Bicaklar lle
Diger Aletler Hakkinda Kanun’a muhalefetten dolayi T.C. istanbul 2 No'lu Devlet Giivenlik
Mahkemesi (DGM)'nde dava aciimistir.

- Kurum kayitlarina 27.3.2002 tarih ve 1444 sayi ile intikal eden Edirne Belediye Baskani
C... V... imzali dilekcede, “Oto Terminalindeki Yazihanelerin Tasimaci ve Acentelere
Kiralama isine Ait idari Sartname” (idari Sartname) ve “Oto Terminal Y®netmeligi
Taslagl” (Yonetmelik Taslagi) hakkinda gorus talep edilmistir.

- Halihazirda Edirne Sehirlerarasi Otobus Terminali'nde Metro firmasina iki adet peron
tahsis edilmis olup, adi gecen firmanin otobusleri terminalden faydalanabilmektedir.
Ancak Sehirlerarasi Otobus Terminali'ndeki 10 adet yazihanenin kiracisi ve isleticisi olan
tesebbusler Metro firmasinin biletlerini satmamaktadirlar.

2- Edirne Sehirlerarasi OtobUs Terminali'nde Faaliyet Gosteren Yazihane Kiracisi ve
isleticisi Tesebbislere Yonelik iddialarin Degerlendirilmesi



Onarastirma konusu iddialar Edirne Sehirlerarasi Otobus Terminali'nde faaliyet gésteren
10 adet yazihanenin kiracisi ve isleticisi olan i... O... E..., R... Z..., S... A..., M... A... ve M...
E... adl gercek kisilerle, bu kisilerin ortagi bulundugu Bati Ekspres Turizm Ltd. Sti.'nin,
s0z konusu Sehirlerarasi Otobus Terminali'ndeki birlikte hakim durumlarini, Metro
firmasinin biletlerinin s6z konusu otobls terminalinde satilmasi engelleyerek, anilan
tesebblsun Edirne ilinde faaliyet gdstermesini zorlastirmak suretiyle, kétliye kullandiklari

yonundedir.

Ancak, Metro'nun Edirne Sehirlerarasi Otobus Terminali'nde iki adet peronu ve Edirne
sehir merkezinde iki acentesi bulundugu dikkate alindiginda, anilan tesebblsin
faaliyetlerini surdurebilmesi icin terminalde acentesinin bulunmasinin zorunlu bir unsur
olmadigi kanaatine varilmistir.

3- Edirne Belediyesi Oto Terminal Ydnetmeligi Taslagi ve Oto Terminalindeki
Yazihanelerin Tasimaci ve Acentelere Kiralama isine Ait Iidari Sarthame'nin
Degerlendirilmesi

incelemenin devam ettigi dénemde, Kurum kayitlarina giren Edirne Belediye
Baskanligi'nin yazisinda, “Oto Terminalindeki Yazihanelerin Tasimaci ve Acentelere

Kiralama isine Ait idari Sartname” (idari Sartname) ve “Oto Terminal Y&netmeligi
Taslagl” (Yonetmelik Taslagi) hakkinda goérus istenmektedir. Anilan basvuru yazisinda
inceleme konusu idari Sartname’nin 7. maddesinde yer alan

“Yazihanelerin yukleniciye teslim tarihinden itibaren 10 yil sure icinde yeni yazihane
yapimina ihtiyac olmasi halinde; mevcut kiracilarin cogunlugunun kabul etmesi ile ilave
yazihane yapilabilir” seklindeki hukim sebebiyle Belediye’'nin pek cok firmadan gelen
yeni yazihane acilmasina yonelik talepleri kabul edemedigi, bu konuda cesitli sorunlar
yasanmakta oldugu, ifade edilmektedir. idari Sartname’nin 7. maddesi, 4054 sayili
Kanun’un 4. maddesiyle yasaklanan haller arasinda yer alan, “rakiptesebbuslerin
faaliyetlerinin zorlastiriimasi, kisitlanmasi veya piyasada faaliyet gosteren tesebbuslerin
boykot ya da diger davranislarla piyasa disina cikartilmasi yahut piyasaya yeni
gireceklerin engellenmesi” seklindeki (d) bendine uygunluk goéstermektedir. idari
Sartname’nin  anilan maddesi, pazara vyeni girisleri pazarda faaliyet g0Osteren
tesebbuslerin inisiyatifine birakmaktadir. Bu durum ise bizzat Belediye eliyle pazara giris
engeli yaratilmasina yol acmaktadir. Yapilan yerinde incelemelerde edinilen bilgilerden
ve Edirne Belediyesi'nin yapmis oldugu basvurudan da anlasildigi Uzere Edirne
Sehirlerarasi OtobUs Terminali'nde yeni yazihane acilmasi teknik bakimdan mimkuandur.



Soyle ki; orijinal terminal planlarinda 16 adet yazihane planlanmis olup, yalnizca 10 adet
yazihane Belediye’'ce kiralanmistir. Dolayisiyla orijinal plana sadik kalinmasi durumunda
dahi 6 adet yeni yazihanenin Belediye'ce kiralanmasi ve bu sekilde rekabetin tesis
edilmesi saglanabilir. Bu cercevede, idari Sartname'nin 7. maddesi'nin Kanun'a uygun
olarak yeniden dizenlenmesi gereklidir. Ote yandan, Edirne Belediyesi’'nin yazisi ekinde
Kurum kayitlarina intikal eden “YOénetmelik Taslagi”nin 33. maddesi, “Belediyemizden
yazihane kiralayan Acentelerden biri ile s6zlesmesi olmayan ve D-1, D-3 tasimacilik yetki
belgesi olmayan firmalara ait araclar Terminale giremezler. Ancak Ulastirma
Bakanligi'nin sehirlerarasi yolcu tasimalari yonetmeligine uygun olarak baska il ve
ilcelerden getirdikleri yolcularin glUvenligi acisindan, yolcularini terminalde gosterilen
yere indirirler, bekleme yapmadan ve yolcu almadan terminali terk ederler.” seklindedir.
Sehirlerarasinda karayolu ile yolcu tasimacihgr sektérinde baslica duzenleyici ve
denetleyici kamu otoriteleri, T.C. Ulastirma Bakanligi'na bagli Kara Ulastirmasi Genel
Maduarliglt ve Ulastirma Bodlge Muddarltkleri'dir. 18.1.1990 tarihli Resmi Gazete'de
yayimlanarak yururlige giren “Karayolu ile Sehirlerarasi Yolcu Tasimalari Hakkinda
Yonetmelikle” firmalarin  “yetki belgesi” sistemine baglanmasi amaclanmistir.
Yonetmeligin “kapsam” baslikli 2. maddesi, “Bu yonetmelik, kamuya acik karayollarinda
sehirlerarasi otobus ile yapilan yolcu tasimalarini, tasimacilari, acenteleri, tasima
islerinde calisanlari ve bu tasimalarda kullanilan tasit arac ve yapilarn kapsar. Tasima
mesafesi 100 km'ye kadar olan sehirlerarasi yolcu tasimalari ile ayni il sinirlan
iceRsindeki yerlesim noktalar arasinda yapilacak yolcu tasimalari bu Yonetmelik kapsami
disinda olup, ilgili Valiliklerce duzenlenir” seklinde dlizenlenmistir.

Sehirlerarasi yolcu tasimaciligi ve acentelik yapmak isteyen firmalara yetki belgeleri (D1,
D3, F1) T.C. Ulastirma Bakanligi Kara Ulastirmasi Genel Mudurligu’'nce verilmektedir.
Bunlardan D1 vyetki belgesi karayoluyla sehirlerarasinda duzenli tasimacilik yapan
tesebblslere, D3 yetki belgesi belirli bir zaman tarifesine uymaksizin yolcu durumuna
gore sefer duzenleyerek tasimacilik yapan tesebbuslere verilmektedir. F1 belgesi ise
karayoluyla sehirlerarasinda yolcu tasimacihigr konusunda acentelik yetki belgesidir.
Acikca gOrualdigu Uzere, karayoluyla sehirlerarasinda yolcu tasimaciligi faaliyetinde
bulunan tesebbuslerin D1-D3 yetki belgelerini almalari, bu tesebbuslerin calismalarinin
engellenmesi, ruhsatlandirilmasi, denetlenmesi gibi konular Edirne Belediyesi'nin degil,
T.C. Ulastirma Bakanligi ve Bakanlhiga baglh wulastirma bdlge muduarliklerinin
yetkisindedir. Yonetmelik Taslagi’'nin yukarida yer verilen 33. maddesinde yer alan,
“Belediyemizden yazihane kiralayan Acentelerden biri ile s6zlesmesi olmayan ve D-1, D-
3 tasimacilik yetki belgesi olmayan firmalara ait araclar Terminale giremezler.”
seklindeki duzenleme ile mevzuata uygun olarak D1-D3 yetki belgelerine sahip olan
tasimaci bir firmanin faaliyeti, Edirne Sehirlerarasi Otobus Terminali'nde bulunan



yazihane isletmecilerinin iznine birakilmaktadir. Terminalde yazihane isleticisi olan
acentelerden biri ile sozlesmesi bulunmayan firmalarin araclarinin  terminal
imkanlarindan yararlanmasinin engellenmesinin ise makul bir gerekcesinin bulunmadigi
kanaatine variimistir. Bu sekilde bir sinirlama pazara yeni girislerin engellenmesi ve
boylece rekabetin tlketici zararina olarak kisitlanmasi sonucunu doguracaktir. Bu
sebeple Yonetmelik Taslagi’'nin 33. maddesinin tamamen taslak metinden cikariimasi
veya Sehirlerarasi Otobus Terminali'nde yazihane kiralamis olan herhangi bir acenteyle
anlasmasi bulunmayan firmalarin da Edirne Sehirlerarasi Otobls Terminali'nden
yararlanabilmesini saglayacak sekilde degistiriimesi gerekmektedir.

SONUC
Yukarida yer verilen tespit ve degerlendirmeler dogrultusunda;

- Edirne Sehirlerarasi Otobus Terminali'nde faaliyet gosteren yazihane kiracisi ve isleticisi
tesebblsler tarafindan 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un ihlal
edilmedigine, adi gecen tesebblsler hakkinda Kanun'u 41. maddesi geregince
sorusturma aciimasina gerek olmadigina, sikayetin reddine,

- Edirne Sehirlerarasi Otobls Terminali'nin isletmeciligini yUriten ve bu alanda
duzenleyici kurulus olan Edirne Belediyesi'ne “Oto Terminalindeki Yazihanelerin Tasimaci
ve Acentelere Kiralama isine Ait idari Sartname” ve “Oto Terminal Ydnetmeligi
Taslagi”nin rekabet acisindan olumsuzluklar icerdigi yoéntnde Baskanlik'ca bir uyari yazisi
yazilmasina, OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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