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MEVZUAT TAKIP SISTEMI

Oren Yerinin Acik Hava Mizesi Olarak
Kabul Edilmesi Gelirinden Belediyeye
Pay Kesilmesi

Bu karar Oren yerinin acik hava miizesi olarak kabul edilmesinde ve gelirinden
belediyeye pay kesilmesinde kanuni olanak bulunup bulunmadigi hususuna
iliskindir.

T.C.
DANISTAY
9. Daire
Esas :1995/2645
Karar : 1997/363
Tarih : 04.02.1997

OZET : Oren yerinin acik hava miizesi olarak kabul edilmesinde ve gelirinden belediyeye
pay kesilmesine kanuni olanak bulunmamaktadir.

(2464 sayili BGK. m. 97)
KARAR METNI:
Temyiz isteminde Bulunan: il Ozel idare Midurligiine

izafeten ... Valiligi Vekili: Av. ...



Karsi Taraf : ... Belediye Baskanhgi
Vekili: Av. ...

istemin Ozeti : ... Belediyesi sinirlari icerisindeki... Oren Yerine ve éren yeri icinde
bulunan otopark ve piknik yerine giriste... il Ozel Mudurligince alinan giris Ucretinin
%40'"Inin ... Belediyesine 6denmesi istegini reddeden 1.10.1991 tarih ve 4249 s. ...
Valiligi isleminin iptali ile elde edilen gelirin %40'"inin... Belediyesine verilmesi istemiyle
acllan davayi; 2464 s. Belediye Gelirleri Yasasinin mukerrer 97/a maddesinde, belediye
ve mucavir alan sinirlari icerisinde gercek ve tuzel kisilerce isletilen her tarld muzelerin
giris Ucretlerinin %40'Inin belediye payi olarak ayrilacagi, belediye payi olarak ayrilan
miktarin, tahsilini takip eden ayin 15.gunu aksamina kadar muzenin bulundugu yer
belediyesine 6denmesinin mecburi oldugunun hikme baglandigi, davaya konu olan yerin
acik hava muzesi olarak nitelendirilip nitelendirilemeyecegi, bu yerin gezilip
gorulebilmesi icin ayr bir Gcret gerekip gerekmedigi hususlarinin saptanmasi amaciyla
Aydin idare Mahkemesince mahallinde kesif ve bilirkisi incelemesi yaptirildid, bilirkisi
raporunda; ... antik kenti hakkinda aciklama yapildiktan sonra s6z konusu yerde henuz
arkeolojik kazi calismalarinin strdtrtldtgu, cikan arkeolojik eserlerin restore edilerek
kronolojik bir bicimde tasnif ve sergilemeye girmemesi, inzibati tedbirlerle koruma altina
alinmasina ragmen henuz ilmi korumanin saglanamamasi sebebiyle bu antik alanin acgik
hava muzesi olarak isimlendirilemeyecegi, ancak éren yeri tabirini kullanmanin yerinde
olacag, ayrica turnikelerden... il Ozel idare Mudurligiince bastirilip gise sorumlularina
teslim edilen bileti almak suretiyle 6ren yerinin gezilebilecegdi, kapali mekan muizesinin
ise Kultar Bakanhginca bastirilip bakanlik personelince satilan biletlerle gezilebildigi, 6ren
yerinde alinan giris Ucretlerinin... il Ozel idare Midurligla hesabina dekont edildigi, anilan
mudurlukce 6ren yerinde ayri bolimler icin ayri giris Ucreti uygulanmasinin mukerrer
dcret alimina girdiginin belirtildigi, bilirkisi tarafindan s6z konusu yerin acik hava muzesi
olmadigi vurgulanmis ise de, bu yer icerisinde eski caglardan ginimiuze kadar gelen
medeniyetlerin sosyal, ekonomik, mimari ve kulturel 6zelliklerini yansitan kent kalintilari
bulundugundan ve bu haliyle de ayni yerde bulunan tasinir eserlerin korundugu ve
sergilendigi kapali mizenin tamamlayici bir unsuru niteligi tasidigindan 2464 s. Yasanin
mukerrer 97/a maddesinde s6zu edilen "her turll muze tabiri" icerisinde yer aldiginin ve
giris Ucretlerinin %40'"inin belediye payi olarak ayrilmasinin kabull gerekligi, ancak 6ren
yeri icerisinde ayri Ucreti gerektiren park, piknik yeri gibi yerlerin ayni kapsamda
degerlendirilmesinin mumkUin olmadigi gerekcesiyle kismen kabul ederek dava konusu
islemin 6ren yeri giris Ucretine ait kisminin iptaline, dava giininden itibaren... il Ozel
idare Madurlagince... (...) éren yerine giriste elde edilen gelirin %40"inin ... Belediyesine
verilmesine, oren yeri icindeki oto park ve piknik yeri giris ucretine ait kisminin reddine



hikmeden Denizli Vergi Mahkemesinin 3.7.1995 tarih ve 1995/273 s. kararinin; ... éren
yeri olarak adlandirilan yerin acik hava muizesi durumunda bulunmadiginin bilirkisi
raporunda belirtiimesine ragmen mahkemece her tlrli muze tabiri icerisinde
yorumlanmak suretiyle giris Ucretlerinden belediyeye pay verilmesine hukmedilmesinin
yasalara uygun olmadigi, bu yerin dogal guzellikleri ve tarihi harabeleri iceren 6ren yeri
oldugu, il 6zel idaresince bastirilan biletlerle bu yere girildigi ve elde edilen gelirin 6zel
idare mudurltgune iliskin oldugu, ayni yerde bulunan kapali mizeye giriste elde edilen
gelirden ise belediyeye kanun geregi %40 pay verildigi, ayrica bu yerin iki ayr girisi
bulundugu ve ikinci girisin ... Belediyesi sinirlari icerisinde kaldigi, bu husus da
mahkemece dikkate alinmadigindan kararin eksik incelemeye dayandigi ileri strllerek
bozulmasi istenilmektedir.

Savunmanin Ozeti: Savunma verilmemistir.

Savci Metin Yuksel'in Dusuncesi: Temyiz dilekcesinde dne surulen hususlar, 2577 s.
idari Yargilama Usulli Kanununun 49. maddesinin 1. fikrasinda belirtilen sebeplerden
hicbirisine uymayip vergi mahkemesince verilen kararin dayandigi hukuki ve kanuni
nedenler karsisinda, anilan kararin bozulmasini gerektirir nitelikte gérilmemektedir.

Aciklanan sebeple temyiz isteminin reddi ile vergi mahkemesi kararinin onanmasinin
uygun olacagi distnutlmektedir.

Tetkik Hakimi Buket Oral''in Dusuncesi: Uyusmazlikta... Belediyesi sinirlari icerisinde
bulunan ve... Oren yeri olarak isimlendirilen yerin, acik hava mizesi niteliginde
bulunmayip oren yeri oldugu ve giris Ucretlerinin il 6zel idare mudurligunce tahsil
edildigi anlasiimistir.

2464 s. Yasanin mukerrer 97/a maddesinde 6ren yerlerinden s6z edilmediginden, oren
yeri giris Ucretlerinden belediyeye pay verilmesi mimkun degildir.

Bu sebeple temyiz isteminin kabulul ile vergi mahkemesi kararinin isleminin iptal
edilmesine ait kisminin bozulmasi gerektigi distintlmektedir.

TURK MILLETI ADINA
HUkUim veren Danistay Dokuzuncu Dairesince isin geregi gorusulerek diusuntldu:

Uyusmazlik, ... Belediyesi sinirlari icerisindeki... Oren yerine ve Oren yeri icinde bulunan
otopark ve piknik yerine giriste... il Ozel idare Mudurligiince alinan giris Ucretinin
%40'"'nIn ... Belediyesine 6denmesi istegini reddeden... Valiligi isleminin iptali ile elde
edilen gelirin %40"inIn belediyeye verilmesi istemiyle acilan davayi kismen kabul ederek



islemin; orenleri giris Ucretine ait kisminin iptal edilmesine ve dava gununden itibaren...
il Ozel idare Mudirliglince 6érenlerine giriste elde edilen gelirin %40"inin belediyeye
verilmesine, orenleri icindeki otopark ve piknik yeri Gcretine ait kisminin reddine
hikmeden vergi mahkemesi kararinin; il 6zel idare madurlagine izafeten... Valiligi
tarafindan bozulmasi istemine ait bulunmaktadir.

2464 s. Belediye Gelirleri Kanununa 3239 s. Yasanin 126. maddesiyle eklenen mukerrer
97/a maddesinde, Turkiye Buyuk Millet Meclisine bagli milli saraylar hari¢ belediye ve
mucavir alan sinirlari icerisinde gercek ve tuzel kisilerce isletilen her turli muzelerin giris
Ucretlerinin %40"Inin belediye pay! olarak ayrilacagi, belediye payi olarak ayrilan
miktarin tahsilini takip eden ayin 15 inci gunu aksamina kadar muzenin bulundugu yer
belediyesine 6denmesinin mecburi oldugu hikme baglanmistir.

Diger taraftan, 2552 s. Kultlr Bakanligi Déner Sermaye Yasasinin 5/a. maddesinde,
muzelerin giris Ucretlerinin déner sermayenin geliri oldugu belirtilmis, il 6zel idaresi
yasasinin degisik 80 inci maddesinde de milli park statlistinde bulunmayan, dogal
guzellikleri tasiyan veya tarihi harabe niteliginde olup Kulttr ve Turizm Bakanliginca
Ucretli girise tabi tutulmayan yoreler icin valilerin teklifi Kaltir Ve Turizm Bakanliginin
onayi ile alinacak giris-gezi Ucretlerinin il 6zel idaresinin gelirleri arasinda sayilacagi
aciklanmis bulunmaktadir.

Bu madde hukumlerinin birlikte tetkiki sonucunda, 2464 s. Yasanin mukerrer 97/a
maddesinde s6zu edilen "her turli muze" tabirinin, kapali yer disinda tasinmaz nitelikteki
eski eserleri ihtiva eden, 6zel koruma altina alinan ve Kultlr Bakanhginca ucretli girise
tabi tutulan yerleri de kapsadigi, bu yerlerin giris Ucretlerinin %40"inin belediye payi
olarak ayrilmasi gerektigi, ancak tarihi harabe olup Kultir Bakanliginca Ucretli girise tabi
tutulmayan yerlerden alinacak olan giris-gezi Ucretleri il 6zel idare geliri sayildigindan bu
gelirden belediyelere pay verilmesinin s6z konusu olmadigi anlasiimaktadir.

Bu halde belediye sinirlari icerisinde yer alan ve "... Orenleri" olarak isimlendirilen bu
yere iliskin giris Ucretlerinden belediyeye pay verilebilmesi icin s6z konusu yerin
niteliginin tespiti 6nem kazanmaktadir.

Bu amacla Aydin idare Mahkemesi tarafindan yaptirilan bilirkisi incelemesi sonucunda
duzenlenen 14.12.1993 gunlu bilirkisi raporunda; bugun icin orenleri olarak
isimlendirilen... Antik Kentinin Kaltir Bakanhginca 1. derece dogal sit ve arkeolojik sit
alani olarak koruma altina alindigi, burada arkeolojik kazi calismalarinin devam ettigi,
cikan arkeolojik eserlerin restore edilerek kronolojik bir bicimde tasnif ve sergilemeye
girmemesi, inzibati tedbirlerle koruma altina alinmasina ragmen heniz ilmi korumanin



saglanamamasi sebebiyle bu antik alani, acik hava muzesi olarak isimlendirmenin yanhs
oldugu, ancak éren-yeri tabirini kullanmanin yerinde olacaqgi, sair taraftan Kaltar
Bakanhgi Déner Sermaye ve isletme Mudirlagince miize ve éren yerlerinde uygulanacak
Ucret listelerinde... Mlzesi ve Orenlerinin ayri ayri gdsterilerek ayri giris Ucretleri
uygulandigi, ayrica turnikelerden... il Ozel idare Mudurligince bastirilip gise
sorumlularina teslim edilen bileti almak suretiyle bu yerin gezilebildigi, kesilen

biletlerden alinan Ucretlerin... Ozel idare Midirligi hesabina dekont edildigi, kapali
muzenin ise Kultar Bakanliginca bastirilip, bakanlik personelince satilan biletle
gezilebildiginin goruldligu belirtilmistir.

Ayrica dairemizin 19.12.1995 gunlu ara karari ile s6z konusu yerin giris ucretleriyle ilgili
olarak Kultar Bakanhgindan bilgi ve belge istenilmis olup, gerek il 6zel idare
mudarlagunin génderdigi 28.2.1996 gunl{... Valiligi il Kulttr MGdarliganin Kaltar
Bakanligina yazdigi yazida, gerekse Kulttr Bakanligi Hukuk Musavirliginin gonderdigi
4.3.1996 gunlU yazida: Bakanhgin tespit ettigi... 6renyeri giris-gezi Ucretlerinin il 6zel
idare mudurligutnce bastirilan bilet karsiligi tahsil edildigi ve toplanan gelirlerin il 6zel
idare butcesine dahil edildigi aciklanmistir.

BUtln bu bilgilerin degerlendiriimesinde. 1. derece dogal sit ve arkeolojik sit alani ilan
edilen ve giris Ucretleri il 6zel idare mudurlagunce tahsil edilen bu yerin, acik hava
muizesi niteliginde bulunmadigi, érenleri oldugu sonucuna varildigindan ve 2464 s.
Yasanin mukerrer 97/a maddesinde 6ren yerlerinden s6z edilmediginden, bu yere iliskin
giris Ucretlerinden belediyeye pay verilmesine kanunen imkan bulunmamaktadir.

Bu halde vergi mahkemesince bu yerin acik hava muzesi olarak kabul edilmesinde ve
gelirinden belediyeye pay verilmesi icin valilikce tesis edilen red isleminin bu kisminin
iptal edilmesine karar verilmesinde kanuni isabet gorulmemistir.

Aciklanan sebeplerle temyiz isteminin kabulune, Denizli Vergi Mahkemesinin 3.7.1995
tarih ve 1995/273 s. kararinin bozulmasina, dosyanin anilan mahkemeye gonderilmesine,

4.2.1997 tarihinde oybirligi ile karar verildi.
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