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Odeme Emrinin Tebligi Uzerine 2577
Sayili idari Yargilama Usullu Yasasinin
11. Maddesine Gére Idareye Yapilan
Basvurularin 7 Gunluk Dava Acma
Suresini Kesmeyecegi

T.C.
DANISTAY
9. Daire
Esas: 1995/3087
Karar: 1996/1404
Tarih: 12.04.1996

OZET: Odeme emrinin tebligi Gizerine 2577 s. idari Yargilama Usulii Yasasinin 11.
maddesine gore idareye yapilan basvurular 7 gunluk dava agcma suresini kesmez.

(213 sayili VUK. m. 22) (2577 sayili iYUK. m. 7, 10, 11) (6183 sayili AATUHK. m. 54, 55,
58)

KARAR METNiI:
Temyiz isteminde Bulunan : ... Belediye Baskanligi.

Vekili : Av. .......



Karsi Taraf : ......

istemin Ozeti : 1993 yili Mayis-Aralik aylan ile 1994 yili Ocak-Ekim aylarina iliskin
eglence vergisinin tahsili amaciyla dizenlenen 6deme emrine karsi acilan davayi; davali
idarenin sire asimi ile ilgili iddiasinin yerinde bulunmadigi, esasa gelince, 6183 s. Amme
Alacaklarinin Tahsil Usuli Hakkinda Yasanin 55. maddesinde, amme alacaginin
vadesinde ddenmemesi durumunda 7 tarih icerisinde borglarin 6denmesi veya mal
bildiriminde bulunulmasi gereginin 6deme emri ile borcluya teblig olunacagi, 58.
maddesinde ise, kendisine 6deme emri teblig edilen sahsin bdyle bir borcu olmadigi,
kismen 6dedigi veya zamanasimina ugradigi hakkinda teblig gliniinden itibaren 7 tarih
icerisinde yetkili vergi mahkemesinde dava acabilecegi, ayrica 213 s. Vergi Usul
Yasasinin 22. maddesinde de verginin tahakkukunun tarh ve teblig edilen bir verginin
0denmesi gereken safhaya gelmesi olarak tanimlandigi, aciklanan bu huktmler
karsisinda édeme emrinin yerinde olup olmadiginin, tarh, teblig ve tahakkuk islemlerinin
yaptlip yapilmadiginin arastiriilmasi bakimindan mahkemelerince 4.5.1995 gUnunde
verilen ara karari uyarinca getirtilen belgelerin incelenmesinden davali idare tarafindan
yalniz 1993 yili Mayis ayi icin tahakkuk fisinin dizenlenerek davaciya teblig edildigi, sair
ihtilafli donemler icin tahakkukla ilgili bir tebligat isleminin yapiimadigi, bu halde
kesinlesmeyen kamu alacagi icin 6deme emri duzenlenmesinde kanuni isabet
bulunmadigi gerekcesi ile kabul ederek 6deme emrini iptal eden Aydin Vergi
Mahkemesinin 31.5.1995 tarih ve 1995/320 s. kararinin; 6deme emrine karsi acilan
davanin slresinde olmadigi, eglence vergisinin her ay itibariyle yatiriilmasi gerektigi
durumda yatinimadigi, 6deme emrinin yerinde oldugu iddiasiyla bozulmasi isteminden
ibarettir.

Savunmanin Ozeti : Cevap verilmemistir.

Savci Necati Kocabas'in Diisiincesi : ileri siiriilen bozma nedenleri, 2577 s. idari
Yargilama Usulu Yasasinin 49. maddesinin 1 numarali bendinde on gorulen sebeplerden
hicbirisine girmediginden, temyiz isteginin reddi ile hukuka ve usul hikimlerine uygun
bulunan vergi mahkemesi kararinin onanmasi gerekecegi dusuntlmektedir.

Tetkik Hakimi Yasar Ugurlu''nun Dusuncesi : Uyusmazlik yukimlinun calistirdigi
atari oyun salonundan dolayi ihtilafli dénemler icin eglence vergisini 6demedigi sebebiyle
adina dlizenlenen 6deme emrine karsi acilan davayi; olayda sure asimi bulunmadiqgi, tarh
teblig ve tahakkuk yapilmadan édeme emri dlizenlenmesinin yerinde bulunmadigi
gerekcesi ile kabul eden mahkeme kararinin bozulmasina ait bulunmaktadir.

2577 s. idari Yargilama Usull Yasasinin 7. maddesinde, 6zel kanunlarinda ayri sure



gosterilmeyen hallerde vergi mahkemelerinde dava acma suresinin otuz tarih oldugu,
6183 s. Amme Alacaklarinin Tahsil Usull Hakkinda Yasanin 58. maddesinde ise, 6deme
emirlerine karsi teblig gunidnden itibaren 7 tarih icerisinde vergi mahkemesinde dava
acllabilecegi hikme baglanmistir.

Olayda eglence vergisinin siresinde 6denmemesi Uzerine yukimli adina davali idare
tarafindan kamu alacaginin tahsili icin 6deme emri dizenlendigi. Odeme emrinin
kendisine 25.11.1994 gununde teblig edildigi, bu teblig Gzerine yikimlinin 30.11.1994
gununde belediye baskanligina dizeltme isteminde bulundugu, dizeltme isteminin
12.1.1995 gunlu yazi ile reddedilmesi Uzerine 18.1.1995 gununde 6deme emrine karsi
davanin acildigr anlasilmaktadir.

Odeme emirlerine karsi acilacak davalar 6zel diizenleme ile 7 ginluk sire ile
sinirlandigina ve bu surenin durmasi ve kesilmesi gibi durumlar 6zel kanunlarda
bulunmadigina goére, vergi mahkemesinin davanin suresinde acildigi yolundaki kararinda
isabet bulunmamaktadir.

Aciklanan sebeplerle temyiz isteminin kabull ile vergi mahkemesi kararinin bozulmasi
gerektigi dusunulmektedir.

TURK MILLETI ADINA.
HUkUm veren Danistay Dokuzuncu Dairesince isin geregi gorutsuldu:

Uyusmazlik, eglence vergisinin tahsili amaciyla diizenlenen 6deme emrine karsi acilan
davayi kabul eden mahkeme kararinin bozulmasina ait bulunmaktadir.

2577 s. idari Yargilama Usuli Yasasinin 11. maddesinde, ilgililer tarafindan idari dava
acllmadan once, idari islemin kaldirilmasi, geri alinmasi, degistiriimesi veya yeni bir islem
yapilmasinin st makam yoksa islemi yapmis olan makamdan, idari dava acma suresi
icerisinde istenebilecegi, bu basvurmanin islemeye baslamis olan idari dava acma
suresini durduracagi 6ngorulmauastir. Bu hikimle genellikle "idari bir yetkinin kullaniimasi
sirasinda kamu idaresinin bir organi tarafindan aciklanan idare beyani” olarak tanimlanan
idari islemlerin tesisi Uzerine, islemin kaldirilmasi, geri alinmasi, degistiriimesi veya yeni
islem yapilmasi icin ilgililerce idareye yapilan basvurularin s6z konusu islemler
hakkindaki davalarin suresinin hesabina olan etkisi aciklanmakta ve duzenlemektedir.

6183 s. Amme Alacaklarinin Tahsil Usull Hakkinda Yasanin 54. maddesinde, 6deme
muddeti icerisinde 6denmeyen amme alacaginin tahsil dairesince cebren tahsil
olunacadi, 55. maddesinde, amme alacagim vadesinde 6demeyenlere 7 tarih icerisinde



borclarini 6demeleri veya mal bildiriminde bulunmalari lGzumunun bir "6deme emri" ile
teblig olunacagi. 58. maddesinde ise 6deme emrine karsi bdyle bir borcun bulunmadigi
veya kismen ddendigi veya zamanasimina ugradigi iddialariyla 7 tarih icerisinde dava
acilabilecegi 6ngorilmustir. Odeme emri 6183 s. Kanunda 6n gérilen cebren tahsil ve
takip usullerinden biridir. Bu haliyle vergi dairelerinin idari islevleriyle ilgili olarak tesis
ettikleri uygulanabilir nitelikte ve yukimlulerin hukukunu dogrudan etkileyen onlarin hak
ve yukumluluklerinde yenilik yaratan irade aciklamasi suretiyle tesis edilen islemlerden
farkhlhk arz etmektedir. Bu 6zelligi itibariyle kanunda 6deme emri hakkinda acilacak
davalarda surenin 7 gunle sinirlandiriimis olmasi sebebiyle bu sureden sonra acilan
davalarin suresinde kabul edilmemesi gerekmektedir.

Olayda, eglence vergisinin sliresinde 6denmemesi sebebiyle dlizenlenen 6deme emrinin
yukdmlliye 25.11.1994 ginunde teblig edildigi, yGkimlUnUn bu tebligat Gzerine
didzeltme istemi ile 30.11.1994 gununde davali belediye baskanhgina basvurdugu,
istemin 12.1.1995 tarihli yazi ile (Teblig 17.1.1995) reddedilmesi sonucu 18.1.1995
gunldnde vergi mahkemesinde davanin acildigi anlasiimistir.

Bu halde 6deme emirlerine karsi acilacak davalar, 6zel dizenleme ile 7 gunluk sdre ile
sinirlandigina ve bu surenin durmasi ve kesilmesi hakkinda herhangi bir kanun hikmu
0zel kanunlarinda bulunmadigina goére vergi mahkemesince davanin suresinde
oldugunun kabull suretiyle verilen kararda isabet bulunmamaktadir.

Nitekim, gerek Danistay 3. Dairesinin 30.5.1995 tarih ve 1995/1643 s. kararinda, gerekse
Danistay 4. Dairesinin. 7. Daire ile musterek verdigi 21.12. 1995 tarih ve 1995/5748 s.
kararda, 6deme emirlerinin tebligi GUzerine idareye yapilan basvurularin, 7 gunlik dava
acma suresini kesmeyecegi belirtilmistir.

Aciklanan nedenlerle, Aydin Vergi Mahkemesinin 31.5.1995 tarih ve 1995/320 s.
kararinin bozulmasina 12.04.1996 tarihinde oycoklugu ile karar verildi.

AZLIK OYU.



2577 s. idari Yargilama Usulii Kanununun, idari makamlarin siikutu bashigim tasiyan
10'"uncu ve Ust makamlara basvurma basligim tasiyan 11. maddesi, 4001 s. Yasanin
yururlige girmesine kadar 3 ve 4 numaralar altinda son birer bent tasiyordu. 10.
maddenin 3 ve 11.maddenin 4 numarali bentlerinde "Bu madde hukumleri, vergi, resim
ve harclarla benzeri mali yikimlerin tarh, tahakkuk ve tahsilinden ve bunlarin zam ve
cezalarindan dogan uyusmazliklarda uygulanmaz" hikmu yer aliyordu. Bu bentler,
18.6.1994 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 4001 s. Yasanin 5 ve 6. maddeleriyle
yurarlukten kaldirildi.

S6z konusu bentlerin neden yurirlikten kaldinldigr ve yasa degisikliginin hangi amacla
yapildigi kanun degisikliginin genel gerekcesinde aciklanmakta ve aynen "Vergi, resim ve
harclarla benzeri mali yuUkimlerin tarh, tahakkuk ve tahsili ve bunlarin zam ve
cezalarindan dogan uyusmazliklarda; idari davaya konu olacak islemlere karsi mevcut
hikumlere gore dava acilmadan once idari makamlara basvurulmasi mumkun
bulunmamaktadir. Basvuru yapilmasi dava suresini durdurmadigi icin daha sonra acilan
davalar sureden reddedildiginden cogu zaman hak kayiplarina neden olunmaktadir.
Gerek bu gibi haksizliklarin ortadan kaldirilmasi ve gerekse dava neden olunmaktadir.
Gerek bu gibi haksizliklarin ortadan kaldirilmasi ve gerekse dava yoluna basvurulmadan
idareye yapilacak basvuru yoluyla uyusmazliklarin ¢cézimlenmesinin saglanmasinin dava
saylisini azaltma yonunden yapacagi olumlu etki géz 6ntne alinarak 2577 s. Yasanin 10.
maddesinin 3. fikrasi yururlukten kaldirilmaktadir." denmekte, 11. maddenin 4. fikrasinin
da ayni gerekceyle kaldirildigi aciklanmaktadir.

Gerekcede acikca belirtildigi gibi kanun degisikligi ile gudtlen amac tipki sair idari
islemlerde oldugu gibi tarh, tahakkuk ve tahsil islemleriyle karsilasan ytukumltlere, bu
islemlerin kaldirilmasi, geri alinmasi, degistirilmesi veya yeni bir islem yapilmasi igin
dava acma suresi icerisinde idareye basvuru yolunu acmak, bu basvuru ile dava acma
suresinin durdurmak ve boylece uyusmazliklarin dava asamasina gelmeden konunun
yeniden incelenip halledilmesini saglamaktir. Kanun koyucu bu yolla dava sayisinin
azalacagim Umit ettigini dedirtmektedir.

idareye basvuru yolu kabul edilince dogal olarak, bu islemin tist makamlarinin olup
olmadigi ve hangi makama basvurulmasi gerektigi sorunu da ortaya cikmaktadir. Bizce
bu makam, 178 s. Maliye Bakanhginin Teskilat ve Goérevleri Hakkinda Yasa Hikminde
Kararnameye ve 24.12.1994 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan Vergi Dairelerin Kurulus
ve Gorev Yonetmeligine gore islemi yapmis olan ayni vergi dairesi yahut kamu alacaginin
turine gore ayni kamu idaresi olmalidir.



Olayda da eglence vergisine ait 6deme emrinin tebligi Gzerine yukimli 7 gunlik dava
acma suresi icerisinde belediye baskanligina basvurduguna ve basvurusunun
reddedildigine ait islemin tebliginden bir tarih sonra ve suresinde dava actigina gore
davanin slire asimindan reddi gerektigi hakkindaki dairemiz bozma kararina
katiimiyorum.

Olayda tozma karari yalnizca 1993 yilinin Mayis ayina iliskin olarak verilmeli, mahkeme
kararinin sair hukimleri onanmaliydi. Zira mahkemenin ara kararina verilen cevaptan;
6deme emri teblig edilmeden 6nce sair aylar icin yapilip teblig edilen bir tahakkuk
isleminin bulunmadigi anlasilmakta ise de 1993 Mayis ayi icin tahakkuk ve teblig
isleminin bulundugu goértlmektedir.

XX- Genel butceye, il 6zel idarelerine, belediyelere ve kdylere iliskin vergi, resim, harc ve
benzeri yukumlerin tarh, tahakkuk, tahsil islemlerinden ve bunlarla ilgili zam ve
cezalardan dogan uyusmazliklarin ¢é6zimuinde genel ilke; 2577 s. yasaya uygun olarak
vergi mahkemesi nezdinde dava aciimasidir. Ancak, vergilendirme isleminden dogan
anlasmazlik, bir hukuki inhtilaftan degil de bir maddi hatadan ibaret bulunmakta ise,
kanun koyucu pahali ve uzun olan bu dava yolundan ayri olarak Vergi Usul Yasasinin
116. ila 126. maddelerinde duzenlenen ve vergi literatirinde "Duzeltme ve Sikayet
Muessesesi" denilen bir idari basvuru yolu vazetmistir. Bu muessesenin isleyebilmesi,
baska bir deyisle, bu yola basvurulabilmesi icin ortada bir hukuki ihtilaftan ziyade.
VUK.nun s6zu gecen maddelerinde yazili olan "vergi Hatasi”nin bulunmasi
gerekmektedir. Nitekim anilan yasanin "Vergi Hatalarini Dlzeltme" bashgim tasiyan bu
boliuminun 116. maddesinde, vergi hatasi; vergiye ait hesaplarda veya vergilendirmede
yapilan hatalar yuzinden haksiz yere fazla veya eksik vergi istenmesi veya alinmasi
olarak tanimlanmis, ayni yasanin 117. maddesinde hesap hatalari, 118. maddesinde ise
vergilendirme hatalari tek tek sayilarak belirlenmistir. Maddenin 2 nolu bendine gore,
mukellefiyette hata; acik olarak vergiye tabi olmayan veya vergiden muaf bulunan
kimselerden vergi istenmesi veya alinmasi. 3 no"lu bendine gore mevzuda hata ise; acik
olarak vergi mevzua girmeyen veya vergiden mustesna bulunan gelir, servet, madde,
evrak ve islemler Uzerinden vergi istenmesi veya alinmasidir.

Vergi, resim ve harclarin tarh, tahakkuk ve 6deme emri ile haciz islemlerini de iceren
tahsilat asamalarinda yapilan vergi hatalari hakkinda mukelleflerin 30 gunltuk (6deme
emrine itirazda 7 gunluk) dava acma suresi icerisinde vergi mahkemesinde dava acmak
suretiyle uyusmazligi yargi mercii 6ntine getirmek haklar bulundugu gibi, 6nce dizeltme
yoluna basvurmak suretiyle vergi hatasinin giderilmesini yetkili makamlardan istemek,
reddi halinde, gene dava acma surelerine bagh kalarak yargi yerlerine basvurmak haklari



da bulunmaktadir. Ancak bu yolun yalnizca vergi hatalari yonunden incelemeye tabi
olacagi aciktir.

Tarh ve tahakkuk eden bir kamu alacaginin cebren tahsil ve takip asamalarindan olan
odeme emrinde yapilmis bir vergilendirme veya hesap hatasinin da duzeltme yolu ile
giderilmesinin istenebilecedi hususunda kusku bulunmamasi gerekir. Bu konuda 6deme
emrinin sair vergi islemlerinden farkli oldugu sonucunu doguracak herhangi bir géruse
itibar etmek mimkuUin degildir.

Ote yandan, 213 s. Vergi Usul Yasasinin 124. maddesi, "itiraz siresi gectikten sonra
yapilacak duzeltme talepleri" hakkinda yapilacak islemleri gostermekte iken, 2686 s.
kanun ile yapilan degisiklikte 124. madde, maddede yer alan "itiraz suresi", "vergi
mahkemesinde dava acma suresi" olarak degistiriimek suretiyle aynen muhafaza
edilirken, itiraz suresi icerisinde yapilacak duzeltme talepleri hakkinda uygulanacak
islemleri gosteren 123. madde hukmu yuarurlukten kaldiriimistir.

S6zu gecen maddelerin eski ve yeni metinlerinin birlikte incelenmesinden, vergi
mahkemesinde dava acma suresi icerisinde duzeltme talebinde bulunulmasi ve bu

istegin reddedilmesi halinde dogrudan vergi mahkemesinde dava aciimasi; dava acma
suresi gectikten sonra duzeltme isteminde bulunulmasi ve bu istemin reddi halinde
sikayet yolu ile Gst merciine basvurulmasi ve bu merciinin tesis edecegi isleme karsi da
2577 s. yasasinin 7. maddesinde yazili esaslara bagli olarak dava acilmasi gerekmektedir.

Diger taraftan, vergi ihtilaflarinda uyulmasi gereken vukuunun 6zel nitelikteki bu
hukumleri mevcutken, vergi uyusmazliklarina uygulanmasi tartismali olan nitekim
Ozellikle sure hesabinda davacilarin hak kayiplarina neden olmasi nedeniyle 4001 s.
kanun ile vergi uyusmazliklar agisindan yururlikten kaldirldigim disindtigim 2577 s.
kanunun 10 ve 11. maddeleri hukumlerinin olayda tartisiimasina gerek bulunmamaktadir.

Bu durumda, uyusmazlik konusu 6deme emrinin tebligi Uzerine 7 gunlik dava acma
suresi icerisinde istenen dlzeltme isteginin reddi Gzerine gene slresinde acilan davanin
esas! hakkinda verilen temyiz konusu mahkeme kararinin, olayda sure asimi bulundugu
gerekcesi ile bozulmasi yolunda verilen karara katilmiyorum.
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