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Nakil Talebinin Herhangi Bir Gerekce
Gosterilmeden Reddedilmesinin
Hukuka Uygun Olup Olmadigi

Bu karar, “so6zlesmesi personel olarak gorev yapan kamu gorevlisinin nakil
talebinin reddine iliskin idare tarafindan kamu yarari ve hizmet gerekleri ile
ilgili herhangi bir aciklama yapilmadigi gerekgesiyle idarenin takdir yetkisini
hukuka uygun kullanip kullanmadigi1” hakkindadir.
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BASVURU TARIHi: 15/02/2023
. BASVURANIN IDDIA VE TALEPLERI

1. Basvuran, Samsun Gengclik ve Spor il Mudirlaginde Sézlesmeli Yurt Yonetim Personeli
olarak gdrev yaptigini, Havza Yurt Midirliginde gérevlendirildigini, Turgut Ozal Ogrenci
Yurdunda 1 kisilik bos kadro oldugu bilgisine ulastigini belirterek il merkezine gorevli
oldugu yer arasinda 81 km mesafe olmasi nedeni ile merkeze naklini talep etmektedir.

Il. IDARENIN BASVURUYA iLiISKiN ACIKLAMALARI

2. Genglik ve Spor Bakanliginin 10/04/2023 tarihli ve E-....-....-.... sayil
yazisinda; Havza Yurt Mudurlagu icin belirlenen pozisyon sayisinin 6 oldugu, bos
pozisyon sayisinin 2 oldugu, basvuranin Karabik Genclik ve Spor il Mudirlaginde
Sozlesmeli Yurt Yonetim Personeli olarak gérev yaptigini, Merkez yurtlari icin belirlenen
pozisyon sayisinin 74 oldugu, bos pozisyon sayisinin da 3 oldugu Turgut Ozal Ogrenci
Yurdunda kadin Yurt Yénetim Personel sayisinin dolu oldugu belirtilmistir.

lI. iLGiLi MEVZUAT

3. 18/10/1982 tarihli ve 2709 sayih Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin “Kamu
hizmetlerine girme hakki” baslikhh 70 inci maddesinin birinci fikrasinda; “Her
Tark, kamu hizmetlerine girme hakkina sahiptir.”, “Dilekce, bilgi edinme ve kamu
denetcisine basvurma hakki” bashkh 74 iuncu maddesinin ucuncu ve dorduncu
fikralarinda; “Herkes, bilgi edinme ve kamu denetcisine basvurma hakkina sahiptir.
Tarkiye BuyUk Millet Meclisi Bagkanligina bagl olarak kurulan Kamu Denetciligi Kurumu
idarenin isleyisiyle ilgili sikayetleri inceler.”,

4. 6328 sayili Kamu Denetciligi Kurumu Kanunu’nun “Kurumun gorevi” bashkh
5 inci maddesinin birinci fikrasinda; “Kurum, idarenin isleyisi ile ilgili sikayet Gzerine,
idarenin her turlu eylem ve islemleri ile tutum ve davranislarini; insan haklarina dayali
adalet anlayisi icinde, hukuka ve hakkaniyete uygunluk yonlerinden incelemek,
arastirmak ve idareye Onerilerde bulunmakla goérevlidir...”,

5. 1 Sayili Cumhurbaskanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanhgi
Kararnamesinin Personel Genel Mudurlugu bashikli 193 Giincu maddesinde
“Personel Genel MudurliGgunun gorev ve yetkileri sunlardir: a) Bakanligin personel
planlamasi ile personel sisteminin gelistiriimesi ve performans olcutlerinin olusturulmasi
konusunda calismalar yapmak ve tekliflerde bulunmak, b) Bakanlik personelinin atama,
nakil, terfi, emeklilik ve benzeri 6zluk islemlerini yurutmek, c) Bakanlik personelinin



egitim planini hazirlamak, uygulamak ve degerlendirmek, ¢) Egitim faaliyetleri ile ilgili
doklUmantasyon, yayim ve arsiv hizmetlerini yaritmek, d) Bakan tarafindan verilen diger
gorevleri yapmak.”

6. Sézlesmeli Personel Calistirilmasina iliskin Esaslarin Kurum ici yer
degisikligi bashkl Ek 3’tiinci maddesinde (Ek: 2/3/2009-2009/14799) “So6zlesmeli
personelin kurumlar arasi yer degisikligi yapilamaz. S6zlesmeli personelin kurum ici yer
degisikligi ise asagidaki hallerde Kurumca gerceklestirilebilir.

a) Kurumun hizmet icaplari dikkate alinarak, ayni unvan ve hizmet niteliklerini haiz
s6zlesmeli personelin kurum ici karsilikli yer degistirme talepleri, pozisyonunun vizeli
oldugu birimde fiilen en az bir yil calismis olmalari sartiyla yerine getirilebilir.

b) Personelin es durumuna baglh kurum ici yer degisikligi talebi; vizeli oldugu birimde
fillen en az bir yil calismis olmasi, gecis yapacagdi hizmet biriminde ayni unvan ve niteligi
haiz bos pozisyon bulunmasi ve kamu personeli olan esin, kurum ici gérev yeri degisikligi
mimkun olmayan veya mevzuati uyarinca zorunlu yer degistirmeye tabi tutulan bir
gorevde bulunmasi kaydiyla yerine getirilebilir.

c) Saglik sebebine bagh kurum ici yer degisikligi talebi; mazeret stresince gecerli olmak
Uzere, personelin gecis yapacagi hizmet biriminde ayni unvan ve niteligi haiz bos
pozisyon bulunmasi, pozisyonunun bulundugu ildeki Devlet ve Universite hastanesinde
kendisi, esi ve cocuklari ile mevzuat uyarinca bakmakla ytikimli oldugu ana ve
babasinin hastaliginin tedavisinin mimkin olmadigina iliskin saglik kurulu raporunu
kuruma ibraz etmesi halinde yerine getirilebilir. Saglik mazeretinin sona ermesi
durumunda, eski pozisyonun bulundugu il sinirlari icerisindeki ayni unvan ve niteligi haiz
bos pozisyona yeniden atama yapilir.

¢) Ayni unvan ve niteligi haiz bos pozisyon bulunmasi halinde, esi sehit olan personelin
kurum ici yer degisiklik talebi, bir defaya mahsus olmak Gzere yerine getirilir.

d) (Ek:12/5/2011-2011/1802) Pozisyonunun bulundugu yerde, kendisinin, esinin veya
bakmakla yikimld oldugu cocuklarinin can guivenliginin tehlikeye distigu adli veya
mulki makamlarca belgelendirilen personel ile esi vefat eden personelin kurum ici yer
degisikligi talebi; gecis yapacagi birimde ayni unvan ve nitelige haiz bos pozisyon
bulunmasi kaydiyla kurumun hizmet gerekleri dikkate alinarak yerine getirilebilir.

e) (Ek:12/5/2011-2011/1802) Kamu idareleri adina vizeli bos pozisyonlara sozlesmeli
personel alimi yapilmadan dnce yilda bir kez, pozisyonun vizeli oldugu ilde en az g yil
hizmet siresi bulunan personelin gecis yapmak istedigi birimde ayni unvan ve nitelige



haiz bos pozisyona kurum ici yer degisikligi talebi, ilgili idarece hizmet gereklerine gére
belirlenecek usul ve esaslar cercevesinde yerine getirilebilir. idareler, il gruplarindan
olusan gorev bolgeleri ve bu bdlgeler icin Uc yildan baslamak uzere farkli hizmet sureleri
belirleyebilir.”

Hlakdmleri mevcuttur.
IV. KAMU DENETCISI SADETTIN KALKAN’IN KAMU BASDENETCIiSi'NE ONERISI

7. Kamu Denetcisi tarafindan yapilan inceleme ve arastirma neticesinde; basvuranin
talebinin kabull yonunde oneri, Kamu Basdenetcisi’'ne sunulmustur.

V. DEGERLENDIRME VE GEREKCE
A. Hukuka, Hakkaniyete ve insan Haklarina Uygunluk Yéniinden Degerlendirme

8. Basvuran ulasimin zor olmasi nedeni ile merkezde bulunan yurtlardan birine nakil
talebinde bulunmaktadir.

9. idare tarafindan génderilen belgelerde; | sayili Cumhurbaskanlidi Teskilat
Hakkinda Cumhurbaskanhgi Kararnamesinin 193 Gncid maddesi ile Genel Maduarlage
verilen gorevlerin merkez ve tasra teskilati birimlerinde aksamadan yurutulmesi icin,
Bakanlik Makamindan alinan 15/05/2019 tarihli ve ...-...-.... sayili Olur ile s6zlesmeli
personelin gorev yerlerinin belirlenmesi gérevinin il Madurliklerine verildigi, Merkez
yurtlarda 3 adet bos kadronun bulundugu belirtilmistir.

10. S6zlesmeli Personel Calistiriimasina iliskin Esaslarin Kurum ici yer degisikligi bashkli
Ek 3’Uncd maddesinde yilda bir defa olmak sartiyla bulundugu ilde en az Gc¢ yil sire ile
calismis olmasi durumunda kurumlar arasi nakil yapilabilecegi dliizenlenmistir. Bunun
haricinde istege bagh yer degisikligi ile ilgili bir dizenleme bulunmamaktadir.

11. Basvuranin nakil talebine iliskin iller arasi nakil talebinde bulunmamakla birlikte ayni
il sinirlart icinde merkeze naklini talep ettigi gérilmektedir. Basvuranin sz konusu talebi
iller arasi nakil olmadigi icin bulundugu yerde (¢ yillik hizmet siiresi aranmadigi gibi
idarenin takdir yetkisinde olan bir husustur. idare takdir yetkisini kullanirken kamu yarari
ve hizmet gereklerini g6z 6ninde bulundurarak islem tesis etmelidir. idare tarafindan
verilen cevapta kamu yarari ve hizmet gerekleri ile ilgili herhangi bir aciklama yer
almamaktadir. Bu nedenle takdir yetkisinin hukukun genel prensiplerine uygun kullanip
kullanmadigi hususunda net bir kanaate varilamamistir.

12. Basvuranin nakil talebinde bulundugu merkez yurtlarinda 3 kisilik bos kadronun



oldugu gorulmustar. Basvuranin halihazirda gorev yaptigi yerde de 2 kisilik kadronun bos
oldugu anlasiimaktadir. Bu nedenle basvuranin halihazirda calistigi yerde de yeteri kadar
personelin ¢alistigi anlasiimistir.

13. Kurumumuz tarafindan yapilan degerlendirme neticesinde; Basvuranin nakil
talebinin reddine iliskin idare tarafindan kamu yarari ve hizmet gerekleri ile ilgili herhangi
bir aciklama yapilmadigi dolayisiyla idarenin takdir yetkisini hukuka uygun kullandigi
tespit edilememistir.

B. iyi Yonetim ilkeleri Yoninden Degerlendirme

14. iyi yonetim ilkelerine 28/03/2013 tarihli ve 28601 mikerrer sayili Resmi Gazetede
yayimlanan Kamu Denetciligi Kurumu Kanununun Uygulanmasina iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yénetmeligin "lyi yénetim ilkeleri" baslikli 6 nci maddesinde yer verilmis olup;
idarenin s6z konusu ilkelere aykiri davrandigi tespit edilememistir.

V1. HAK ARAMA OZGURLUGUNE IiLiSKiN ACIKLAMA

15. 6328 sayili Kanunun 21 inci maddesinin ikinci fikrasi uyarinca, bu Tavsiye Kararinin
idareye teblig tarihinden itibaren 30 gln icinde idare tarafindan herhangi bir eylem ya da
islem tesis edilmezse (varsa) dava acma suresinden kalan slre islemeye devam edecek
olup Samsun Mahkemelerinde yargi yolu aciktir.

VIl. KARAR
Aciklanan gerekcelerle BASVURUNUN KABULUNE;

Basvuranin talebinin kamu yarari ve hizmet gerekleri g6z 6nunde bulundurularak
yeniden degerlendirilmesi hususunda GENCLIK VE SPOR BAKANLIGINA TAVSIYEDE
BULUNULMASINA,

6328 sayili Kamu Denetgiligi Kurumu Kanununun 20 nci maddesinin uguncu
fikrasi uyarinca, Genclik ve Spor Bakanlhgi tarafindan bu karar uzerine tesis
edilecek islemlerin otuz gun icinde Kurumumuza bildirilmesinin zorunlu
olduguna,

Kararin Basvurana ve GENCLIK VE SPOR BAKANLIGINA tebligine,
Turkiye Cumhuriyeti Kamu Basdenetcisi’nce karar verildi.

Seref MALKOC
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