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Muafiyetten Cikarilarak Haksiz
Tahakkuk ve Tahsil Edlen Emlak
Vergisinin Mukellefe ladesi

Bu Karar; emlak vergisi muafiyeti kapsaminda iken, belediyece bu kapsamdan
cikartilan ve kendisine emlak vergisi tahakkuk ettirilen ve evini satabilmesi
icin de itiraz etmeden odenen emlak vergisinin ilgilisine odenmesi talebine
iliskindir.
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RET KARARI

BASVURUYA KONU iDARE: SINCAN BELEDIYE BASKANLIGI

BASVURUNUN KONUSU: Emlak vergisinden muaf tutulmasi talebi hakkindadir.



BASVURU TARIHi: 16/09/2020
1.BASVURANIN IDDIA VE TALEPLERI

Sikayetcinin vekili, mUvekkilinin emekli bir vatandas oldugunu, Emlak Vergisi
Kanunu'nda emlak vergisinden istisna hallerinden biri olan emeklilik ve tek meskene
sahip olma sartini sagladigindan ilgili Belediyenin yetki cercevesinde bulunan Ankara ili
Sincan ilgesi Ataturk Mah. Ataturk Caddesi No: .../... adresindeki meskenini emlak vergisi
muafiyetinden yararlandirmis oldugunu, ilgili meskenin Sincan Belediye Baskanligi'nca
bilahare muafiyet kapsamindan cikartiimis oldugunu, ancak muvekkile bir bilgi
verilmemis oldugunu, mivekkile bilgi verilmeden muafiyetin kaldirilmasinin idari islemi
sakatladigini, dahasi ilgili tasinmazin muafiyetinin kaldirilmasini gerektirecek herhangi bir
degisiklik de meydana gelmemis oldugunu, ilgili belediyece boéyle bir degisiklik meydana
geldiginin tarafina bildirilmedigini, muvekkilin tahakkuk eden emlak vergisi borclarini
evini satacagi zaman 6grenmis oldugunu, muvekkilin evini acil olarak satmasi
gerektiginden ve vergi borclari 6denmeden ev satilamayacagindan, haksiz tahakkuk
eden vergi borclarini 6dedigini, muvekkilin bu hukuksuzluk karsisinda Sincan Belediye
Baskanligi'na basvurmus oldugunu ancak herhangi bir cevap alamadigini ifade ederek
, muvekkilin 6demis oldugu emlak vergilerinin ve fer'ilerinin muvekkiline iadesini

talep etmektedir.

11.iDARENIN BASVURUYA iLiSKIN ACIKLAMALARI

2. Kurumumuz tarafindan bilgi-belge isteme yazisina istinaden Sincan Belediye
Baskanlhgi’ndan alinan cevabi yazida o6zetle; “Sikayetci .... ..... ‘a ait kurumuza
verilmis dilekcesi ve kurumumuzun ilgili sahsa cevabi yazimiz ekinde génderilmistir.
Vergi degerini tadil eden sebepler bashikli 1319 sayili Emlak Vergi Kanunu’nun
33. maddesi Uicliincii fikrasina istinaden MESKEN vasifli tasinmazin iISYERI olarak
kullanildigi icin emlak vergisi (emekliler icin) muafiyetinin uygulanmasi mimkuin
degildir”.

2.1. Sincan Belediyesi Mali Hizmetler Mudurlugu tarafindan iletilen 27.04.2016 tarihli
tutanakta “Ataturk Mahallesi, Ataturk Caddesi No: .../... adresinde yapilan
kontrol ve tahkikat sonucunda mesken vasifli tasinmazin uzun zamandir is yeri
olarak kullanildig1”,

Aciklamalarina yer verilmistir.



. ILGILI MEVZUAT

3. Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin “Dilekce, bilgi edinme ve kamu
denetcisine basvurma hakki” bashikh 74’uncu maddesinde; “... Herkes, bilgi
edinme ve kamu denetcisine basvurma hakkina sahiptir. Turkiye Buyuk Millet Meclisi
Baskanligina bagl olarak kurulan Kamu Denetciligi Kurumu idarenin isleyisiyle ilgili
sikayetleri inceler. ... ” hikmine,

3.1. “Cumhuriyetin nitelikleri” baslhikh 2 nci maddesinde; “Turkiye Cumhuriyeti, ...
sosyal bir hukuk Devletidir” hukmune,

3.2. “Mulkiyet hakki” bashikh 35 inci maddesinde; “Herkes, mulkiyet ve miras
haklarina sahiptir. Bu haklar, ancak kamu yarari amaciyla, kanunla sinirlanabilir. Mulkiyet
hakkinin kullanilmasi toplum yararina aykiri olamaz.” hikmdune,

3.3. “Vergi odevi” bashkh 73 iuncu maddesinde; “... Vergi, resim, harc ve benzeri
mali yakimlultkler kanunla konulur, degistirilir veya kaldirilir. Vergi, resim, harc ve
benzeri mali yakimlultklerin muaflik, istisnalar ve indirimleriyle oranlarina iliskin
hikUmlerinde kanunun belirttigi yukari ve asagi sinirlar icinde degisiklik yapmak yetkisi
Bakanlar Kurulu'na verilebilir.” hUkmune,

4. insan Haklari ve Temel Ozgurliklerin Korunmasina iliskin Sozlesmeye Ek 1
No.lu Protokolun “Miilkiyetin Korunmasi” bashkh 1 inci maddesinde;

“Her gercek ve tlzel kisinin mal ve mulk dokunulmazligina saygi gosterilmesini isteme
hakki vardir. Bir kimse ancak kamu yarari sebebiyle ve yasada ongorulen kosullara ve
uluslararasi hukukun genel ilkelerine uygun olarak mal ve mulkinden yoksun
birakilabilir. Yukaridaki hukimler devletlerin mulkiyetin kamu yararina uygun olarak
kullanilmasini duzenlemek veya vergilerin ya da baska katkilarin veya para cezalarinin
6denmesini saglamak icin gerekli goérdikleri, yasalari uygulama konusunda sahip
olduklari hakka halel getirmez.” duzenlemesine,

5. 14/06/2012 tarihli ve 6328 sayili Kamu Denetciligi Kurumu Kanununun
“Kurumun Gorevi” bashikh 5 inci maddesinin birinci fikrasinda; “Kurum, idarenin
isleyisiyle ilgili sikayet Gzerine, idarenin her tirli eylem ve islemleri ile tutum ve
davranislarini; insan haklarina dayali adalet anlayisi icinde, hukuka ve hakkaniyete
uygunluk yonlerinden incelemek, arastirmak ve idareye onerilerde bulunmakla
gorevlidir.” hukmune,

6. 1319 sayihhi Emlak Vergisi Kanununun “Nispet” baslikh 8 inci maddesinin
ikinci fikrasinda; “Cumhurbaskani, kendisine bakmakla mukellef kimsesi olup onsekiz
yasini doldurmamis olanlar hari¢ olmak Uzere hicbir geliri oilmadigini belgeleyenlerin,



gelirleri munhasiran kanunla kurulan sosyal guvenlik kurumlarindan aldiklari ayliktan
ibaret bulunanlarin, gazilerin, engellilerin, sehitlerin dul ve yetimlerinin Turkiye
sinirlar icinde brut 200 m?’yi gecmeyen tek meskeni olmasi (intifa hakkina
sahip olunmasi hali dahil) halinde, bu meskenlerine ait vergi oranlarini sifira kadar
indirmeye yetkilidir. Bu htikim, yukarida belirtilenlerin tek meskene hisse ile sahip
olmalari halinde hisselerine ait kisim hakkinda da uygulanir. Muayyen zamanda dinlenme
amaciyla kullanilan meskenler hakkinda bu hikim uygulanmaz. Geliri olmadigini
belgelemenin usul ve esaslarini belirlemeye Maliye Bakanhgi yetkilidir.”
hukmune, “Mukellefiyetin baslamasi ve bitmesi” baslikli 9’'uncu maddesinde

; Bina vergisi mukellefiyeti; a) 33 Gncl maddenin (1) ila (7) numaral fikralarinda yazili
vergi degerini tadil eden sebeplerin dogmasi halinde bu degisikliklerin vuku buldugu,
ayni maddenin (8) numaral fikrasinda yazili halde ise bu duruma bagli olarak takdir
isleminin yapildigi tarihi, ... Takip eden butge yilindan itibaren baslar.” hikmdine,
“Vergi degerini tadil eden sebepler” bashkh 33’uncu maddesinde; “Vergi
degerini tadil eden sebepler asagida gosterilmistir: ... 3. Bir binanin kullanis tarzinin
tamamen degistiriimesi veya bir binanin ikamete mahsus mahallerinden bir
kisminin dukkan, magaza, depo gibi ticaret ve sanat icrasina mahsus mahaller
haline kalbedilmesi, (Bu hUkmun uygulanmasinda bir apartmanin her dairesi bir bina
sayilir ve tadil sebebi, yalniz kullanis tarzi tamamen veya kismen degistirilen daire icin
gecerli olur.” hukmune,

7. 213 sayih Vergi Usul Kanununun, “Zamanasimi sureleri” bashkh 114 uncu
maddesinin birinci fikrasinda; “Vergi alacaginin dogdugu takvim yilini takip eden yilin
basindan baslayarak bes yil icinde tarh ve mukellefe teblig edilmeyen vergiler
zamanasimina ugrar.”, “Vergi hatasi1” baslhikh 116 nci maddesinde; “Vergi hatasi,
vergiye muteallik hesaplarda veya vergilendirmede yapilan hatalar yuzunden haksiz yere
fazla veya eksik vergi istenmesi veya alinmasidir”, “Hesap hatalan” baslhikh 117 nci
maddesinde; “ ... 2. Vergi miktarinda hatalar: Vergi nispet ve tarifelerinin yanlis
uygulanmasi, mahsuplarin yapilmamis veya yanlis yapiimis olmasi, birinci bentte yazili
vesikalarda verginin eksik veya fazla hesaplanmis veya gosterilmis olmasidir. ...”,
“Vergilendirme hatalar” bashkl 118 inci maddesinin ikinci fikrasinda

; “MuUkellefiyette hata: Acik olarak vergiye tabi olmayan veya vergiden muaf bulunan
kimselerden vergi istenmesi veya alinmasidir;”, “Duzeltme yetkisi ve reddiyat”
bashikli 120 nci maddesinin ikinci fikrasinda; “Bu hatalar duzeltme fisine
dayanilarak duzeltilir. Hatanin mukellef aleyhine yapiimis olmasi halinde, fazla vergi ayni
fise dayanilarak terkin ve tahsil olunmus ise mukellefe reddolunur. Duzeltme fisinin bir
nushasi, reddedilecek miktarla miracaat edecegi muhasebe ve muracaat suresi
zikredilmek, suretiyle mukellefe teblig edilir. MlUkellef teblig tarihinden baslayarak bir yil
icinde parasini geri almak Gzere mlracaat etmedigi takdirde hakki sakit olur.”,
“Duzeltmede zamanasimi” bashkl 126 nci maddesinde, “114 GUncu maddede yazili



zamanasimi suresi dolduktan sonra meydana cikarilan vergi hatalar duzeltilemez. ...”,
“Mukelleflerin izahat talebi” baslhikli 413 uncu maddesinde; “Mukellefler, Gelir
idaresi Baskanligindan veya bu hususta yetkili kildigi makamlardan, vergi durumlari ve
vergi uygulamasi bakimindan muphem ve tereddtdu mucip gordukleri hususlar hakkinda
yazl ile izahat isteyebilir. Gelir idaresi Baskanligi, kendisinden istenecek izahati 6zelge ile
cevaplandirabilecegi gibi, ayni durumda olan tim mukellefler bakimindan uygulamaya
yon vermek ve aciklik getirmek Uzere sirkuler de yayimlayabilir. ...” hukmune,

8. 29/12/2006 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan Bakanlar Kurulu’nun
2006/11450 sayih kararinda; "1319 sayili Emlak Vergisi Kanununun 8 inci maddesinin
ikinci fikrasi hUkmu geregince kendisine bakmakla mukellef kimsesi olup on sekiz yasini
doldurmamis olanlar hari¢c olmak Uzere hicbir geliri olmadigini belgeleyenlerin, gelirleri
munhasiran kanunla kurulan sosyal guvenlik kurumlarindan aldiklari ayliktan ibaret
bulunanlarin, gazilerin, 6zurlulerin, sehitlerin dul ve yetimlerinin Turkiye sinirlari icinde
brat 200 m?'yi gecmeyen tek meskene sahip olmalari halinde (intifa hakkina sahip
olunmasi hali dahil), s6z konusu meskene ait bina vergisi orani, 2007 ve muteakip yillar
icin sifira indirilmistir.” diGzenlemesine,

9. 44 Seri No.lu Emlak Vergisi Kanunu Genel Tebliginin, “I- Hicbir Geliri
Olmayan Miikelleflerin indirimli Bina Vergisi Oranindan Faydalanmak icin
Taahhut Belgesi Vermelerinin Yeterli Olmasi” bashikh bolumunde

; “... Anilan hikmUn verdigi yetkiye istinaden cikarilan 38 Seri No’lu Emlak Vergisi
Kanunu Genel Tebliginde, Turkiye sinirlari icinde brit 200 m?’yi gecmeyen tek mesken
sahibi olup hicbir geliri bulunmayanlarin indirimli bina vergisi oranindan yararlanmalari
icin ikametgahlarinin bulundugu yer vergi dairesinden gelir vergisi mukellefi
olmadiklarina ve T.C. Emekli Sandigi, Bag-Kur ve Sosyal Sigortalar Kurumu Genel
Muaduarluklerinin ilgili birimlerinden aktif sigortali bulunmadiklarina dair belge alarak ilgili
belediyeye vermeleri gerektigi bildirilmistir. ... Ancak, Bakanhgimiza yapilan basvurular
Uzerine, mukelleflere kolaylik saglamak amaciyla hicbir geliri bulunmayan ve Turkiye
sinirlart icinde brit 200 m2'yi gecmeyen tek meskene sahip olan mukelleflerin bu Teblig
ekinde yer alan Taahhut Belgesini ilgili belediyeye vermeleri halinde bu meskenleri icin
2004 yilindan itibaren indirimli (sifir) bina vergisi oraninin uygulanmasi uygun
gorulmustar. Bu durumda, s6z konusu taahhut belgesinin verilmesi yeterli olup, ayrica
mukelleflerin ikametgahlarinin bulundugu yer vergi dairesinden gelir vergisi mukellefi
olmadiklarina ve T.C. Emekli Sandigi, Bag-Kur ve Sosyal Sigortalar Kurumu Genel
Mudurltklerinin ilgili birimlerinden aktif sigortali bulunmadiklarina dair belge almalarina
gerek bulunmamaktadir. ...” duzenlemesine yer verilmistir.



IV. KAMU DENETCIiSi AV. FATMA BENLIi YALCIN’IN KAMU BASDENETCISI'NE
ONERISI

10. ilgili mevzuat ve tim dosya kapsami birlikte degerlendirildiginde, basvuru
konusuna iliskin “Tavsiye Karar Onerisi” Kamu Basdenetcisi’ne sunulmustur.

V. DEGERLENDIRME VE GEREKCE
A. Hukuka ve Hakkaniyete Uygunluk Yonunden Degerlendirme

11. Uyusmazhk konusu ozetle, Sincan Belediye Baskanligi'nca emlak vergisi muafiyet
kapsamindan cikartilma islemine itiraz ve 6denmis emlak vergilerinin ve fer'ilerinin iade
talebi hakkindadir.

12. 1319 sayil Kanunun 8’inci maddesinin ikinci fikrasi, bazi sartlari saglayan
mukelleflerin, indirimli emlak vergisi oranindan yararlanmasina imkan tanimistir. Bu
kapsamda, Turkiye sinirlari icinde brut 200 m? yi gecmeyen tek meskene malik olan
(intifa hakkina sahip olunmasi hali dahil) kisilerden, kendisine bakmakla mukellef kimsesi
olup on sekiz yasini doldurmamis olanlar disinda hicbir geliri olmadigini belgeleyenler,
geliri munhasiran kanunla kurulan sosyal guvenlik kurumlarindan alinan ayliktan ibaret
bulunanlar, gaziler, engelliler ve sehitlerin dul yetimleri s6z konusu indirimli vergi
uygulamasindan faydalanabilmektedir.

13. indirimli bina vergisi orani uygulamasindan yararlanabilmek icin gelir kriteri yaninda
Turkiye sinirlari icinde brat 200 m2'yi gecmeyen tek meskene sahip olunmasi gereklidir.
Emlak Vergisi Kanunu'nun 33'Unct maddesinin uguncu fikrasinda bir binanin ikamete
mahsus mahallerinden bir kisminin dikkan, magaza, depo gibi ticaret ve sanat icrasina
mahsus olarak kullanilmasi vergi degerini tadil eden sebepler arasinda sayilmis, anilan
Kanun'un 9’uncu maddesinde bina vergisi mikellefiyetinin 33’Gncl maddenin (1) ila (7)
numarali fikralarinda yazil vergi degerini tadil eden sebeplerin dogmasi halinde bu
degisikliklerin vuku buldugu tarihi takip eden butce yilindan itibaren baslayacagi htikim
altina alinmistir. Emlak vergisi mukellefiyetinin dogmasi icin vergi degerinin tadil
edilmesini gerektiren sebeplerin varhginin tespit edilmesi yeterli olup mukellefe ayrica
bilgilendirme yapilmasina yonelik bir gecer sart bulunmamaktadir.

14. ilgili idare tarafindan Kurumumuza génderilen cevabi yazida basvuranin talebinin
reddedilmesinde, yapilan kontrol ve tahkikat sonrasi “mesken vasifli tasinmazin uzun
zamandir isyeri olarak kullanildiginin tespiti nedeniyle” basvurusunun kabul
edilmedigi ifade edilmistir. idari islemin dayanadi olan 1319 sayili Emlak Vergi
Kanunu’'nun 33. maddesinin Ucuncu fikrasinda vergi degerini tadil eden sebepler
arasinda “bir binanin ikamete mahsus mahallerinden bir kisminin dukkan,
magaza, depo gibi ticaret ve sanat icrasina mahsus mahaller haline
kalbedilmesi” sayiimaktadir. 27.04.2016 tarihli tutanakta tasinmazin is yveri olarak



kullanildiginin tespit edilmis olmasi nedeniyle, yukarida yer verilen dizenlemeler
dogrultusunda, bu tespiti takip eden bltce yilindan itibaren basvurucu hakkinda emlak
vergisi mukellefiyetinin tesis edilmesi gerekmektedir.

15. Sikayetcinin iddialan, idarenin aciklamalarn, ilgili mevzuat hikimleri ile
tum dosya kapsamindaki bilgi ve belgeler birlikte degerlendirildiginde; isyeri
olarak kullanilan tasinmaz icin indirimli emlak vergisi oranindan faydalaniimasi
yasal dizenlemelere gore mumkiun olmadigindan idarenin emlak vergisi
mukellefiyeti tesis etmesine yonelik islemlerinde hukuka ve hakkaniyete
aykirilik tespit edilememistir.

B. lyi Yonetim llkeleri Yoniinden Degerlendirme

16. iyi yonetim ilkelerine, 28/03/2013 tarihli ve 28601 mukerrer sayill Resmi Gazete'de
yayimlanan Kamu Denetciligi Kurumu Kanununun Uygulanmasina iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yénetmeligin "iyi yénetim ilkeleri" bashkli 6 nci maddesinde yer verilmistir.
Basvuranin, sikayet dilekcesine idare tarafindan verilen cevapta, hangi suirede
hangi mercilere basvurabilecegi bilgisinin verilmedigi gorilmius olup, ilgili
idarenin "karara karsi basvuru yollarinin gosterilmesi" ilkesine uymadigi
tespit edilmistir. Adi gecen idarenin bundan sonra bahse konu ilkelere uygun
davranmasi onerilmektedir.

VI. HAK ARAMA OZGURLUGUNE ILiISKiN ACIKLAMA

17. 6328 sayili Kamu Denetgciligi Kurumu Kanunu'nun 21’inci maddesinin birinci fikrasi
uyarinca, bu kararin basvurana teblig tarihinden itibaren, ilgili idarenin islemlerine

karsi (varsa) dava acma suresinden kalan sUre kaldigi yerden islemeye devam edecek
olup Ankara Vergi Mahkemelerinde yargi yolu aciktir.

VIl. KARAR
Aciklanan gerekceler ve dosya kapsamina gére BASVURUNUN REDDINE;
Kararin Basvurana ve SINCAN BELEDIYE BASKANLIGI’NA tebligine,
Turkiye Cumhuriyeti Kamu Basdenetcisince karar verildi.
Seref MALKOC

Kamu Basdenetgisi

Telefon: +90 (312) 473 84 23
E-Posta:



mts@mevzuattakip.com.tr
Adres: Cetin Emec Bulvari Hurriyet Cad. No: 2/12 Cankaya ANKARA



