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Meslegine Uygun Goreviendirme
Yapiimadigini ve Kendisine Mobbing
Uygulandigini iddia Eden Memurun
Talebinin incelenmesi

Bu Karar; meslegine uygun gorevilendirme yapilmasi hususunda talepte
bulunan fakat meslegine uygun olmayan bir memuriyette goreviendirilmesi ile
birlikte kendisine uygulandigini iddia ettigi mobbingin kaldirilmasi talebine
iliskindir.
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BASVURUNUN KONUSU: Mobbing iddiasinin incelenmesi talebi hk.



BASVURU TARIHi: 21/12/2020
. BASVURANIN IDDIA VE TALEPLERI

1. Basvuran 6zetle; kurum icerisinde meslegine uygun goéreviendirmeye gidilmesi
hususunda talepte bulundugunu fakat idarenin bu talebini degerlendirmek yerine
biktirma ve yildirma yaklasimi ile kendisini memuriyet mahalli disinda meslekle ilgisi
olmayan bir gérevlendirme ile ... itfaiye Amirligine génderdigini belirterek tarafina
uygulanan mobbing’in incelenmesi talebinde bulunmustur.

Il. IDARENIN BASVURUYA iLiSKiN ACIKLAMALARI

2. Basvuruya konu iddialar hakkindaki bilgi ve belge talebine istinaden
Gaziantep Bluyluksehir Belediye Baskanlhigi tarafindan gonderilen E. ...

sayi ve 15/01/2021 tarihli cevabi yazi ve eklerinde ozetle; Bilgisayar isletmeni
olarak istihdam edilen basvuranin, 16 personel ile birlikte itfaiye Dairesi Baskanligina
bagli ilce itfaiye Amirliklerinde gorevlendirildigi, bu dogrultuda basvuranin da ayni
muUktesep ve kadro derecesinde kalmak kaydiyla Midahale Sube Mudurligu emrinde, ...
lice itfaiye Amirliginde Yazi isleri Personeli olarak gorevlendirildigi ve kendisine, bdlgede
meydana gelen yangin ve kurtarma olaylarinin kayit altina alinarak amirlige bildirilmesi
gorevinin verildigi bildirilmistir.

. ILGILI MEVZUAT

3. 18/10/1982 tarihli ve 2709 sayil T.C. Anayasasinin “Dilekce, bilgi edinme ve
kamu denetcisine basvurma hakki” baslhikh 74 unci maddesinin ucuncu ve
dorduncu fikralarinda, “Herkes, bilgi edinme ve kamu denetcisine basvurma hakkina
sahiptir. Turkiye Buyuk Millet Meclisi Baskanhgina bagh olarak kurulan Kamu Denetciligi
Kurumu idarenin isleyisiyle ilgili sikayetleri inceler.”

4. 6328 sayili Kamu Denetciligi Kurumu Kanunu’'nun “Kurumun goérevi” bashkh 5 inci
maddesinde; “Kurum, idarenin isleyisi ile ilgili sikayet lzerine, idarenin her tirll eylem
ve islemleri ile tutum ve davranislarini; insan haklarina dayali adalet anlayisi icinde,
hukuka ve hakkaniyete uygunluk yonlerinden incelemek, arastirmak ve idareye
Onerilerde bulunmakla gorevlidir.” “Basvuru ve usulu” bashkli 17 nci maddesinin
ucuncu fikrasinin (b) bendinde; “Yargi organlarinda gorulmekte olan veya yargi
organlarinca karara baglanmis uyusmazliklara iliskin basvurular incelenemez”

5. 22.02.2007 tarih ve 26442 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yururluge
giren Belediye ve Baglh Kuruluslar ile Mahalli idare Birlikleri Norm Kadro ilke
ve Standartlarina Dair Yonetmeligin, “itfaiye personeli” bashikh 18 inci
maddesinde;



“Belediyeler, itfaiye biriminin gorevlerini g6z 6nunde bulundurarak, itfaiye personeli
disinda diger hizmet siniflarinda bulunan personeli ihtiyac halinde, mevcut kadrolari ile
itfaiye teskilatinda gorevilendirebilir.”

6. 19.03.2011 tarihli ve 27879 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan isyerlerinde
Psikolojik Tacizin (Mobbing) Onlenmesi konulu 2011/2 sayili Basbakanhk
Genelgesinde; “Kamu kurum ve kuruluslari ile 6zel sektor isyerlerinde gerceklesen
psikolojik tacizin, ¢alisanlarin itibarini ve onurunu zedeledigi, verimliligini azalttigi ve
saghgini kaybetmesine neden olarak calisma hayatini olumsuz etkiledigi belirtilmis,
kasith ve sistematik olarak belirli bir siire calisanin asagilanmasi, kiicimsenmesi,
dislanmasi, kisiliginin ve sayginhginin zedelenmesi, kot muameleye tabi tutulmasi,
yildirilmasi ve benzeri sekillerde ortaya c¢ikan psikolojik tacizin 6nlenmesinin gerek is
sagligi ve guvenligi gerekse calisma barisinin gelistirilmesi agisindan ¢ok énemli oldugu
vurgulanmis, bu dogrultuda calisanlarin psikolojik tacizden korunmasi amaciyla birtakim
tedbirler alinmistir.

Duzenlemeleri bulunmaktadir.
IV. KAMUDENETCISIi SADETTIN KALKAN’IN KAMU BASDENETCISi'NE ONERISI

7. Basvuranin iddialari, ilgili mevzuat ve tim dosya kapsami birlikte degerlendirildiginde;
basvuranin, mobbing iddiasina yonelik talebinin reddi ile géreviendirmesinin bilgisayar
isletmenligi kadrosuna uygun olarak yapilmasi yéninde hazirlanan Kismen Tavsiye
Kismen Ret Karar Onerisi Kamu Basdenetcisine sunulmustur.

V. DEGERLENDIRME VE GEREKCE
A. Hukuka, Hakkaniyete ve insan Haklarina Uygunluk Yéniinden Degerlendirme

8. Basvuran, idaresinin, biktirma ve yildirma yaklasimi ile kendisini memuriyet mahalli
disinda meslekle ilgisi olmayan bir gérevlendirme ile ... itfaiye Amirligine gdnderdigini
belirterek tarafina uygulanan mobbing’in incelenmesini talep etmistir.



9. Dosya kapsamindaki belgelerden, basvuranin da aralarinda bulundugu toplam 16 adet
personel hakkinda gérevlendirme islemi yapildigi bu dogrultuda basvuranin, Midahale
Sube Madurlagu emrinde, ... ilce itfaiye Amirliginde Yazi isleri Personeli olarak
gorevlendirildigi ve kendisine bélgede meydana gelen yangin ve kurtarma olaylarinin
kayit altina alinarak amirlige bildirilmesi gorevinin verildigi anlasiimis, Kurumumuz SYS
sitemi Uzerinden yapilan sorgulamada ise basvuranin, bahse konu gérevlendirme islemi
hakkinda Gaziantep 2.idare Mahkemesinde ... esas numarasiyla dava actigi gérilmustar.

10. Bilindigi Gizere Mobbing "isyerlerinde bir veya birden fazla kisi tarafindan diger kisi ya
da kisilere yonelik gerceklestirilen, belirli bir stre sistematik bicimde devam eden,
yildirma, pasifize etme veya isten uzaklastirmayi amaclayan; magdur ya da magdurlarin
kisilik degerlerine, mesleki durumlarina, sosyal iliskilerine veya sagliklarina zarar veren;
kotu niyetli, kasith, olumsuz tutum ve davranislar batind" olarak tanimlanmis, mobbingin
unsurlari olarak; isyerinde gerceklesmesi, sistemli bir sekilde yapilmasi, sureklilik
kazanmis bir siklikla tekrarlanmasi, kasith yapilmasi, yildirma, pasifize etme ve isten
uzaklastirma amacinda olmasi, magdurun kisiliginde, mesleki durumunda veya
saghginda zarar ortaya cikmasi hususlari sayillmistir. [Bkz, isyerlerinde Psikolojik Taciz
(Mobbing) Bilgilendirme Rehberi, Psikolojik Tacizle Mucadele Kurulu, Calisma ve Sosyal
Guvenlik Bakanligi (Mayis2014)]

11. Bursa Bélge idare Mahkemesinin, 07/11/2014 tarih ve E. 2014/4053; K. 2014/3839
sayili kararinda ise; "Mobbing; bir veya birkac¢ kisinin bir diger kisiye uyguladiqgi,
dismanca ve ahlaka, etige aykiri yontemlerle uygulanan sistematik psikolojik bir baski
olarak ifade edilebilir. Aslinda mobbing kelimesinin anlatmak istedigi sey; is yerindeki
duygusal taciz, psikolojik siddet, dislama, asagilama, rahatsiz etme, calisma
motivasyonunu, 60zguvenini kirma ve mutsuz etmedir. Mobbing uygulamalarini ispat
etmenin ¢cok zor oldugu kabullyle mobbinge karine teskil edebilecek delillere dayanilarak
yargilama yapilmasini benimsemek zorunludur." Denilmektedir.

12. Bu dogrultuda basvuranin mobbing iddiasi, 6ncelikle basvuran hakkinda tesis edilen
gorevlendirme isleminin sorgulanmasini gerektirmekte ise de anilan gérevlendirme
islemine karsi Gaziantep 2.idare Mahkemesinde, ... esas numarasiyla dava acilmis olmasi
gercegi karsisinda 6328 sayili Kurum Kanunumuzun, “Basvuru ve usult” bashkh 17 nci
maddesinin Ucuncu fikrasinin (b) bendindeki; “Yargi organlarinda goérulmekte olan veya
yargl organlarinca karara baglanmis uyusmazliklara iliskin basvurular incelenemez”
hikim geregi s6z konusu goreviendirme isleminin incelenmesine imkan bulunmadigi,
kaldi ki yukarida yer verilen mobbingin tanimi ve yargi organlarinin mobbing iddialarinin
ispatina yonelik yaklasimlari da g6z énidnde bulunduruldugunda idarece tesis edilmis
olan tek bir gorevlendirme islemi temelinde basvuranin mobbing iddiasinin
incelenmesine de imkan bulunmadigi bu sebeple basvuranin, tarafina uygulanan



mobbing’in incelenmesine ydnelik talebinin reddedilmesi gerektigi sonu¢ ve kanaatine
ulasiimistir.

B. iyi Yonetim ilkeleri Yéniinden Degerlendirme

13. iyi yonetim ilkelerine 28/03/2013 tarihli ve 28601 mukerrer sayili Resmi Gazetede
yayimlanan Kamu Denetciligi Kurumu Kanununun Uygulanmasina iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yénetmeligin "lyi yénetim ilkeleri" baslikli 6 nci maddesinde yer verilmis olup;
s6z konusu ilkeler yoninden yapilan degerlendirmede, idare tarafindan yapilan
islemlerde bu ilkelere aykirilik saptanmamistir.

VI. HAK ARAMA OZGURLUGUNE iLiSKiN ACIKLAMA

14. 14/06/2012 tarihli ve 6328 sayili Kamu Denetciligi Kurumu Kanununun 21 inci
maddesinin birinci fikrasi uyarinca, bu Kararin basvurana teblig tarihinden itibaren, ilgili
idarenin islemine karsi (varsa) dava acma suresinden kalan stre, kaldigi yerden islemeye
devam edecek olup Gaziantep idare Mahkemesine yargi yolu aciktir.

VIil. KARAR
Aciklanan gerekcelerle; Basvurunun REDDINE,

Bu Ret Kararinin BASVURANA ve GAZIANTEP BUYUKSEHIR BELEDIYE
BASKANLIGINA teblig edilmesine,

Turkiye Cumhuriyeti Kamu Basdenetcisince karar verildi.
Seref MALKOC
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