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Mera Vasifli Arazisi Uzerinde Yapili
Olan ve Yapi Kayit Belgesi Bulunan
Tasinmaza Emlak Vergisi Tahakkuk
Ettirilip Ettirilmeyecegi

Bu karar, “mera vasifli arazi lizerinde yapili olan, 3194 sayili imar Kanunu
kapsaminda '"Yapi Kayit Belgesi'' alinan binalarin, 1319 Sayili Emlak Vergisi
Kanunu'nun 1. 2. ve 3. maddeleri kapsama girip girmedigi, dolayisi ile emlak
vergisi beyani verilip/verilmeyecegi” hususundadir.
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BASVURU NO: 2023/3292
KARAR TARIiHi: 01/09/2023
RET KARARI

BASVURAN: ...... , TCKN: ....... , Adres: ........
BASVURUYA KONU iDARE: TONYA BELEDIYE BASKANLIGI

BASVURUNUN KONUSU: Sikayetcinin, mera vasifli arazisi Gzerinde yapili olan ve yapi



kayit belgesi bulunan tasinmazina ait emlak vergisi tahakkukunun kaldirilmasi talebi
hakkindadir.

BASVURU TARIHI: 09/03/2023
1. BASVURANIN iDDIA VE TALEPLERI

1) Kurumumuza ...... (TCKN: ....... tarafindan yapilan basvuruda 6zetle; mera vasifl arazi
Uzerinde yapili olan, 3194 sayil imar Kanunu kapsaminda ""Yapi Kayit Belgesi" alinan
binalarin, 1319 Sayili Emlak Vergisi Kanunu'nun 1. 2. ve 3. maddeleri kapsama girip
girmediqgi, dolayisi ile emlak vergisi beyani verilip/verilmeyecegi hususunda bilgi
verilmesi ve “Trabzon Ilj, ..... licesi,...... Mahallesi, ..... ada, ..... parsel Uzerinde bulunan
tasinmazina ait "Emlak Vergisi'' tahakkukunun kaldiriimasi talep edilmektedir.

1. IDARELERIN BASVURUYA iLiSKIN ACIKLAMALARI

2) Kamu Denetciligi Kurumumuzca verilecek karara esas olmak 6328 sayili Kamu
Denetciligi Kurumu Kanunu hikdmleri uyarinca inceleme ve arastirma
gerceklestirilmistir. 6328 sayili Kanunun “Bilgi ve belge istenmesi” baslikli 18’inci
maddesi hukmu uyarinca 05/04/2023 tarihli ve sayili yazimiz ile Tonya Belediye
Baskanligindan ve 01/08/2023 tarihli ve sayili yazimiz ile Gelir idaresi Baskanligindan
bilgi ve belge talep edilmistir.

2.1) Tonya Belediye Baskanliginin 18.04.2023 tarihli ve ..... sayili cevabi yazisinda
ozetle; 29.07.1970 tarihli ve 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’'nun “Bina Tabiri” baslkh
2’'nci maddesinde; “ Bu Kanunda bina tabiri, yapildigi madde ne olursa olsun, gerek
karada gerek su Uzerindeki sabit insaatin hepsini kapsar” ve ayni Kanunun “Mukellef ”
baslikl 3’Uncd maddesinde; “ Bina vergisini, binanin maliki, varsa intifa hakki sahibi, her
ikisi de yoksa binaya malik gibi tasarruf edenler éder.” ifade edildigi Uzere ilgili madde
kapsaminda ilgilinin talebi degerlendirildiginde, 1319 sayili Kanun’un 1.2. ve 2’Uncu
maddeleri geregi ........ ‘a ait ...... Mahallesi ..... ada ..... parselde yer alan ...... ve ......
no.lu tasinmazlarin emlak vergisine tabi oldugu aciklamalarina yer verilmistir.

2.2) Gelir idaresi Baskanliginin 18.08.2023 tarihli ve ...... saylili gorus yazisinda 6zetle;

2.2.1) 1319 sayil Emlak Vergisi Kanunu’'nun 1’inci maddesinde, Turkiye sinirlari icinde
bulunan binalarin bu Kanun hikimlerine gére bina vergisine tabi oldugu; 2'nci
maddesinde, bu Kanundaki bina tabirinin, yapildigi madde ne olursa olsun, gerek karada
gerek su Uzerindeki sabit insaatin hepsini kapsadigi, bu Kanunun uygulanmasinda Vergi
Usul Kanununda yazili bina mitemmimlerinin de bina ile birlikte nazara alinacagi; 3’



Uncu maddesinde, bina vergisini, binanin malikinin, varsa intifa hakki sahibinin, her ikisi
de yoksa binaya malik gibi tasarruf edenlerin 6deyeceginin hikme baglandigi,

2.2.2) Anilan Kanun’un 33’ Uncu maddesinin (1) numarali fikrasinda, yeni bina insa
edilmesinin (Mevcut binalara ilaveler yapilmasi veya asansor veya kalorifer tesisleri
konulmasi yeni insaat hikmundedir.) vergi degerini tadil eden sebep oldugu; 23’ Gncu
maddesinde, bu Kanunun 33’Uncu maddesinde (8 numarali fikra harig) yazili vergi
degerini tadil eden sebeplerin meydana gelmesi halinde emlak vergisi bildiriminin,
degisikligin vuku buldugu butce yili icerisinde, degisiklik butce yilinin son Uc¢ ay! icinde
vuku bulmus ise olayin vuku buldugu tarihten itibaren ¢ ay icinde emlakin bulundugu
yerdeki ilgili belediyeye verilmesinin zorunlu oldugu; 9'uncu maddesinin birinci fikrasinin
(a) bendinde ise bina vergisi mukellefiyetinin, 33 Unct maddenin (1) ila (7) numaral
fikralarinda yazili vergi degerini tadil eden sebeplerin dogmasi halinde bu degisikliklerin
vuku buldugu tarihi takip eden butce yilindan itibaren baslayacaginin hikme baglandigi,

2.2.3) Diger taraftan, 4342 sayili Mera Kanunu’nun "Tanimlar" bashkh 3'GncU
maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde; meranin, hayvanlarin otlatiilmasi ve otundan
yararlanilmasi icin tahsis edilen veya kadimden beri bu amacla kullanilan yeri ifade
ettigi; "Mera, Yaylak ve Kislaklarin Hukuki Durumu" baslikli 4'Gncti maddesinde ise, mera,
yaylak ve kislaklarin kullanma hakkinin bir veya birden ¢ok kdy veya belediyeye ait
oldugu, bu yerlerin Devletin hikim ve tasarrufu altinda oldugu, mera, yaylak ve
kislaklarin; 6zel mulkiyete gecirilemeyecegi, amaci disinda kullanilamayacagdi, zaman
asiminin uygulanamayacagi, sinirlarinin daraltilamayacagi huktmlerinin dizenlendigi,

2.2.4) Ote yandan, 3194 sayili imar Kanunu’nun gecici 16’ nci maddesinde;

“...Yapi Kayit Belgesi yapinin kullanim amacina ydéneliktir. Yapi Kayit Belgesi alan
yapilara, talep halinde ilgili mevzuatta tanimlanan ait oldugu abone grubu dikkate
alinarak gecici olarak su, elektrik ve dogalgaz baglanabilir...” hUkmunun yer aldigi, buna
gore, yap! kayit belgesi alan binalar icin emlak vergisi bildirimi verilmeyecegine dair bir
hukum bulunmamakta olup, 4342 sayili Kanunda belirtilen alanlarda 3194 sayili Kanunun
gecici 16’'nci maddesinin uygulanmayacagina dair bir dizenleme de bulunmadiqi,

2.2.5) Ayrica, 213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun 3’anct maddesinin (B) bendi hukmu
uyarinca, vergilendirmede, vergiyi doguran olay ve bu olaya iliskin muamelelerin gercek
mahiyeti esas oldugu, buna goére, tasinmazlarin, fen ve saglik bakimindan oturmaya
elverisli hale gelmesi, su, elektrik ve dogalgaz aboneliginin tesis edilmesi bina olarak
kullanildigina karine teskil etmekte oldugu, bu itibarla, mera vasifli arazi lGzerinde insa
edilen bina icin yapi kayit belgesi alinip alinmadigina bakilmaksizin, binanin insaatinin
sona erdigi veya insaatin sona ermesinden evvel kismen kullanilmaya baslanmis ise her



kismin kullanilmasina baslandigi bltce yili icerisinde; bina, bltce yilinin son G¢ ayi icinde
tamamlanmis veya kismen kullanilmaya baslanmis ise olayin vuku buldugu tarihten
itibaren Uc¢ ay icerisinde binaya malik gibi tasarruf eden tarafindan emlakin bulundugu
yerdeki ilgili belediyeye bina vergisi bildiriminin verilmesi; s6z konusu binanin insaatinin
sona erdigi veya insaatin sona ermesinden evvel kismen kullanilmaya baslanmis ise
kullanilmaya baslandigi tarihi takip eden butce yilindan itibaren bina vergisine tabi
tutulmasi gerekmekte olup, tahakkuk eden emlak (bina) vergisinin ise s6z konusu binaya
malik gibi tasarruf eden tarafindan 6denmesi gerekmekte oldugu aciklamalarina yer
verilmistir.

I. iLGiLIi MEVZUAT

3) Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin; “Dilekce, Bilgi Edinme ve Kamu
Denetcisine Basvurma Hakki” bashikli 74'inci maddesinde; “Herkes, bilgi edinme
ve kamu denetcisine basvurma hakkina sahiptir. Turkiye Blyuk Millet Meclisi
Baskanligi’na bagli olarak kurulan Kamu Denetciligi Kurumu idarenin isleyisiyle ilgili
sikayetleri inceler.”,

3.1) “Vergi Odevi” bashiklh 73’iincii maddesinde; “... Vergi, resim, har¢c ve benzeri
mali ydkumliltkler kanunla konulur, degistirilir veya kaldirilir. Vergi, resim, har¢ ve
benzeri mali yakamlaluklerin muaflik, istisnalar ve indirimleriyle oranlarina iliskin
hdktmlerinde kanunun belirttigi yukari ve asagi sinirlar icinde degisiklik yapmak yetkisi
Cumhurbaskanina verilebilir.”,

4) insan Haklari ve Temel Ozgirliklerin Korunmasina iliskin Sozlesmeye Ek 1
No.lu Protokolun “Milkiyetin Korunmasi” bashikh 1’inci maddesinde;

“Her gergek ve tlzel kisinin mal ve milk dokunulmazligina saygi gésterilmesini isteme
hakki vardir. Bir kimse ancak kamu yarari sebebiyle ve yasada ongoérulen kosullara ve
uluslararasi hukukun genel ilkelerine uygun olarak mal ve mulkinden yoksun
birakilabilir. Yukaridaki hukumler devletlerin milkiyetin kamu yararina uygun olarak
kullaniimasini duzenlemek veya vergilerin ya da baska katkilarin veya para cezalarinin
odenmesini saglamak icin gerekli gorduikleri, yasalari uygulama konusunda sahip
olduklari hakka halel getirmez.”,



5) 14.06.2012 tarihli ve 6328 sayili Kamu Denetciligi Kurumu Kanunu’nun
"Kurumun Gorevi" bashkl 5’inci maddesinin birinci fikrasinda; “Kurum, idarenin
isleyisiyle ilgili sikayet lizerine, idarenin her tlrli eylem ve islemleri ile tutum ve
davranislarini; insan haklarina dayali adalet anlayisi icinde, hukuka ve hakkaniyete
uygunluk yénlerinden incelemek, arastirmak ve idareye énerilerde bulunmakla
gérevlidir.”,

5.1) Kamu Denetgiligi Kurumu Kanununun Uygulanmasina iliskin Usul ve
Esaslar Hakkinda Yonetmeligi’nin “Karar verme suresi” baslikli 36’nci
maddesinde; “Kurum, inceleme ve arastirmasini sikayet tarihinden itibaren en gec alti
ay icinde sonuclandirir...”,

6) 03.07.2005 tarihli ve 5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin
gelirleri” baslhikh 59’uncu maddesinin ikinci fikrasinda; “Blyuksehir
belediyelerinde buyuksehir sinirlari ve mucavir alanlari icinde belediyelerince tahsil
edilen emlak vergisi tutarinin tamami ilgili ilce ve ilk kademe belediyeleri tarafindan
alinir. Bunlardan buyuksehir belediyesine veya 6zel idareye ayrica pay kesilmez.”,

7) 29.07.1970 tarihli ve 1319 sayih Emlak Vergisi Kanunu’nun “Mevzu” bashkh
1’inci maddesinde; “Turkiye sinirlari icinde bulunan binalar bu kanun hdklimlerine gére
Bina Vergisine tabidir.”,

7.1) “Mukellef” bashikh 3’uncu maddesinin birinci fikrasinda; “Bina Vergisini,
binanin maliki, varsa intifa hakki sahibi, her ikisi de yoksa binaya malik gibi tasarruf
edenler oder.”,

7.2) “Mukellefiyetin baslamasi ve bitmesi” bashkli 9’uncu maddesinde; “Bina
vergisi mukellefiyeti; a) 33’ incii maddenin (1) ila (7) numarali fikralarinda yazili vergi
degerini tadil eden sebeplerin dogmasi halinde bu degisikliklerin vuku buldugu, ayni
maddenin (8) numarali fikrasinda yazili halde ise bu duruma bagli olarak takdir isleminin
yapildigi tarihi,...Takip eden bltce yilindan itibaren baslar.”

7.3) “Bildirim verme ve siiresi” bashkh 23’inci maddesinde, “(Degisik: 3/4/2002-
4751/2 mad.) Bu Kanunun 33’ (nctu maddesinde (8 numarall fikra harig) yazili vergi
degerini tadil eden nedenlerin bulunmasi halinde (gecici ve daimi muafiyetten
faydalanilmasi hali dahil) emlak vergisi bildirimi verilmesi zorunludur. Devlete ait arazi
icin bildirim verilmez.



Bildirimler;

a) Yeni insa edilen binalar icin, insaatin sona erdigi veya insaatin sona ermesinden evvel
kismen kullanilmaya baslanmis ise her kismin kullaniimasina baslandigi bltce yili
icerisinde, Bu Kanunun 33’lincti maddesinde (8 numarali fikra haric) yazili vergi degerini
tadil eden sebeplerin dogmasi halinde, degisikligin vuku buldugu bttce yili icerisinde,
Emlakin bulundugu yerdeki ilgili belediyeye verilir.

Yukaridaki fikralarda yazili haller bltce yilinin son (¢ ayi icinde vuku buldugu takdirde
bildirim, olayin vuku buldugu tarihten itibaren (c¢ ay icinde verilir. Elbirligi mulkiyetinde
mukellefler musterek imzali bir bildirim verebilecekleri gibi, minferiden de bildirim
verebilirler. Payli mulkiyet halinde ise bildirim mdiinferiden verilir. EIbirligi milkiyetinde
mdinferiden bildirim verildigi takdirde, gayrimenkule ait vergi degeri tizerinden
hissedarlarin adedine gére ayri ayri tarh ve tahakkuk yapilir. Bildirimlerin sekli ve
kapsami Maliye Bakanliginca belirlenir.”,

7.4) “Vergi degerini tadil eden sebepler” bashikh 33’tincu maddesi birinci
fikrasinda; “Vergi degerini tadil eden sebepler asagida gosterilmistir:

1.Yeni bina insa edilmesi (Mevcut binalara ilaveler yapilmasi veya asansér veya kalorifer
tesisleri konulmasi yeni insaat hikmdndedir.)”

8) 04.01.1961 tarihli ve 213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun “Vergi Kanunlarinin
uygulanmasi ve ispat” bashkh 3’tuncu maddesinde; “(Degisik: 30/12/1980-2365/1
mad.)

A) Vergi kanunlarinin uygulanmasi: Bu Kanunda kullanilan "Vergi Kanunu" tabiri isbu
Kanun ile bu Kanun hikdmlerine tabi vergi, resim ve har¢ kanunlarini ifade eder. Vergi
kanunlari lafzi ve ruhu ile hikium ifade eder. Lafzin acik olmadigi hallerde vergi
kanunlarinin hakdamleri, konulusundaki maksat, hukimlerin kanunun yapisindaki yeri ve
diger maddelerle olan baglantisi g6z énlinde tutularak uygulanir.

B) ispat: Vergilendirmede vergiyi doguran olay ve bu olaya, iliskin muamelelerin gercek
mahiyeti esastir...” duzenlemeleri yer almaktadir.

IV. KAMU DENETCISI AV. FATMA BENLI YALCIN’IN KAMU BASDENETCISI’NE
ONERISI

9) Kamu Denetcisi tarafindan; basvuranin iddialari, idarenin konu ile ilgili aciklamalart,
ilgili mevzuat ve tUm dosya kapsami birlikte degerlendirilerek; s6z konusu dosya



hakkinda hazirlanan Ret Karar Onerisi Kamu Basdenetcisi’ne sunulmustur.
V. DEGERLENDIRME VE GEREKCE
A. Hukuka ve Hakkaniyete Uygunluk Yonunden Degerlendirme

10) Sikayetci tarafindan is bu Kararin “I. BASVURANIN iDDIA VE TALEPLERI” baslikli
boliumUinde ifade edildigi Uzere, mera vasifli arazi Uzerinde yapil olan, yapi kayit belgesi
alinan binalarin, 1319 Sayili Emlak Vergisi Kanunu'nun 1. 2. ve 3. maddeleri kapsama
girip girmedigi, dolayisi ile emlak vergisi beyani verilip/verilmeyecegi hususunda bilgi
verilmesi ve mera vasifli arazi Uzerinde yapili olan, yapi kayit belgesi alinan evine ait
emlak vergisi tahakkukunun kaldiriimasi talep edilmektedir.

11) Turkiye'de yerel yonetimler anayasal yapl icerisinde olusturulmus ve Anayasanin
127’nci maddesinde; ‘Mahalli idareler; il, belediye veya kéy halkinin mahalli misterek
ihtiyaclarini karsilamak Gzere kurulus esaslari kanunla belirtilen ve karar organlari, gene
kanunda gdésterilen, secmenler tarafindan secilerek olusturulan kamu tazelkisileridir.’
olarak tanimlanmistir. 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 59’uncu maddesi birinci
fikrasinda Belediyelerin gelirlerinin neler oldugu belirlenmis ve séz konusu maddenin
ikinci fikrasinda,; “Bulylksehir belediyelerinde blylksehir sinirlari ve mucavir alanlari
icinde belediyelerince tahsil edilen emlak vergisi tutarinin tamami ilgili ilce ve ilk kademe
belediyeleri tarafindan alinir. Bunlardan buyuksehir belediyesine veya 6zel idareye ayrica
pay kesilmez.” hukumleri kapsaminda emlak vergisi islemlerinin ilce belediyelerince
gerceklestirilecegi belirlenmistir.

12) Basvuru konusu somut olayda 6zetle; sikayetci tarafindan '"Yapi Kayit Belgesi' alinan
binalarin, 1319 Sayili Emlak Vergisi Kanunu'nun 1. 2. ve 3. maddeleri kapsama girip
girmedigi, dolayisi ile emlak vergisi beyani verilip/verilmeyecegi hususunda bilgi

verilmesi ve Trabzon ili, .......... flcesi, vuuuu..... Mahallesi, ..... ada, ..... parsel Uzerinde
bulunan tasinmazina ait emlak vergisi tahakkukunun kaldirilmasini talep ettigi basvuru
hususunda idareden bilgi ve belge talep edilmis olup, .......... Belediye Baskanlginca

sikayete konu tasinmazlarin emlak vergisine tabi oldugu aciklamalarina yer verilmistir.
Ayrica sikayetci tarafindan Trabzon Vergi Dairesi Baskanhgi Gelir Kanunlari Grup
Mudurliginden konu hakkinda 6zelge talep edildigi, ancak ilgi mudurlikce 6zelge
degerlendirmeye alinmadigindan Kurumumuzca mera vasifli arazi Gzerinde yapili olan ve
yapl! kayit belgesi alinmis binalarin Emlak Vergisi Kanunu kapsamina girip/girmeyeceqgi
hususunda ayrintili bilgi edinebilmek maksadiyla Gelir idaresi baskanligindan géris
sorulmustur. Gelir idaresi Baskanliginin 18.08.2023 tarihli ve ....... saylll cevabi yazisinda
Ozetle, yapi kayit belgesi olan binalar icin emlak vergisi bildirimi verilmeyecegine dair bir



hikim bulunmamakta olup, 4342 sayili Kanunda belirtilen alanlarda 3194 sayili Kanunun
gecici 16’'nci maddesinin uygulanmayacagina dair bir dizenleme de bulunmadigi ifade
edilerek mera vasifli arazi Uzerinde insa edilen bina icin yapi kayit belgesi
alinip/alinmadigina bakilmaksizin yasada belirtilen slirede ilgili belediyeye bildirim
verilerek bina vergisine tabi tutulmasi ve maliklerin de s6z konusu vergileri ddemesi
gerektigi bildirilmistir. Gelir idaresinin de ifade ettigi Gzere 213 sayili Vergi Usul
Kanunu’'nun 3’Uncu maddesinin (B) bendi hUkmuU uyarinca, vergilendirmede, vergiyi
doguran olay ve bu olaya iliskin muamelelerin gercek mahiyeti esastir. Tasinmazlarin,
fen ve saglik bakimindan oturmaya elverisli hale gelmesi, su, elektrik ve dogalgaz
aboneliginin tesis edilmesi bina olarak kullanildigina karine teskil etmektedir. Bu itibarla,
mera vasifli arazi Gzerinde insa edilen bina icin yapi kayit belgesi alinip alinmadigina
bakilmaksizin, kullanilmaya baslandigi tarihi takip eden bltge yilindan itibaren bina
vergisine tabi tutulmasi gerekmektedir. Tahakkuk eden emlak (bina) vergisinin ise s6z
konusu binaya malik gibi tasarruf eden tarafindan édenmesi gerekmektedir.

13) Binalara iliskin vergi uygulamasi 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun 1’inci
maddesinde, Turkiye sinirlan icinde bulunan binalarin bu Kanun hukumlerine
gore bina vergisine tabi oldugu; mezk(r Kanun'un 2'nci maddesinde, bu Kanundaki
bina tabirinin, yapildigi madde ne olursa olsun, gerek karada gerek su Uzerindeki sabit
insaatin hepsini kapsadigi ve bu kanunun uygulanmasinda Vergi Usul Kanunu’'nda yazili
bina mitemmimlerinin de bina ile birlikte nazara alacagi, mukellefiyetin ise s6z konusu
Kanun’un 3’Uncu maddesinde, bina vergisini, binanin maliki, varsa intifa hakki sahibi, her
ikisi de yoksa binaya malik gibi tasarruf edenlerin 6deyecegi, bir binaya payh mulkiyet
halinde malik olanlar, hisseleri oraninda mukellef olacagi hiktumleri ile lafz edilmistir.

13.1) Ayrica 6 Seri No.lu Emlak Vergisi Kanunu Genel Tebliginin verginin konusu ve bina
kavraminin aciklandigi birinci bélim ( d ) kisminda, baskalarinin arsalar Gzerine yapilan
binalarda nasil bir vergilendirme yapilacagina iliskin hiukimlere yer verildigi, 6zellikle
buyuk sehirlerde devletin veya 6zel hukuk kisilerinin sahip olduklari arazi ve arsalar
Uzerine, sahibinin rizasi alinarak veya alinmayarak binalar yapildigi kanunda tarif edilen
bina kavramina dahil bulunan bu cesit binalarin degerlemesinde de bina dederlemesine
iliskin hUkGmlerin uygulanacagi ve beyanname binaya tasarruf edenler tarafindan
verilecegine hilkmedilmistir. Nitekim Ulkemizde meralar 4342 sayili Mera Kanunu ile
duzenlenmis olup mera, yaylak ve kislaklarin kullanim hakkinin kdy veya belediyeye ait
oldugu, bu yerlerin Devletin hukim ve tasarrufu altinda oldugu dizenlenmistir. Sikayete
konu alanin mera vasifli arazi Uzerinde yapil ve yapi kayit belgesi bulunan tasinmaz
oldugu bildirilmistir.

14) Yapi Kayit Belgesi 3194 sayili imar Kanunu’nun gecici 16’'inci maddesinde, yapi kayit



belgesi yapinin kullanim amacina yonelik oldugu, yapi kayit belgesi alan yapilara, talep
halinde ilgili mevzuatta tanimlanan ait oldugu abone grubu dikkate alinarak gecici olarak
su, elektrik ve dogalgaz baglanabilecegine hilkmedilmistir. Gelir idaresi Baskanh§inin
gorus yazisinda da ifade ettigi Uzere 213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun 3’'lGncl maddesinin
(B) bendinde aciklandigi Gzere vergilendirmede, vergiyi doguran olay ve bu olaya, iliskin
muamelelerin gercek mahiyeti esastir. Buna gore tasinmazlarin fen ve saghk
bakimindan oturmaya elverisli hale gelmesi, su, elektrik ve dogalgaz
aboneliginin tesis edilmesi bina olarak kullanildigina karine teskil etmektedir.
Bu sebeple binanin insaatinin sona ermesi akabinde Emlak Vergisi Kanunu’nun
23’inci maddesinde belirtilen stireler dahilinde bildirim verilerek, tahakkuk
edecek verginin 6denmesi gerekmektedir.

15) Bu noktada Kurumumuzca yapilan degerlendirme neticesinde; basvuranin iddialari,
idarenin konu ile ilgili agiklamalari, ilgili mevzuat, gorus yazisi ve tum dosya kapsami
birlikte degerlendirildiginde; binalarin 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun 1’inci madde
hikmune istinaden bina vergisine tabi oldugu; bina Gzerinde yapilan bir
degisikligin/insaatin ise mezkur Kanun’un 23’'Unct maddesinde belirtilen streler
dahilinde bildirime tabi oldugu ve tahakkuk edecek verginin sliiresinde 6édenmesi
gerekecegi, ayrica Gelir idaresi Baskanlhiginin 18.08.2023 tarihli ve 69901 sayili cevabi
yazisinda 6zetle, tasinmazlarin, fen ve saglik bakimindan oturmaya elverisli hale gelmesi,
su, elektrik ve dogalgaz aboneliginin tesis edilmesi bina olarak kullanildigina karine teskil
etmekte oldugu, bu itibarla, mera vasifli arazi Gzerinde insa edilen bina icin yapi kayit
belgesi alinip alinmadigina bakilmaksizin, binanin insaatinin sona erdigi veya insaatin
sona ermesinden evvel kismen kullanilmaya baslanmis ise her kismin kullanilmasina
baslandigi butce yili icerisinde; bina, butce yilinin son U¢ ayi icinde tamamlanmis veya
kismen kullaniimaya baslanmis ise olayin vuku buldugu tarihten itibaren Uc¢ ay icerisinde
binaya malik gibi tasarruf eden tarafindan emlakin bulundugu yerdeki ilgili belediyeye
bina vergisi bildiriminin verilmesi; s6z konusu binanin insaatinin sona erdigi veya insaatin
sona ermesinden evvel kismen kullanilmaya baslanmis ise kullanilmaya baslandigi tarihi
takip eden butce yilindan itibaren bina vergisine tabi tutulmasi gerekmekte olup,
tahakkuk eden emlak (bina) vergisinin ise s6z konusu binaya malik gibi tasarruf eden
tarafindan 6denmesi gerekmekte oldugu aciklamalari da g6z dntinde bulundurularak
idare tarafindan sikayete konu ....... Mahallesi ...... ada ...... parselde yer alan ...... ve .......
no.lu tasinmazlarin emlak vergisine tabi edilmesi isleminde hukuka ve hakkaniyete
aykirilik tespit edilememistir.

B. iyi Yonetim ilkeleri Yoninden Degerlendirme

16) iyi yénetim ilkelerine, 28.03.2013 tarihli ve 28601 mukerrer sayili Resmi Gazete' de



yayimlanan Kamu Denetciligi Kurumu Kanunu’nun Uygulanmasina iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yénetmelik'in “lyi Yénetim ilkeleri” baslikll 6’nci maddesinde yer verilmistir.
S6z konusu ilkeler ydninden yapilan degerlendirmeler neticesinde; basvuruya iliskin bilgi
ve belgelerin Kurumumuza siiresinde génderildigi, idarenin “makul siirede karar
verme”, “kararin geciktirilmeksizin bildirilmesi” , ilkelerine uygun davrandigi
ancak, “kararlarin gerekceli olmasi1”, “karara karsi basvuru yollari ve
surelerinin gosterilmesi” ilkelerine uygun davranmadigi anlasiimis olup, dolayisiyla
idareden bundan boyle bu ilkelere de uygun hareket etmesi onerilmektedir.

VI. HAK ARAMA OZGURLUGUNE iLiSKiN YASAL MEVZUAT

17) 6328 sayili Kamu Denetciligi Kurumu Kanunu'nun 21'inci maddesinin birinci fikrasi
uyarinca, bu kararin basvurana teblig tarihinden itibaren, ilgili idarenin islemlerine
karsi (varsa) dava acma slresinden kalan sure kaldigl yerden islemeye devam edecek
olup Trabzon Vergi Mahkemelerinde yargi yolu aciktir.

VIl. KARAR

llgili mevzuat hikimleri, yukarida yer verilen aciklamalar ve dosya kapsamina gore
BASVURUNUN REDDINE;

Kararin BASVURAN ile TONYA BELEDIYE BASKANLIGINA tebligine;
Turkiye Cumhuriyeti Kamu Basdenetcisince karar verildi.
Seref MALKOC

Kamu Basdenetgisi

Telefon: +90 (312) 473 84 23
E-Posta: mts@mevzuattakip.com.tr
Adres: Cetin Emec Bulvari Hurriyet Cad. No: 2/12 Cankaya ANKARA



