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1. USOL
A. Sikayet Basvuru Sireci

1. Sikayet basvurusu, Kurumumuza elektronik ortamda gonderilen 31/07/2015 tarih ve
8832 sayi ile kayit altina alinan, gercek kisiler icin sikayet basvuru formu vasitasiyla
yapilmistir. Sikayet basvurusunun karara baglanmasi icin 28/3/2013 tarihli ve 28601



mukerrer sayili Resmi Gazetede yayimlanan Kamu Denetciligi Kurumu Kanununun
Uygulanmasina iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Ydonetmeligin 41/1-a maddesi ve imza
Yetkileri Yonergesinin 7 inci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi uyarinca, sikayetin
incelenmesine ve arastirmasina gecilmis, 2015/4123 sikayet no.lu Tavsiye onerisiyle
Kamu Basdenetcisi’'ne sunulmustur.

B. On inceleme Siireci

2. Yapilan 6n incelemesi neticesinde, sikayet konusunun Kurumumuzun goérev alanina
girdigi, sikayetcinin menfaat ihlali kosulunu tasidigi, idari basvuru yollarinin ttketildigi,
sikayetin stresinde yapildigi ve diger 6n inceleme konularinda da bir eksiklik olmadigi,
bu nedenle sikayetin inceleme ve arastirmasina engel bir durumun bulunmadigi tespit
edilmistir.

Il. OLAY VE OLGULAR

A. Sikayetcinin Konu Hakkindaki Aciklamalar ve iddialari

3. Sikayetci basvuru dilekceleri ve eklerinde 6zetle; .... ili .... iice ... MGdurliga ...
Amirliginde polis memuru olarak gorev yaptigini, 657 sayili Kanunu 74'inci maddesine
istinaden 2015 tarihinde ... ili ... MGdurlagine kurumlar arasi gecis icin dilekce verdigini,

dilekcesinin muvafakat alinmasi amaciyla 2015 tarihinde ... Mudurligu Personel Daire
Baskanhgina intikal ettirildigini, 2015 tarihinde Emniyet Genel Mudurligu Personel Daire
Baskanligina yaptigi bilgi edinme basvurusuna cevaben 2015 tarihli yazi ile talebinin
halen degerlendirme asamasinda oldugu bilgisinin verildigini, kendisinden sonra ..... ...
Mudurligtne ayni taleple dilekce veren ...... gorevli baska bir polisin hemen atamasinin
yapildigini belirterek, kendisine yapilan haksizligin giderilmesini talep etmistir.

B. idarenin Sikayete iliskin Aciklamalari

4. Emniyet Genel MUdurligu 2015 tarih ve ....cooovvvvinnneen. sayili cevabi yazisinda Ozetle;
sikayetcinin .. Polis Meslek Yuksek Okulu Mudurligtndeki mesleki egitimini
tamamlamasinin hitaminda atandigi ve 2009 tarihinde ... Emniyet Mudurligu kadrosunda
aday polis memuru olarak gorev basladigi, 2010 tarihli onay ile asaletinin tasdik edildigi,
... Valiligi ... MUdarltigintn 2015 tarihli yazisi ile sikayetcinin kurumlari emrine naklen
atanmasinin distnuldagua belirtilerek, muvafakat verildigi takdirde tasdikli hizmet cetveli
ve hakkinda acilmis bulunan adli idari sorusturma bulunup bulunmadiginin bildirilmesinin
istendigi,

4.1. Sikayetcinin Emniyet Hizmetlerinde gorevli iken, muhtelif sahsi ve subjektif



sebeplerle, devamlilik arz eden gorevinden ayrilmasinin, teskilat personelinin stratejisini
olumsuz etkileyecegi ve idarenin hizmetinde aksakliklar meydana getireceginin
degerlendirildigi, teskilatin artan polis ihtiyacini karsilamayi, Ulkede gerek kisi basina
disen polis sayisini artirmayi, gerekse degisen ve artan suc¢ ve suclulara karsi daha etkin
mucadeleler vererek huzur ve gluven ortaminin korunmasini, ayrica bu hizmetin nitelikli
personel tarafindan yurutilmesini saglanmayi amacladigi, kamu hizmetinin rasyonel ve
verimli bir sekilde yuratulmesinden sorumlu olan idarelerin personel planlamasi
yapmasinin ve personelini azami fayda saglayacak kadrolarda istihdam etmelerinin
hizmetin bir geregi oldugu, idarenin bu husustaki aksamalari 6nleyici tedbirleri
almamasinin distinltlemeyecedi, bu nedenle yetismis personelden azami fayda
saglayacagi donemde muvafakat talebinin olumsuz degerlendirilmesinin hizmetin bir
geregi oldugu, objektif esaslar cercevesinde yaptigi bu islemle kamu yararini ve hizmetin
etkinligini sagladigi,

4.2. Eski polis memuru ... isimli sahsa, idarenin takdir yetkisi ve hizmet gerekleri
cercevesinde Bakanlik Makaminin 2015 tarihli oluru ile muvafakat verildigi ve il ..
Mudurligine naklen atanarak teskilattan ayrildigi, sikayetcinin . Polis Meslek Yiksek
Okulu Mudurlagindeki mesleki egitimini tamamlamasinin hitaminda 2009 tarihinde aday
polis memuru olarak goreve basladigi ve ikinci bolge hizmetini tamamladigi; diger kisinin
ise . Polis Meslek Yuksek Okulu Maduarligundeki mesleki egitimini tamamlamasinin
hitaminda 2005 tarihinde aday polis memuru olarak géreve basladigi ve ikinci bdlge
hizmetini tamamladigi; bu nedenlerden dolayi iki personelin durumunun birbirinden farkl
olmasi nedeniyle ayri ayri degerlendirildigi hususlari aciklanarak sikayetcinin kurumlar
arasl naklen atanma talebinin, yukarida izah edilen nedenler ile 657 sayili Devlet
Memurlar Kanunu uyarinca kamu yarari ve hizmet gerekleri dogrultusunda halen
degerlendirildigi belirtilmistir.

C. Olaylar
5. ...0li ... [lce ... MUdurliga binyesinde polis memuru olarak goérev yapan sikayetcinin,
2015 tarihinde ... ili ... MGdUrlGgine nakil talebiyle dilekce verdigi, ... ili ... MGdurligunin

2015 tarihinde ... Mudurliginden muvafakat istedigi, sikayetcinin 2015 tarihli bilgi talebi
Uzerine, ... Mudurligince 2015 tarihli yazi ile nakil talebinin halen degerlendirme
asamasinda oldugu bilgisinin sikayetciye verildigi, bu arada ... il ... MUdUrligine ayni
taleple dilekce veren ... Emniyet Mudurliginde gorevli ... isimli polisin nakil talebine
Emniyet Genel Midurligince muvafakat verildigi ve atamasinin yapildigi, sikayetcinin de
magduriyetinin giderilmesi talebiyle Kurumumuza basvurdugu anlasiimistir.



D. Kamu Denetcisi Mehmet Elkatmis’in inceleme ve Arastirma Bulgulari

6. Sikayet konusu isleme iliskin bilgi ve belgeler Emniyet Genel Mudurligu’'nden
istenilmis; ilgili idarece belgelerin érnekleri génderilerek 4 numarali paragraf ve alt
bentlerinde belirtilen aciklamalarda bulunulmustur.

I1l. HUKUKI DEGERLENDIRME VE GEREKCE
A. ilgili Mevzuat

7. Anayasamizin “Calisma hakki ve 6devi ” baslikli 49 uncu maddesi; “Calisma, herkesin
hakki ve 6devidir. (Degisik 3.10.2001-4709/19 md.) Devlet calisanlarin hayat seviyesini
yukseltmek, calisma hayatini gelistirmek icin calisanlari ve issizleri korumak, calismayi
desteklemek, issizligi onleyecek elverisli ekonomik ortam yaratmak ve calisma barisini
saglamak icin gerekli tedbirleri alir.”seklindedir.

8. 657 sayili Devlet Memurlari Kanunun “Memurlarin bir kurumdan digerine nakilleri”
baslikli 74 GUncu maddesi; “Memurlarin bu kanuna tabi kurumlar arasinda, kurumlarin
muvafakati ile kazanilmis hak dereceleri Uzerinden veya 68 nci maddedeki esaslar
cercevesinde derece ylUkselmesi suretiyle, bulunduklari siniftan veya 6grenim durumlari
itibariyle girebilecekleri siniftan, bir kadroya nakilleri mimkundur. Kazanilmis hak
derecelerinin altindaki derecelere atanabilmeleri icin ise atanacaklari kadro derecesi ile
kazanilmis hak dereceleri arasindaki farkin 3 dereceden cok olmamasi ve memurlarin
istegi de sarttir." hUkmUnU dizenlemektedir.

B. Sikayet Konusuna iliskin Uygulamalar

9. Anayasa Mahkemesi’'nin bireysel basvuru uzerine verdigi 15/11/2013 tarihli ve 28822
saylli Resmi Gazete'de yayimlanan 2013/1613 Esas numarali kararinda; Milli Savunma
Bakanligi bunyesinde sivil memur statlstnde calisan basvurucunun Maliye Bakanligi
Gelir idaresi Baskanhgina naklen atanma talebinin ilgili idarece kabul edilesine ragmen
Milli Savunma Bakanhgi’'nin muvafakat vermemesi Gzerine actigi davanin reddedilmesi
sonrasinda bireysel basvuruda bulundugu, Anayasa Mahkemesince basvurunun kabul
edilemez olduguna karar verildigi anlasiimistir. Kararin inceleme ve gerekce bolimunin
34 Uncu paragrafi “somut olaydaki uyusmazhgin meslekle ilgili oldugu ve idarenin takdir
yetkisini kullanmasi kapsaminda bulundugu aciktir” seklindedir.

10. Danistay 5. Daire'nin 10/11/2005 tarih, 2002/5415 Esas, 2005/5092 Karar sayili
kararinda;



“...Hemsirelik dnlisans mezunu olup, Hacettepe Universitesi Hastanesinde hemsire olarak
gorev yapmakta iken, Ege Universitesi Fen Edebiyat Fakiltesi Felsefe Blimiine kaydini
yaptiran davacinin,

Ege Universitesi Eriskin Hastanesine naklen atanmasinin saglanmasi amaciyla muvafakat
verilmesi istemiyle 29.9.2000 tarihli dilekceyle davali idareye basvuruda bulundugu,
davali idarenin islemiyle "hizmetine ihtiya¢ duyuldugundan muvafakat verilmesinin
uygun olmadigi"nin bildirildigi, bu islemin iptali istemiyle de bakilan davanin acildigi
anlasiimaktadir. Davali idarece, davacinin calistigi Hacettepe Universitesi Hastanesinde
saglik hizmetlerinin etkin ve verimli bir sekilde yurttidlmesi icin hizmetine ihtiyac
duyuldugu ve kendisine muvafakat verildigi takdirde ayni konumda olan diger personele
olumsuz yonde 6rnek olusturacagi belirtilerek ve 657 sayili Yasanin 74. maddesinde
taninan takdir yetkisine dayanilarak islemin kuruldugu 6ne strtlmekte olup; madde
hikmuinde de anlasilacagi Gzere, idarelere kamu gérevlilerinin diger kamu kurum ve
kuruluslarina naklen gecisleri konusunda takdir yetkisi taninmis ise de, mutlak ve sinirsiz
olmayan bu yetkinin kullaniimasi kapsaminda gerceklestirilen islemlerin kamu yarari ve
hizmet gerekleri bakimindan yargi denetimine tabi oldugu ¢cekismesizdir. Bu durumda,
Anayasanin s0zu edilen hUkmunun dogal sonucu olarak davacinin egitim ve 6grenim
hakkindan yoksun birakilacagi acik olup, davaciya muvafakat veriimemesine iliskin dava
konusu islemde hukuka uyarlik, davanin reddi yolundaki idare Mahkemesi kararinda ise
hukuksal isabet gorulmemistirdenilmek suretiyle idare mahkemesinin karari bozulmustur.

11. Danistay 5. Daire’nin 01/10/2007 tarih, 2006/875 Esas, 2007/4996 Karar sayil
kararinda;

Ulastirma Bakanhginda AB Uzman Yardimcisi olarak gérev yapmakta iken, Basbakanlik
Dis Ticaret MUstesarhiginca yapilan Dis Ticaret Uzman Yardimciligi sinavini kazanan
davacinin, bu kuruma gecis icin muvafakat veriimemesi lzerine actigi davanin temyizen
incelenmesi sonucunda Daire; “...Idarelere kamu gérevlilerinin diger kamu kurum ve
kuruluslarina naklen gecisleri konusunda takdir yetkisi taninmis ise de, mutlak ve sinirsiz
olmayan bu yetkinin kullaniimasi halinde, gerceklestirilen islemlerin kamu yarari ve
hizmet gerekleri bakimindan yargi denetimine tabi oldugu ¢cekismesizdir. Kamu
hizmetinin batinligad ve devamlihgi ilkesi geregince, kamu goérevlilerinin 6zel kosullarina
gore verimliliklerinin en yUksek oldugu ve hizmetlerinden en yuksek oranda
yararlanilacak bir birimde calistiriimalarinin kamu yararina uygun disecegi aciktir.
Olayda, ihtiyac gerekcesiyle islemin kuruldugu séylenmekte ise de, davaciyla ayni
durumda olan personele daha 6nce muvafakat verilmis oldugu ve davacinin hizmetine
duyulan ihtiyacin hukuken gecerli belgelerle ortaya konulamadigi anlasildigindan, dava



konusu islemde hukuka uyarlik, davanin reddi yolundaki idare Mahkemesi kararinda ise
hukuki isabet gorulmemistir... " gerekcesiyle idare mahkemesinin kararini bozmustur.

12. Danistay 5. Daire’nin 06/01/2013 tarih, 2012/10984 Esas, 2013/76 Karar sayil
kararinda;

Antalya H-Tipi Kapall Ceza infaz Kurumunda infaz ve koruma memuru gorevinde bulunan
davacinin, Antalya il Ozel idaresi emrinde bir géreve kurumlar arasi nakil yoluyla atanma
istegine muvafakat verilmemesi Gzerine actigi davanin temyiz incelemesinde Daire
“.Kamu hizmetinin bGtinligu ve devamlligi ilkesi geregince, kamu gorevlilerinin 6zel
kosullarina gore verimliliklerinin en yUksek oldugu ve hizmetlerinden en ylksek oranda
yararlanilacak bir birimde calistinimalarinin kamu yararina uygun disecegi aciktir... Bu
durumda, davali idarece personel ihtiyaci gerekce godsterilerek muvafakat verilmemis ise
de, Jeoloji Muhendisi olan davacinin gérev yapmak istedigi alanin 6grenimine ve
meslegine uygun olmasi ve bu meslekte daha verimli olabilecegi, ayrica gitmek istedigi
kurumca 6grenimine uygun tarzda yukselebilme olanaginin da mevcut oldugu hususlari
go6zonune alindiginda davacinin atanma istegine muvafakat edilmemesine dair islemde
hukuka uygunluk bulunmadigi sonucuna ulasildigindan, davanin reddi yolundaki idare
Mahkemesi kararin da hukuka uyarhk gorualmemistir...” gerekceleriyle yerel mahkemenin
kararini bozmustur.

13. Danistay 8. Daire’nin 11/07/2008 tarih, 2008/2534 Esas, 2008/4993 Karar sayili
kararinda;

... Universitesi Tip Faklltesinde hemsire olarak gérev yapan davacinin es durumu
nedeniyle kurumlar arasi nakil yoluyla .... Universitesi Saglik Arastirma ve Uygulama
Merkezinde hemsire kadrosuna atamasinin yapilabilmesi icin muvafakat verilmesi
isteginin reddine iliskin acilan davanin temyizen incelenmesi sonucunda; Anayasamizda
yer alan ailenin korunmasi ilkesinin geregi olarak, idarelerin de ailenin huzur ve
mutlulugunun saglanmasina yoénelik kamu goérevlilerinin ailevi kaygilardan uzak bir
bicimde kamu hizmetlerini verimli, etkin ve saglikli bir bicimde yUrttmeleri ve aile
birliginin korunmasi icin gerekli ortami saglamakla yukimli olmalar karsisinda,
davacinin .... Universitesi Saglk Arastirma ve Uygulama Merkezine hemsire olarak naklen
atanmasi, anilan Universite Rektdrligince uygun gérilmesine karsin davacinin
muvafakat talebinin reddedilmesine iliskin dava konusu islemde hukuka uyarlilik
bulunmamaktadir...” denilmek suretiyle idare mahkemesinin karari bozulmustur.

C. Kamu Denetcisi Mehmet Elkatmis’in Kamu Basdenetcisi’ne Onerisi

14. Kamu Denetcisi tarafindan, sikayete konu hususun idarenin takdir yetkisi



kapsaminda oldugu, ancak yargi kararlari ile bu yetkinin nesnellik, esitlik, tarafsizlik ve
orantililik ilkeleri ile kamu yarari ve hizmet gerekleri cercevesinde kullaniimasi
gerektiginin vurgulandigi, diger taraftan sikayetcinin naklen atanma talebinin Emniyet
Genel Mudurligunce hala degerlendirme asamasinda oldugunun belirtildigi g6z 6ninde
bulunduruldugunda, ilgili idarece islem tesis edilir iken belirtilen hususlarin goézetilerek
islem tesisi yoninde Emniyet Genel Mudurligi’'ne tavsiyede bulunulmasina iliskin oneri
Kamu Basdenetcisi’'ne sunulmustur.

D. Hukuka ve Hakkaniyete Uygunluk Yonunden Degerlendirme

15. 3 numarali paragrafta aciklandigi Uzere; polis memuru olarak gorev yapan sikayetci,
657 sayili Kanun’un 74 (incli maddesi uyarinca .... ili .... Madrlagine nakil talebine
Emniyet Genel Mudurliaginin muvafakat vermemesi islemini Kurumumuza sikayet

etmektedir.

16. Takdir yetkisi, idarenin belli sart ve durumlarin meydana gelmesi halinde belli bir
karari alip almamak veya kanunda 6ngorulen degisik ¢c6zimler arasinda bir se¢im
yapmak konusunda taninan bir serbestiye ya da belirli bir konuda karar alabilmek icin
hangi sart ve durumlarin ortaya ¢ikmasi gerektigini tespit etmek imkanina sahip olmasi
olarak tanimlanmaktadir. idari islemler tesis edilirken, idareler, bagl yetki veya takdir
yetkisi cercevesinde karar alirlar. Bu dogrultuda, idari islemin yetki, sekil, sebep, konu ve
maksat unsurlarinin timunun hukuk kurallari tarafindan 6nceden belirlenerek, idareye
belli bir yonde hareket etme hususunda bir tercih taninmamissa veya idareye belli bir
tasarrufta bulunmasi kesin olarak emredilmisse bagli yetkiden, idarenin nerede ve nasil
bir tasarrufta bulunacaginin hukuk kurallari ile 6nceden kesin bir sekilde belirlenmedigi
durumlarda ise idarenin takdir yetkisinden s6z edilmektedir. (Halil Kalabalik, idare
Hukukunda Takdir Yetkisi Kavrami Ve Benzer Kurumlarla Karsilastiriimasi, Gazi
Universitesi Hukuk Fakiltesi Dergisi Cilt 1, Sayi 2, Aralik 1997)

17. Bununla birlikte, 10 ve 11 numarali paragraflarda deginilen Danistay kararlarinda
aciklandigi Gzere, Anayasa’nin 2 nci ve 10 uncu maddeleri ile idarenin takdir yetkisini
kullanmasina iliskin bazi genel 6lcu ve ilkeler getirilmistir. Ayrica 6gretide idarenin takdir
yetkisini kullanirken yasalarin koydugu sinirlar ve esitlik icerisinde hareket etmesi, bu
yetkiyi kamu yarari ve hizmetine uygun kullanmasi, gerekgeli olmasi gibi ilkelere uygun
sekilde islem tesisinin hukuk devleti acisindan zorunlu oldugu belirtilmistir.

18. Yukarida aciklandigi Uzere, idarenin is ve islemlerinde kamu yararina ve hizmet
gereklerine riayet etmesi, yasal ve makul gerekceye dayanmasi, nesnel ve adil olmasi,
esitlik ve hakkaniyet Olcutlerini gézetmesi hukuk devleti olmanin geregi olup, idarenin



yasalarla kendisine taninan takdir yetkisini bu ilke ve olcutleri goz onunde tutarak
kullanmasi gerekir.

19. Somut olayimiz; 657 sayili Kanunun 74 Uncu maddesi uyarinca kurumlar arasi nakil
talebine iliskin olup; ilgili madde uyarinca, sikayetcinin nakil talebine muvafakat verilip
verilmemesi hususunda idareye takdir yetkisi taninmistir. Stphesiz ki, idare takdir
yetkisini kullanirken mutlak ve sinirsiz hareket etmemeli, yargi ictihatlarina uygun olarak
sikayetcinin elde edecedgi kisisel yarar ile idarenin hizmeti yUratirken ugrayacagi kayip
arasinda bir denge kurmalidir. 10, 11, 12 ve 13 numarall paragraflarda yer alan Danistay

n au

kararlarinda, “egitim ve 6gretim hakki”, “aile birligi”, “gitmek istenilen kurumda
yukselebilme olanagi”, “ayni durumda olan personele daha 6nce muvafakat verilmis
olmas!” gibi sebepler dolayisiyla kisilerin yararlari idarenin hizmeti yGrittrken
ugrayacagdi zararin Ustinde tutulmustur. Ancak olayimizda sikayetcinin yargi
ictihatlarinda yer alan gerekcelerden birisi haric (baska personele muvafakat) digerlerini
ileri sirmedigi gibi, makul, mantikli, mesru ve glncel bir gerekce olmaksizin sirf subjektif
sebeplerle nakil talebinde bulundugu anlasiimistir. Sikayetci baska bir personele
muvafakat verildigini 6ne stirmusse de; her iki personelin ayni kosullarda olmadigi, diger
personelin hizmetinin daha fazla oldugu, idarenin takdir yetkisini kamu yarari ve hizmet
gereklerine aykiri kullandiginin iddia edilmedigi, kullanildigina dair tarafimizdan dosya
icerisinde bu konuya ait bilgi, belge ve delile rastlanmadigindan basvurucunun bu
yondeki iddiasina katilmak mumkun olmamistir.



20. Ayrica 4.1. numarali paragrafta yer alan idarenin cevabinda da; artan polis
ihtiyacindan bahisle bu hizmetin yetismis, nitelikli personel tarafindan yurutulmesinin
amaclandigi ve bu durumun kamu hizmetin bir geregi oldugu ifade edilmistir. Gercekten
de; kamu hizmetinin etkin, verimli sekilde yurutulmesi icin kamu yarari dusunulerek
kamu hizmetini ylratecek kisilerin yetenek ve 6zelliklerine uygun birimlerde calistirilmasi
gerekmektedir. Bunun yani sira; lUlkemizin gineydogu bdlgesinde yogun olarak yasanan
terdr olaylar ve Ulkemizin terérle micadele politikasinin fonksiyonu dusunuldigidnde
yetismis ve nitelikli polis ihtiyacinin arttigi hususu da yadsinamaz bir gercektir.
Sikayetcinin polis meslek ylUksek okulunda mesleki egitimini tamamladigi ve 24/07/2009
tarihinde atanarak, bu tarihten giinimuze kadar polislik gorevini yaptigi dolayisiyla
verimliliginin en yuksek oldugu ve hizmetinden en yuksek oranda yararlanilacak bir
birimde calistirildigi, naklen gitmek istedigi NUfus ve Vatandaslhk Madarligu’'nde aldigi
egitime uygun bir gérevde calismayacagi, ayrica sikayetcinin kamu yararina tercih
edilebilecek bir kisisel yararinin bulunmadigi, idarenin muvafakat talebini
degerlendirirken takdir yetkisinin sinirlarini asmadigi ve idarenin isleminin hukuka aykiri
olmadigi anlasildigindan sikayet basvurusunun reddine karar vermek gerekmistir.

E. insan Haklari Yoniinden Degerlendirme

21. 2709 sayih T.C. Anayasasinin "Kanun Onlnde Esitlik" baslikli 10 uncu maddesinde
ifadesini bulan esitlik ilkesinin, Avrupa insan Haklari Sézlesmesinin 13 Uncl
maddesindeki etkili basvuru hakkinin ve 17 inci maddesindeki haklari kétuye kullanma
yasaginin ihlal edildigine dair herhangi bir bulgu ve bilgiye rastlanmadigi gibi sikayete
konu olayda, Birlesmis Milletler insan Haklari Evrensel Beyannamesi ile insan Haklari
Avrupa Sozlesmesinde yazili ve guvence altina alinmis olan haklara da aykiri bir durum
tespit edilemedigi sonuc ve kanaatine varilmistir.

F. lyi Yonetim llkeleri Yoninden Degerlendirme

22. Gunumuzde demokratik, modern ve katilimci yonetim anlayisinda idarelerden
sadece hukuka uygun hareket etmeleri degil ayni zamanda iyi yonetim ilkelerine de
uygun islem tesis etmeleri beklenmektedir.

23. 28/03/2013 tarihli ve 28601 mukerrer sayili Resmi Gazetede yayimlanan Kamu
Denetciligi Kurumu Kanununun Uygulanmasina iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmeligin 6 nci maddesinde " Kurum, inceleme ve arastirma yaparken idarenin, insan
haklarina dayali adalet anlayisi icinde; kanunlara uygunluk, ayrimcihigin énlenmesi,
olcululuk, yetkinin kotuye kullanilmamasi, esitlik, tarafsizlik, durustlik, nezaket, seffaflik,
hesap verilebilirlik, hakli beklentiye uygunluk, kazanilmis haklarin korunmasi, dinlenilme



hakki, savunma hakki, bilgi edinme hakki, makul surede karar verme, kararlarin
gerekceli olmasi, karara karsi basvuru yollarinin gosterilmesi, kararin geciktiriimeksizin
bildirilmesi, kisisel verilerin korunmasi gibi iyi yonetim ilkelerine uygun islem ve eylem ile
tutum veya davranista bulunup bulunmadigini gézetir ve iyi yonetim ilkelerine uyar."
hikmuU yer almaktadir. Avrupa Birligi Temel Haklar Bildirgesinin 41 inci maddesi ve
Avrupa Parlamentosu tarafindan kabul edilen Avrupa Dogru idari Davranis yasasi gibi
uluslararasi mevzuatlarda da iyi yonetim ilkelerinin ne olduguna iliskin aciklamalara yer
verilmistir.

24. S6z konusu ilkeler ydnunden yapilan dederlendirme neticesinde; idarenin bilgi ve
belge talep yazilarimiza yasal sUresi icerisinde cevap verdigi bu yonlerden iyi yonetim
ilkelerinden kanunlara uygunluk, (stresinde Kurumumuza cevap verme) ilkesine uydugu
ancak; idarenin, sikayetcinin basvurusunun tzerinden dokuz ay gecmesine ragmen talebi
hakkinda bir karar vermedigi anlasildigindan idarenin makul siirede karar verme, kararin
geciktirilmeksizin bildirilmesi, hakh beklentiye uygunluk, bilgi edinme hakki, karara karsi
basvuru yollarinin gésterilmesi ilkelerine uymadigi anlasiimis olup, idarenin bundan béyle
bu ilkelere de uymasi beklenmektedir.

IV. HAK ARAMA OZGURLUGUNE ILiSKIN YASAL MEVZUAT
A. Dava Acma Suresinin Yeniden Baslamasi

25. 14/06/2012 tarihli ve 6328 sayili Kamu Denetciligi Kurumu Kanununun 21 inci
maddesinin birinci fikrasi uyarinca, durmus olan dava agma suresi gerekgeli ret kararinin
ilgiliye tebliginden itibaren kaldigi yerden islemeye baslayacaktir.

B. Yargi Yolu

26. 2709 Sayili 1982 Anayasasi'nin Temel Hak ve Hurriyetlerin Korunmasi Baslikli 40 inci
maddesinin 2 nci fikrasinda, "Devlet, islemlerinde, ilgili kisilerin hangi kanun yollari ve
mercilere basvuracagini ve surelerini belirtmek zorundadir." hikmu yer almakta olup,
6328 sayilil Kamu Denetciligi Kurumu Kanununun 20 nci maddesinin ikinci fikrasi
uyarinca, ilgili idarenin islemine karsi 60 gunluk dava acma suresinden arta kalan sure
icinde Ankara idare Mahkemesine yargi yolu aciktir.
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