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Mali yukumluluk iceren duzenlemelere
ver veren Yonetmeligin yururluk
tarihinin Resmi Gazete'de yayim
tarihiden onceki bir tarih olarak
belirlenmesinin, geriye yurumeazlik ve
hukuki guvenlik ilkelerine aykiri
oldugu hakkinda

T.C.
DANISTAY
idari Dava Daireleri Kurulu
Esas No: 2010/2302

Karar No: 2011/1622

Ozeti: Mali yiikimliiliik iceren diizenlemelere yer veren Yénetmeligin yirarliik tarihinin
Resmi Gazete'de yayim tarihiden dnceki bir tarih olarak belirlenmesinin, geriye
yurimezlik ve hukuki givenlik ilkelerine aykiri oldugu hakkinda.

Temyiz isteminde Bulunan (Davah) : Cevre ve Sehircilik Bakanhg:



Karsi Taraf (Davaci) : Enerji Madencilik ins. San. Ve Tic. A.S.
Vekili : Av.

istemin Ozeti : Danistay Altinci Dairesinin 23.12.2009 glinli, E:2007/3460,
K:2009/12661 sayili kararinin iptale iliskin kisminin, temyizen incelenerek bozulmasi
davali idare tarafindan istenilmektedir.

Savunmanin Ozeti: Savunma verilmemistir.

Danistay Tetkik Hakimi Sehnaz Gencay Karabulut'un Diisiincesi: Temyiz isteminin
reddi ile Daire kararinin iptale iliskin kisimlarinin onanmasi gerektigi disinulmektedir.

Danistay Savcisi Ekrem Atici' nin Dusuncesi: Danistay dava dairelerince verilen
kararlarin temyizen incelenerek bozulabilmesi icin, 2577 sayil idari Yargilama Usulu
Kanunu'nun 49. maddesinin birinci fikrasinda belirtilen nedenlerin bulunmasi
gerekmektedir.

Temyiz dilekcesinde dne surulen hususlar, s6z konusu maddede yazili nedenlerden
hicbirisine uymadigindan, istemin reddi ile temyiz edilen Danistay Altinci Dairesince
verilen kararin onanmasinin uygun olacagi distinUtlmektedir.

TURK MILLETI ADINA
HUkUim veren Danistay idari Dava Daireleri Kurulunca dosya incelendi, geregi gorasuldu:

Dava; 03.04.2007 gunlu, 26482 sayill Resmi Gazete'de yayimlanan "Cevre Gelirlerinin
Takip ve Tahsili ile Tahsilat Karsiligi Ongériilen Odenegdin Kullaniimasi Hakkinda
Ydnetmelik” in 5. maddesinin I/a bendindeki "CiF" ibaresinin, 6. maddesinin 1/a-I.
bendinin 1. ciimlesindeki "proforma faturadaki CIF bedel" ibaresi ile 2. climlesindeki
"Cevre katki payina iliskin tahsilat karsihgi verilen alindi belgesi, ithalatci firma tarafindan
Bakanliga ibraz edilmeden Bakanlikca ithale konu mal icin Kontrol Belgesi verilmez"
yolundaki ibarenin tamaminin, 6. maddesinin l/a-2. bendinin tamaminin, 20. maddesinin
*13.05.2006 tarihinden gecerli olmak Gzere" bolumunun iptali istemiyle aciimistir.

Danistay Altinci Dairesince; 2872 sayili Cevre Kanunu'nun 18. maddesinin I/a bendinde,
ithaline izin verilen kontrole tabi yakit ve atiklarin CiF bedelinin ylizde biri oraninda cevre
katki payi tahsil edileceginin hikme baglandigi; anilan maddede sayilan gelirlerin tahsili
ve Bakanlik butcesinde 6ngoérulen 6denekten yapilacak harcamalara iliskin usul ve
esaslarin dlizenlemesi amaciyla ¢ikartilan dava konusu Yonetmeligin iptali istenilen 5.



maddesinin I/a bendine gore ¢cevre katki payinin ithaline izin verilen kontrole tabi yakit ve
atiklarin CiF bedelinin yiizde biri oraninda alinacak miktardan olustugu; Yasanin 18.
maddesinin I/a bendinde de, CiF bedeli Gizerinden cevre katki payi alinacagi
didzenlendiginden, anilan maddeye paralel dizenleme iceren Yonetmeligin 5/1-a
maddesinde hukuka aykirihik bulunmadigi; alimi 6ngoérilen cevre katki payi ve gelirlerin
tahsil usul ve esaslarini diizenleyen iptal istemine konu Yénetmeligin 6. maddesinin 1/a-I
bendinin 1. cUmlesinde, ithaline izin verilen kontrole tabi yakit, atik veya hurda ithalinde,
Kontrol Belgesi ile yakit, atik veya hurda (uygunluk yazisi verilenler harig) ithal eden
firma tarafindan, ihracatci firmadan alinan proforma faturadaki CiF bedeli (izerinden bu
Yonetmeligin 5. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde belirtilen paranin yatirildigi
gunun Turkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi doviz satis kuru lGzerinden hesaplanan Yeni
Tark Lirasi karsihiginin ilgili muhasebe birimine butge geliri kaydedilmek Uzere
O6deneceginin ve alindi belgesinin Bakanliga ibraz edileceginin édngdruldigu; 2872 sayih
Yasa'nin

18.maddesinin I/a bendinde katki payinin ne zaman tahsil edilecegine iliskin acik bir
kurala yer verilmedigi; ithalat rejimine iliskin dizenlemelerde, ithal edilecek
maddelerden alinacak vergi, fon gibi mali yakimlultklerin ithalat tarihinde dogacagi 6n
goruldiglnden, olayda da bu kapsamda bulunan cevre katki payinin ithal edilecek malin
fiili ithal tarihi esas alinmak suretiyle hesaplanarak tahsil edilmesi gerektigi; dava konusu
Ydnetmeligin 6.maddesinin 1/a-l bendinin 1.cimlesinde yer alan "proforma faturadaki CiF
bedeli Gzerinden" ibaresinin ise, ithal edilmek istenilen malin ithal edilmesinden onceki
asamada kontrol belgesi basvurusu sirasinda fiyat teklifi niteligindeki fatura bedeli
uzerinden cevre katki payr 6denmesini 6ngérmesi nedeniyle anilan ibarede hukuka
uygunluk bulunmadigi; Yonetmeligin 6.maddesinin 1/a-I bendinin 2.cimlesi ile
6.maddesinin |/a-2 bendi hukumlerinin de yukarida anilan 6.maddenin 1/a-l bendinin
1.cimlesindeki ibareyle baglantili olmasi nedeniyle anilan hikimlerde hukuka uyarlk
gortlmedigi; Yonetmeligin, yurarlidk tarihini yayim tarihinden énceki bir tarih olan
13.05.2006 tarihi olarak belirleyen 20.maddesine gelince; iptal istemine konu
Yonetmeligin 2872 sayili Cevre Kanunu'nun 5491 sayili Kanun'un 13. maddesiyle degisik
18. maddesi uyarinca cikarildigi ve anilan degisikligin 13.05.2006 tarihinde Resmi
Gazete'de yayimlandigi; davali idarece, anilan tarih itibariyle 2872 sayili Yasa'nin 18.
maddesinin yururlige girdiginden bahisle bu madde uyarinca cikarilan Yonetmeligin
yurarldk tarihinin anilan tarihe cekildigi ve Yonetmelikte 18. maddede 6ngoridlmeyen bir
yukumlulik getirilmedigi savunulmus ise de, mali yukimlulik getiren dava konusu
Yonetmeligin Resmi Gazete'de yayim tarihi olan 03.04.2007 tarihinden énceki bir tarih
olan 13.5.2006 tarihinden itibaren uygulanacagini kabul etmenin geriye yarumezlik ve
hukuki glvenlik ilkelerine aykiri oldugu; bu itibarla, anilan Yénetmeligin 13.5.2006



tarihinden itibaren gecerli olacagina iliskin kisminda hukuka uyarlik bulunmadigi
gerekcesiyle, Yonetmeligin 5-1/a maddesi yéninden davanin reddine, 6. maddesinin 1/a-
| bendinin 1. ve 2. cumlelerinin, 6. maddesinin I/a-2 bendinin, 20. maddesinde yer alan
"13.5.2006 tarihinden gecerli olmak tUzere" ibaresinin iptaline karar verilmistir.

Davali idare, anilan kararin iptale iliskin kisimlarini temyiz etmekte ve bozulmasini
istemektedir.

Temyiz edilen kararla ilgili dosyanin incelenmesinden; Danistay Altinci Dairesince verilen
kararin iptale iliskin kisminin usul ve hukuka uygun bulundugu, dilekcede ileri strulen
temyiz nedenlerinin kararin bozulmasini gerektirecek nitelikte olmadigi anlasildigindan,
davall idarenin temyiz isteminin reddine, Danistay Altinci Dairesinin 23.12.2009 gunla,
E:2007/3460, K:2009/12661 sayili kararinin temyize konu kisminin onanmasina,
16.12.2011 gunutnde oybirligi ile karar verildi.
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