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Mali Hizmetler Uzmanlar Arasindaki
Magduriyetin ve Ayrimciligin
Giderilmesi

Mali Hizmetler Uzmani olarak gorev yapanlarin 666 Sayili Kanun Hikmunde
Kararname (KHK) ile ayni meslek gurubundaki personel arasinda ozluk olarak
farkhlastirmaya gidilmesi sonucunda olusan magduriyetin ve ayrimcihigin
giderilmesine iliskin tavsiye.
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SIKAYET EDILEN iDARE : Maliye Bakanli§i, Basbakanlik (Re’sen)

SIKAYETIN KONUSU : .... Universitesinde ... yilindan bu tarafa Mali Hizmetler Uzmani
olarak gorev yapan sikayetcinin; 666 Sayili Kanun Hukmunde Kararname (KHK) ile ayni
meslek gurubundaki personel arasinda 6zluk olarak farklilastirmaya gidilmesi sonucunda
olusan magduriyetin ve ayrimciligin giderilmesine iliskin tavsiye verilmesi talebi.

SIKAYET BASVURU TARIHi : 25.2.2015



1. USUL
A. Sikayet Basvuru Sireci

1. Slreci Sikayetci 2014 tarihinde Kurumumuza basvuruda bulunmus olup Kurumca idari
Basvuru yollar tiketilmedigi gerekcesi ile 2014 tarih ve .... sayi ile Devlet Personel
Baskanligina gdnderme karari verilmistir.

2. idari basvuru yollarini tiiketen sikayetci; Kurumumuza 2015 tarihinde e- basvurusunu
yapmistir. Sikayet basvurusunun karara baglanmasi icin 28/3/2013 tarihli ve 28601
mukerrer sayili Resmi Gazetede yayimlanan Kamu Denetciligi Kurumu Kanununun
Uygulanmasina iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Ydonetmeligin 41/1 -a maddesi ve imza
Yetkileri Yonergesinin 7 inci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi uyarinca, sikayetin
incelenmesine ve arastirmasina gecilmistir.

B. On inceleme Siireci

3. Yapilan 6n inceleme neticesinde, sikayet konusunun Kurumumuzun gorev alanina
girdigi, sikayetcinin menfaat ihlali kosulunu tasidigi, idari basvuru yollarinin tiketildigi,
sikayetin stresinde yapildigi ve diger 6n inceleme konularinda da bir eksiklik
bulunmadigi, bu nedenle sikayetin inceleme ve arastirmasina engel bir eksikligin
bulunmadigi tespit edilmistir.

Il. OLAY VE OLGULAR
A. Sikayetcinin Konu Hakkindaki Aciklamalar ve iddialari

4. Sikayetci, 666 sayili Kanun Hiukmunde Kararname ile yapilan duzenleme neticesinde,
ayliklarini 657 sayili Devlet Memurlari Kanununa (DMK) gore alan bazi devlet memurlari
icin yeni bir maas sistemi 6ngorulmesi sonucunda, 5018 sayili Kanunda verilen vazifeleri
yerine getiren ve bu Kanunun verdigi yetkiye dayanilarak Resmi Gazetede (RG)
06/02/2013 tarih ve 28551 sayl numarasi ile yayimlanmis Mali Hizmetler Uzmanligi
Yonetmeliginde, ayni vazifelerle gérevlendirilmis ve memuriyet unvanlari ayni olan
meslek gurubu icinde farkli 6zlUk uygulamasi yapilmasi neticesinde calisma barisinin
bozulmasindan bahisle; yeni maas sitemine gecen meslektaslariyla 6zluk haklari
bakimindan esitlik saglanarak magduriyetlerinin giderilmesini talep etmektedir.

B. idarenin Sikayete iliskin Aciklamalari

5. Yukarida yer verilen sikayet konusuna iliskin olarak Kurumumuzun 2014 tarih ve ....



sayl ile Devlet Personel Baskanligina yazilan Gonderme Kararina, Devlet Personel

Baskanligl 2015 tarih ve .. sayili yazi ile cevap vermis, farkli maas uygulamalarinin
mevcut mevzuatin geregi oldugundan bahisle yapilacak bir islemin bulunmadigini
belirtmistir.

6. Sikayetci ... Kurumumuza yapmis oldugu 2015 tarih ve ... sayili basvurusu Uzerine
Kurumumuzca Maliye Bakanligina hitaben dizenlenen 2015 tarih ve .... sayih bilgi-belge
isteme yazisina Maliye Bakanliginca 2015 tarih ve .... sayili yazi ile cevap verilmis;
memurlarin ve diger kamu goérevlilerinin 6zIUk haklarinin kanuni dizenlemelerle
belirlenmesinin zorunlu oldugunun, idari islemlerle bu konuda belirleme yapiimasinin
muimkun bulunmadiginin, buna gére kamu personelinin mali ve sosyal haklari, genel
olarak personel kanunlarinda statulerine uygun olarak basta hizmet sinifi, kadro ve gorev
unvani ile derecesi, goérev yapilan teskilat ve birimi, gérev yeri, yetkisi, egitim durumu,
goérevin dnemi, sorumlulugu ve riski, 6zellikle kurum ici hiyerarsik yapi ve benzeri
hususlar esas alinmak suretiyle yasama organi tarafindan belirlendigini ve yururltkteki
mevzuat geregince Bakanlikca yapilacak bir islem olmadigini belirtmistir.

C. Olaylar

7. 6/4/2011 tarihli ve 6223 sayili Kanunun verdigi yetkiye dayanilarak, Bakanlar
Kurulu'nca 632 sayilil KHK ile baslanarak toplan 35 adet KHK ile (632-666) kamu
idaresinde 6nemli degisiklikler yapilmistir.

8. Bu Kanun Hukmunde Kararnamelerden 666 sayili Kanun Hukmunde Kararname Mali
Hizmetler Uzmanlarinin 6zIGgunde degisiklige neden olmustur. S6z konusu 666 sayil
Kanun HikmUnde Kararnamenin 1 inci maddesi ile 375 sayili Kanun Hukmunde
Kararnameye eklenen ek 10 uncu maddede, yeni maas sisteminin kapsami, sayma
yoluyla; kurum, teskilat ve personel bazinda belirlenmis ve yargi organlari, mahalli
idareler ile Universitelerde calisan mali hizmetler uzmanlari Kanun Hukmunde
Kararnamenin ilgili maddesinin kapsami disinda birakilmistir.

9. 666 sayill Kanun Hikmunde Kararname hidkumlerinin aciklanmasina dair 01/01/2012
tarihli ve 28160 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Devlet Memurlari Kanunu Genel
Tebliginde (Seri No: 161) de ylksekdgretim kurumlarinin ek 10 uncu madde kapsaminda
olmadigi acikca ifade edilmistir.



10. Bu gelismeler neticesinde; Mahalli idareler ile Universitelerde calisan Mali Hizmetler
Uzmanlarinin magduriyetlerinin giderilmesi talebiyle 2015 tarihinde Kurumumuza
basvuruda bulunulmus olup, Kurumumuz tarafindan Maliye Bakanlgi'na 2014 tarih ve ....
sayil bilgi belge isteme yazisi gonderilmistir.

D. Kamu Denetcisinin inceleme ve Arastirma Bulgulari

11. Sikayet konusu olay ile ilgili olarak, sikayetcinin iddialarina; Kararin (ll) Olay ve
Olgular ana bashgi altinda (A) Sikayetcinin Konu Hakkindaki Aciklamalari ve iddialan" alt
basliginda yer verilmis ve yine idarelerin sikayete iliskin cevabi yazisina (ll) Olay ve
Olgular ana bashgi altinda (B) idarenin Sikayete iliskin Aciklamalar alt bashginda yer
verilmistir.

12. Sikayetcinin Mali Hizmetler Uzmani olmasi sebebiyle Mali Hizmetler Uzmanlari
Derneginden yetkililerle birimimizce gértismeler yapiimis olup; s6z konusu sikayete
iliskin talepler degerlendirilmistir.

I1l. HUKUKI DEGERLENDIRME VE GEREKCE
A. ilgili Mevzuat

13. 24/12/2003 tarih ve 25326 sayi ile Resmi Gazetede yayimlanan 5018 sayili Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 60 inci maddesi;

“Mali Hizmetler Birimi Madde 60- (Degisik: 22/12/2005-5436/7 md.) (Degisik son fikra:
25/4/2007-5628/3 md.) idarelerin mali hizmetler birimlerinde mall hizmetler uzman
yardimcisi ve mali hizmetler uzmani calistirilabilir. Mali hizmetler uzman yardimcisi
kadrolarina veya pozisyonlarina atanabilmek icin 657 sayili Devlet Memurlari Kanununun
48 inci maddesinde sayilan genel sartlara ilave olarak;

a) En az dort yillik lisans egitimi veren hukuk, siyasal bilgiler, iktisat, isletme, iktisadi ve
idari bilimler fakultelerinden veya bunlara denkligi yetkili makamlarca kabul edilen yurt
ici veya yurt disindaki 6gretim kurumlarindan mezun olmak,

b) Yapilacak 6zel yarisma sinavinda basarili olmak,

c) Sinavin yapildigi yilin basi itibariyla 30 yasini doldurmamis olmak, sartlari aranir.”
hakmu,

14. 5436 sayili Kanunun Gecici 2 nci maddesi;



“Gecici Madde 2- 16 ncl maddenin altinci fikrasina gore ihdas edilip kurumlara tahsis
edilecek Mali

Hizmetler Uzmani unvanli serbest kadro adedinin yarisini gecmemek uUzere;

a) Strateji Gelistirme Baskanhgi veya Strateji Gelistirme Daire Baskanligi kurulan
idarelerin,

1) Arastirma Planlama ve Koordinasyon Kurulu baskanliklarinda,
2) idari ve Mali isler Dairesi baskanlklarinda,

3) Arastirma Planlama ve Koordinasyon Dairesi baskanliklarinda,
4) Strateji Gelistirme Daire baskanliklarinda,

5) idari ve Mali isler Sube mudurluklerinde,

6) Saymanliklarinda,

b) Gecici 1 inci maddenin dorduncu fikrasi uyarinca devredilen personel dahil Butce ve
Mali Kontrol Genel Muadurliginde ve Muhasebat Genel Muddurltgunde,

Genel idare hizmetleri sinifina dahil kadrolarda sinav tarihi itibariyla fiillen toplam en az
dc yil hizmeti bulunmus ve Mali Hizmetler Uzman Yardimciligi giris sinavina katilabilmek
icin gerekli 6grenim sartini tasityanlar, 30.5.2006 tarihine kadar bir defaya mahsus olmak
Uzere Maliye Bakanli§inca Ogrenci Secme ve Yerlestirme Merkezi Baskanligina veya Milli
Egitim Bakanhgi Olcme ve Degerlendirme Merkezine yaptirilacak yazili sinav ve
yerlestirme sonucuna gore Mali Hizmetler Uzmani kadrolarina atanirlar.

Sinav komisyonunun olusturulmasi, sinav konulari ile sinav ve yerlestirmeye iliskin usdl
ve esaslar Maliye Bakanliginca belirlenir.” hikm,

15. 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun gecici 17 nci maddesi;
"Gecici Madde 17 -(Ek: 25/4/2007-5628/5 md.)

22/12/2005 tarihli ve 5436 sayili Kanunun 16 nci maddesinin altinci fikrasina gore ihdas
edilerek kamu idarelerine tahsis edilen mali hizmetler uzmani unvanli bos bulunan
kadrolara, ilgili kamu idarelerince talep edilecek saylyl asmamak Uzere, asagida belirtilen
sartlar tasiyan adaylar arasindan 31/10/2007 tarihine kadar bir defaya mahsus olmak
Uzere Maliye Bakanliginca, Ogrenci Secme ve Yerlestirme Merkezine veya Milli Egitim



Bakanhgi Olcme ve Degerlendirme Merkezine yaptirilacak yazili sinav ve yerlestirme
sonucuna gore atama yapllir.

Sinav komisyonunun olusturulmasi, sinava katilabilecekler, sinav konulari, sinav ve
yerlestirme ile s6z konusu kadrolara atama ve atananlarin egitimine iliskin esas ve
usGller Maliye Bakanliginca belirlenir.

5436 sayili Kanunun gecici 2 nci maddesi ve bu madde geregince mali hizmetler uzmani
kadrolarina atandiktan sonra en az Uc yil sureyle atandiklari idarelerde s6z konusu
kadrolarda gorev yapanlar, kendilerinin istegi ve idarelerinin muvafakati ile baska bir
kamu idaresinin ayni unvanli kadrolarina atanabilirler.

Bu maddenin uygulanmasina iliskin olarak ortaya cikabilecek tereddutleri gidermeye
Maliye Bakanhgi yetkilidir.” hikmd,

16. 24/12/2005 tarih ve 26033 sayi ile Resmi Gazetede yayimlanan 5436 sayili Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hikmunde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanununun 16 nci maddesinin 6 nci fikrasi;

MADDE 16: “Genel butce kapsamindaki kamu idareleri ile 6zel butceli idarelerden 190
sayill Kanun Hikminde Kararnameye tabi olanlarin mali hizmetler birimlerinde
kullanilmak Uzere genel idare hizmetleri sinifindan tclncil dereceli 800 adet Mali
Hizmetler Uzmani, sekizinci dereceli 400 adet Mali Hizmetler Uzman Yardimcisi kadrosu
ihdas edilmistir. Bu kadrolarda derece degisikligi yapmak suretiyle bu idarelerden uygun
gorulenlere tahsis etmeye Maliye Bakanliginin teklifi Gzerine Bakanlar Kurulu yetkilidir.”
hikmu,

17. 5436 sayilli Kanunun 13 Uncl maddesinin (b) bendi;

“657 sayili Kanunun 36 nci maddesinin "Ortak HUukUmler" bolumuntn (A) fikrasinin (11)
numarall bendine "Gelir Uzman Yardimcilari," ibaresinden sonra gelmek Utzere "Mali
Hizmetler Uzman Yardimcilari," ibaresi, "Gelir Uzmanhgina," ibaresinden sonra gelmek
Uzere "Mali Hizmetler Uzmanligina," ibaresi eklenmistir.” hikmd,

18. 5436 sayili Kanunun 13 uncu maddesinin (c) bendinin 1 nolu alt bendi;

“657 saylill Devlet Memurlari Kanununun 152 nci maddesi lI-Tazminatlar kisminin A-Ozel
Hizmet Tazminati Bolumunun (i) bendine "Gelir Uzmanlari," ibaresinden sonra gelmek
Uzere "Mali Hizmetler Uzmanlari," ibaresi eklenmistir.” hikm,



19. 5436 sayili Kanunun 13 Uncu maddesinin (d) bendinin 3 nolu alt bendi;

“3) (h) bendine "Gelir Uzmanlar" ibaresinden sonra gelmek tzere "Mali Hizmetler
Uzmanlari," ibaresi eklenmistir.” hukmu,

20. 02/11/2011 tarihli ve 28103 sayili Mikerrer Resmi Gazetede yayimlanarak yuruarlige
giren 666 sayili Kamu Gorevlilerinin Mali Haklarinin DlUzenlenmesi Amaciyla Bazi Kanun
ve Kanun Hikmunde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Hikmunde
Kararname ile 375 Sayili Kanun Hikmunde Kararnameye 1 inci madde ile eklenen ek 9
uncu madde;

MADDE 1- 27/6/1989 tarihli ve 375 sayili Kanun Hikmunde Kararnameye asagidaki ek
maddeler eklenmistir.

“EK MADDE 9- Ayliklarini 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu ile 2914 sayili
Yuksekogretim Personel Kanununa goére almakta olan personele, 399 sayili Kanun
HUkmunde Kararnameye ekli (Il) sayili Cetvele dahil pozisyonlarda istihdam edilen
sozlesmeli personele, subay, sd6zlesmeli subay, astsubay, s6zlesmeli astsubay, sozlesmeli
subay ve astsubay adaylari ile uzman jandarma ve uzman erbaslara, mali haklar
kapsaminda yapilan her tarli édemeler dahil almakta olduklari toplam 6édeme tutari
dikkate alinmak suretiyle ayni veya benzer kadro ve goérevlerde bulunan personel
arasindaki Ucret dengesini saglamak amaciyla, en yuksek Devlet memuru ayligina (ek
gosterge dahil), ekli (I) sayili Cetvelde yer alan kadro ve gorev unvanlarina karsilik gelen
oranlarin uygulanmasi suretiyle hesaplanan tutarda ek 6deme yapllir.

Ucret ve tazminatlari ek 10 uncu maddeye gére édenenlere, 10/12/2003 tarihli ve 5018
saylli Kanuna ekli (lll) sayill Cetvelde sayilan dizenleyici ve denetleyici kurumlarda goérev
yapan personele ve bir kadroya aciktan vekil olarak atananlara bu madde uyarinca ek
odeme yapilmaz.



Bu maddenin uygulamasina iliskin olarak ortaya cikabilecek tereddutleri gidermeye ve
uygulamayi yonlendirmeye Maliye Bakanligi yetkilidir.” hikmU yer almaktadir.

(1) SAYILI CETVEL EK ODEME ORANLARI

Ek Odeme

Kadro ve Gorev Unvani Orani

j) Bakanlik, mustesarlik, baskanlk, bagimsiz genel mudurlUk tasra
teskilatlari ile yuksekdgretim kurumlarinda ve mahalli idarelerde 6zel
yarisma sinavi sonucunda meslege uzman ve denetmen yardimcisi olarak
alinip belirli streli meslek ici egitimden sonra 6zel bir yeterlik sinavi
sonunda uzman ve denetmen unvanli kadrolara (mevzuati uyarinca
sdzkonusu kadrolara atananlar dahil) atananlar ile belediye iktisat
mufettislerinden;

21. 666 sayilil KHK'nin 1 inci maddesiyle ile 375 Sayili KHK'ya 1 inci madde ile eklenen ek
10 uncu madde;

“EK MADDE 10- Cumhurbaskanligi Genel Sekreterligi, Turkiye Buyuk Millet Meclisi Genel
Sekreterligi, Bagsbakanlk ve bakanliklar ile bunlarin bagh ve ilgili kuruluslari (Milli
istihbarat Teskilati Mistesarligi ile 2659 sayili Kanunun 30 uncu maddesi ve 399 sayili
Kanun Hukmunde Kararnamenin ek 2 nci maddesi kapsaminda bulunanlar haric), sosyal
guvenlik kurumlan, Yiksekégretim Kurulu, Universitelerarasi Kurul ve Olcme, Secme ve
Yerlestirme Merkezi Baskanliginin;

a) Merkez teskilatlarinda Mulki idare Amirligi Hizmetleri Sinifina ait kadrolarda yer alanlar
hari¢ olmak Gzere bu Kanun Hukmunde Kararnameye ekli (1) sayili Cetvelde yer alan
unvanl kadrolarda bulunanlardan,

b) Tasra teskilatlarina ait kadrolarda bulunup, kadro unvanlari ekli (lI) sayili Cetvelde yer
alanlardan,

c) Merkez teskilatlarinda; Disisleri Meslek Memuru ve Konsolosluk ve ihtisas Memurlari,
0zel yarisma sinavi sonucunda meslege yardimci veya stajyer olarak alinip belirli streli



yetistirme doneminden sonra 6zel bir yeterlik sinavi sonunda mufettis, uzman, denetci,
kontrolor, aktuer ve stenograf unvanli kadrolara (mevzuati uyarinca s6z konusu
kadrolara atananlar dahil) atananlar ve bunlarin yardimci ve stajyerleri ile i¢
denetcilerden ekli (lll) sayill Cetvelde yer alan unvanli kadrolarda yer alanlardan,
ayliklarini 657 sayili Devlet Memurlari Kanununa gore almakta olanlara anilan
Cetvellerde kadro unvanlarina karsilik gelen gosterge rakamlarinin memur aylik katsayisi
ile carpimi sonucu bulunacak tutarlarda Ucret ve tazminat verilir. Bu 6demelere hak
kazanilmasinda ve bunlarin 6denmesinde ayliklara iliskin huktmler uygulanir. Ekli (II) ve
(1) sayili Cetvellerde atandiklari kadro dereceleri esas alinarak belirlenen Ucret ve
tazminatlar, 657 sayili Kanunun 45 inci maddesine gore atananlar ile haklarinda ayni
Kanunun 67 nci maddesi uygulananlar icin kazanilmis hak ayhk dereceleri dikkate
alinarak odenir. Tazminat damga vergisi hari¢ herhangi bir vergiye tabi tutulmaz.

Diger kanunlarin bu maddeye aykiri hiktimleri uygulanmaz.

Bu maddenin uygulamasina iliskin olarak ortaya cikabilecek tereddutleri gidermeye ve
uygulamayi yonlendirmeye Maliye Bakanhgi yetkilidir.” hikm,

(111) SAYILI CETVEL

(Ek 10 uncu Maddenin Birinci Fikrasinin (c) Bendi Kapsaminda Yer Alan
Personelin Ucret ve Tazminat Gosterge Cetveli)



Kapsama dahil idarelerin merkez teskilatina ait mali
hizmetler uzmani kadrolarinda bulunanlardan;

Kadro Derecesi 1 olanlar

Kadro Derecesi 2 olanlar

Kadro Derecesi 3 olanlar

Kadro Derecesi 4 olanlar

Kadro Derecesi 5 olanlar

Kadro Derecesi 6 olanlar

37.250

35.650

34.400

33.150

32.650

31.450

20.500

19.650

18.925

18.250

17.950

17.300



Kadro Derecesi 7 olanlar 30.250 16.650

3 Uncu sirada sayilanlarin yardimcilari 25.875 14.225

06/02/2013 tarihli ve 28551 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Mali Hizmetler Uzmanhgi
Yonetmeliginin 22 inci ve 23 Uncu maddesi;

“MADDE 22 - Uzman ve uzman yardimcilari asagida belirtilen gérevleri yarutarler.

a) 5018 sayili Kanunun 60 inci maddesinde sayilan gorevlere iliskin olarak kendilerine
verilen is ve islemleri yapmak.

b) 22/12/2005 tarihli ve 5436 sayili Kanunun 15 inci maddesinde sayilan gorevlere iliskin
olarak kendilerine verilen is ve islemleri yapmak.

c) Kanun, tizik, yonetmelik ve yonergelerle mali hizmetler birimlerine verilen
gorevlerden kendilerine verilen diger is ve islemleri yapmak.

¢) Gorevleriyle ilgili mevzuatin uygulanmasina iliskin gorus ve onerilerini bildirmek.
d) Gorev alanlarniyla ilgili arastirma, inceleme ve etut yapmak ve bunlari raporlamak.

e) idareleri tarafindan yapilacak egitim programi hazirlik calismalarina ve uygulamalarina
katilmak.

f) Amirleri tarafindan verilen benzeri gorevleri yapmak.

(2) Uzmanlar, uzman yardimcilarinin bilgi ve tecrubelerinin gelistiriimesine katkida
bulunur.

(3) Uzman ve uzman yardimcilari kendilerine verilen gorevleri mevzuata, plan ve
programlara uygun olarak zamaninda ve eksiksiz yerine getirmekten sorumludurlar.

(4) Adaylar 6zel yarisma sinavindaki basari siralari ve yaptiklari tercihlere gére OSYM
tarafindan idarelere yerlestirilirler.

MADDE 23 - Uzman ve uzman yardimcilari, mali hizmetler birimi disinda calistirilamaz.
Uzman ve uzman yardimcilarina Yonetmelikte belirtilen gorevler disinda gorev verilemez.

(2) idarelerin, uzman ve uzman yardimcilarini mali hizmetler biriminin tim



fonksiyonlarinda bilgi ve deneyim elde etmelerini saglamak Uzere dengeli bir sekilde
gorevlendirmeleri esastir.” hukmda,

23. 666 sayili Kanun Hiukmunde Kararname huktumlerinin aciklanmasina dair 01/01/2012
tarihli ve

28160 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Devlet Memurlari Kanunu Genel Tebliginin (Seri
No: 161) (B) “375 sayili Kanun Hukmunde Kararnamenin ek 10 uncu maddesi uyarinca
O0denecek ucret ve tazminata iliskin aciklamalar” baslikli bolumudnun 1 inci maddesinin
(b) bendi;

“b) S6z konusu Ucret ve tazminatlardan yararlanacaklarin belirlenmesinde ek 10 uncu
madde hukUmleri ile ekli (1) ve (lll) sayili cetvellerin degerlendirilmesi gerekmektedir.
Kadro unvanlari (1) ve (lll) sayili cetvellerde yer almakla birlikte kadrolarinin bulundugu
kamu kurum ve kuruluslari ek 10 uncu madde kapsaminda olmayanlarin belirlenen Ucret
ve tazminatlardan yararlanma imkani bulunmamaktadir. Ornegdin, mahalli idareler ve
bunlarin bagl kuruluslari, yliksekégretim kurumlari ve yargi kuruluslari ek 10 uncu
madde kapsaminda yer almadigindan, bu idarelere ait kadrolarda bulunan memurlara,
(I1) ve (lll) sayih cetvellerde 6ngdrulen Ucret ve tazminat 6denmeyecektir.” hukmu.

B. Sikayet Konusuna iliskin Uygulamalar

24. Anayasa Mahkemesinin 23/11/2013 tarih ve 28830 sayili Resmi Gazetede
yayimlanan E.2011/145, K.2013770 sayih 659 sayili Genel Butce Kapsamindaki Kamu
idareleri ve Ozel Bitceli idarelerde Hukuk Hizmetlerinin Yiratilmesine iliskin Kanun
Hikmuinde Kararname'de Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Karari;

“Anayasa’nin 10. maddesinde yer verilen esitlik ilkesi hukuksal durumlari ayni olanlar
icin s6z konusudur. Bu ilke ile eylemli degil, hukuksal esitlik 6ngoértlmauastar. Esitlik
ilkesinin amaci, ayni durumda bulunan kisilerin yasalar karsisinda ayni isleme bagl
tutulmalarini saglamak, ayrim yapilmasini ve ayricalik taninmasini dnlemektir. Bu ilkeyle,
ayni durumda bulunan kimi kisi ve topluluklara ayri kurallar uygulanarak yasa karsisinda
esitligin ihlali yasaklanmistir. Yasa onlnde esitlik, herkesin her yonden ayni kurallara
bagl tutulacagi anlamina gelmez. Durumlarindaki 6zellikler, kimi kisiler ya da topluluklar
icin degisik kurallari ve uygulamalari gerektirebilir. Ayni hukuksal durumlar ayni, ayri
hukuksal durumlar farkh kurallara bagl tutulursa Anayasa’da 6ngdrulen esitlik ilkesi
zedelenmez.” aciklamalarina yer verilmistir.

25. TBMM Dilekce Komisyonu Genel Kurulu'nun 04/07/2013 tarih ve 15 sayili karari; "659
sayili KHK ile yapilan duzenlemelerden sonra; gorev, yetki sorumluluk ve 6zlUk haklari



bakimindan emsallerine nazaran daha geride kaldiklari icin magdur olduklarini ifade
eden Maliye Bakanligina bagli Milli Emlak Denetmenleri, Muhasebe Denetmenleri vb. cok
saylida meslek mensubunun sikayet ve talepleri ile Komisyonumuzun bu surecte yaptigi
calismalar, tespitler ve elde ettigi sonuclar neticesinde; Basbakanlk ve Maliye
Bakanhgindan; Raporda ifade edilen magduriyetlerin giderilebilmesi icin ictizigin 116
ve 117'nci maddeleri dogrultusunda gerekli yasal dizenlemelerle ilgili calismalarin
yapilmasinin istenmesine, Dilekce Komisyonu Baskanliginin, Rapora/Karara konu edilen
tespit, sonug, kanaat ve degerlendirmelere iliskin yapilacak dizenleme ve uygulamalarin
takipcisi olmasina 3071 sayili Kanun ve TBMM ictizigunin ilgili maddeleri geregince,
itiraz yolu acik olmak Uzere oybirligiyle karar verildi." aciklamalarina yer verilmistir.

26. TBMM Dilekce Komisyonu Baskanlik Divaninin 17/02/2014 tarihli ve 10483 sayil
karari; “Dilekci; Mali Hizmetler Uzmanlarina yapilan adaletsizligin giderilebilmesi igin
mevzuat degisikligi yapilmasini talep etmektedir.

Dilekce Gzerinde yapilan inceleme sonucunda, muhtelif kanunlarda degisiklik veya bazi
alanlarda yeni yasal dizenlemeler yapilmasinin istendigi anlasiimistir. Dilekce
Komisyonu, Anayasa’nin, TBMM ictlizigi’'nin ve 3071 sayili Dilekce Hakkinin
Kullanilmasina Dair Kanunun ilgili hUkUmleri cercevesinde calismalarini sirdiurmektedir.
Anayasa’nin 88’inci maddesinde, kanun teklif etmeye milletvekillerinin ve Bakanlar
Kurulunun yetkili oldugu belirtilmistir. TBMM ictizGgi’'nin 116/1’inci maddesinde
“Dilek¢e Komisyonunu... Baskanlik Divani.... Yeni bir kanunu veya bir kanun degisikligini
gerektiren... dilekcelerin, gortstlemeyecegini karara baglar.” denilmis olmasina ragmen
dilekce bilgi amach Basbakanliga ve Maliye Bakanligina gonderilmistir.” denilmistir.

C. Hukuka ve Hakkaniyete Uygunluk Yoniinden Degerlendirme

Kararin (111) Hukuki Degerlendirme ve Gerekce ana bashginin, (A) ilgili Mevzuat baslikh alt
baslhginda yer alan hususlar cercevesinde; 6/4/2011 tarihli ve 6223 sayili Kanunun
verdigi yetkiye dayanilarak, Bakanlar Kurulu'nca 666 sayili KHK ile kamu idaresinde
onemli degisiklikler yapilmistir. Bu cercevede bazi Mali Hizmetler Uzmanlarinin
Ozliklerinde de degisiklikler olmustur. Soyle ki:

27. 375 sayilh Kanun Hikmunde Kararnamenin 666 sayili Kanun Hiukmunde
Kararnameyle eklenen ek 10 uncu maddesi ile degisen 6zlUk haklarindan
faydalanilabilecek personel kurum bazinda sayma yoluyla belirtilmis, yargi organlari,
universiteler ve mahalli idarelerde calisan Mali Hizmetler Uzmanlari 6zluk anlaminda
meslektaslarindan ayri tutulmustur.

28. 666 sayill Kanun Hikmunde Kararname huktmlerinin aciklanmasina dair 01/01/2012



tarihli ve 28160 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Devlet Memurlari Kanunu Genel
Tebliginin (Seri No: 161) (B) baslikli bolimunin 1 inci maddesinin (b) bendi ile; mahalli
idareler ve bunlarin bagl kuruluslari, yiksekégretim kurumlan ve yargi kuruluslarinda
calisan memurlara, (ll) ve (lll) sayili cetvellerde ongorulen ucret ve tazminatlarin
o0denmeyecegdi kurumlara bildirilmistir.

29. 06/02/2013 tarihli ve 28551 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Mali Hizmetler
Yonetmeligi ile meslege giris, yetistirme ve calisma usulleri ile vazifelerde de 375 sayili
Kanun Hikmunde Kararnamenin 9 uncu ve 10 uncu maddesine gore calisan Mali
Hizmetler Uzmanlari arasinda farklilik olmadigi ortaya konmustur.

30. Kurumumuzca Maliye Bakanligina yazilan bilgi ve belge isteme yazimiza verilen 2015
tarih ve .... sayili cevabi yazida da; bakanliklarin merkez teskilatlari ile mahalli idareler,
universiteler ve yuksek yargi organlarinin, gerek gecis sinaviyla gerekse 6zel yarisma
sinaviyla mali hizmetler uzmanlari veya uzman yardimcisi kadrolarina atananlar arasinda
meslege giris, yetistirilme ve uzmanliga kabul acisindan bir farklilik bulunmadigi
belirtilerek farkli 6zlUklere tabi calisan Mali Hizmetler Uzmanlarinin ayni sartlar aranarak
meslege alindigi kabul edilmistir.

31. Maliye Bakanhginin cevabi yazisinda; bakanlklarin merkez teskilatinda calisanlar ile
mahalli idareler, Universiteler ve yuksek yargi organlarda ¢alisan mali hizmetler
uzmanlarinin gérev ve sorumluluklari yénetmelik hikmu ile dizenlenmis oldugu ve
yapilan gérev ve sorumluluk agisindan farkhlik bulunmadigi belirtilmistir.

32. Yine Maliye Bakanhginin cevabi yazisinda; idarelerde uzman kadrolarina atandiktan
sonra bu kadroda 657 sayili Kanuna tabi olarak en az Uc yil slUreyle gérev yapanlar,
kendilerinin istegi ve idarelerinin muvafakatiyle baska bir idarenin ayni unvanli
kadrolarina naklen atanabileceklerini, dolayisiyla 2006 yilinda mali hizmetler uzmani
olarak yerlesen ... 'un atandigi idarede en az Uc yil stireyle gérev yaptiktan sonra
kendisinin istegi ve idarelerinin muvafakatiyle, 375 sayili kanun Hikmunde
Kararnamenin 10 uncu maddesinde sayilan kurumlardan herhangi birine gecmesinin
onunde bir engel olmadigini belirtmistir.

Bu durumun atanma icin talepte bulunanlari, mevzuatin disinda baska yontem ve yollara
sevk edecegdi, bu imkani saglayanlarin atamalarini yaptirarak avantaj saglayacaklari,
yaptiramayanlarin ise magdur olacaklari kuskusuzdur.

33. Diger yandan sikayet konusu olayla ilgili Maliye Bakanhginda calisan Gelir
Uzmanlarinin TBMM Dilekce Komisyonuna 2003, 2004 ve 2006 tarihlerinde ayni yarisma
sinavi ile meslege alindiklarini ancak farkli kadrolara atandiklarini belirterek zaman



icerisinde yapilan dlizenlemeler neticesinde bu kadrolar arasinda ortaya ¢ikan farklar
nedeniyle olusan magduriyetlerin giderilmesi amaciyla TBMM Dilekce Komisyonuna
yaptiklari basvurularina, TBMM Dilekce Komisyonu Genel Kurulu'nun 23/12/2013 tarih ve
22 sayi ile verdigi kararda, ortak sinavlarin yapildigi donemlerde “iic meslek arasinda var
olan farkliliklarin zaman icerisinde “Gelir Uzmanlarinin” aleyhlerine daha da fazlalastig:."
hususuna iliskin tespit ve degerlendirmeler 2006 ve 2007 yillarinda meslege giren Mali
Hizmetler Uzmanlari ile 2009 yilinda meslege giren Mali Hizmetler Uzman Yardimcilari
icinde s6z konusudur.

Zira 2011 yilinda Resmi Gazetede yayimlanan 666 sayili Kanun Hikmunde Kararnameye
kadar tum o6zluk haklari ayni olan Mali Hizmetler Uzmanlari, maas farki bulunmamasi
nedeniyle Universiteler, mahalli idareler ve yargi organlarini tercih etmekte bir beis
gérmemistir. Maliye Bakanliginin cevabi yazisi incelendiginde, sikayetci ...'un da 82,134
puan alarak .... Universitesine yerlestigi, sikayetciden 10 puana yakin diisik alan bircok
Mali Hizmet Uzmanininsa 375 sayili KHK’nin 10 uncu maddesinde sayilan kurumlara
yerlestigi gortlmektedir.

34. 375 sayili KHK’'nin ek 10 uncu maddesinde sayilan kurumlarda calisan Mali Hizmetler
Uzmanlari ile ayni KHK’'nin ek 9 uncu maddesine gore calisan Mali Hizmetler
uzmanlarinin maas hesaplama formulu degistirildigi icin genel bltceli veya 6zel butceli
bir kurumda calisan 1 inci derecedeki bir Mali Hizmetler Uzmani ile mahalli idareler, yargi
organlari ve Universitelerde calisan 1 inci derece bir Mali Hizmetler Uzmani arasinda 800
TL ye varan maas farki ortaya cikmistir.

35. KIYASLAMALI TABLO:
Mali Hizmetler Uzmanhgi Mali Hizmetler Uzmanhgi (Yuksek

(Genel Bitce ve 6zel biitce  Mahkemeler, Universiteler ve Mahalli
kapsamindaki idarelerde )  idarelerde)

Subat 2015
tarihi itibariyle

9/1 Yrd. maasi 2.841 TL 2.661 TL(-180TL)

7/1

3.286 TL 2.937TL(-349TL)
Uzman maasi



1.
derece Uzman 4.056 TL 3.241 TL(-815TL)
maasl

36. Hukuk guvenligi ve adalet kavramlari ile istikrar arasinda siki bir bag bulunmaktadir.
Hukuk glvenligi ve adalet, cagdas kamu yénetimi anlayisinda, istikrar olgusunun
temelini olusturmaktadir. Hukuk gtvenligi, kamu gorevlileri yontinden énemli bir
guvencedir. Ayni kariyer meslegi ifa edip ayni 6zlige sahip olan Mali Hizmet Uzmanlari,
666 sayili KHK ile ikili bir yapiya gecirilmis 375 sayili KHK’'nin ek 10 uncu maddesinde tek
tek sayilan kurumlarda calisanlarin 6zIGgu duzeltilirken, sayilan kurumlarda calismayan
Mali Hizmetler Uzmanlarinin 6zliklerinde ayni nispette degisiklige gidilmeyerek
haksizliga ugratilmis ve Universiteler, yargi organlari ve mahalli idarelerde calisan Mali
Hizmetler Uzmanlari hakh mesru bir beklentiye sahip olmuslardir.

37. Anayasanin, 10 uncu maddesinin birinci fikrasinda, “herkesin dil, irk, renk, cinsiyet,
siyasi dusunce, felsefi inanc, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayrim gézetmeksizin
kanun onlunde esit oldugu; dordincu fikrasinda, hicbir kisiye, aileye, zimreye veya sinifa
imtiyaz taninamayacagi; besinci fikrasinda ise, Devlet organlari ile idare makamlarinin
butun islemlerinde kanun 6nunde esitlik ilkesine uygun hareket etmek zorunda olduklar”
kurallarina yer verilmistir.

Anayasa Mahkemesi, Anayasanin 10 uncu maddesindeki "esitlik ilkesini”, 27.6.1995 gun
ve E.1994/90, K.1995/22 sayili Kararinda; " Anayasa Mahkemesi'nin bircok kararinda
vurgulandigi gibi, Anayasanin 10 uncu maddesinde 6ngorilen yasa 6niunde esitlik,
herkesin her yonden ayni kurallara bagh olacagr anlamina gelmez. Yasalarin
uygulanmasinda dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi dlislince, felsefi inang, din ve mezhep
ayrihgi gézetilmesi ve bu nedenlerle esitsizlige, yol acilmasi Anayasa katinda gecerli
gorulemez. Bu mutlak yasak, birbirinin ayni durumda olanlara ayri kurallarin
uygulanmasini ve ayricalikli kisi ve topluluklarin yaratiimasini engellemektedir. Kimi
yurttaslarin hakl bir nedene dayanilarak degisik kurallara bagl tutulmalar esitlik ilkesine
aykirilik olusturmaz. Durum ve konumlarindaki 6zellikler, kimi kisiler ya da topluluklar
icin degisik kurallari ve degisik uygulamalari gerekli kilabilir. Ozellikle, aykiriliklara
dayandigi icin hakli olan nedenler, ayri dizenlemeyi aykiri degil, gecerli kilar. Ayni
durumda olanlar icin ayri dizenleme aykirilik olusturur. Anayasanin amacladigi esitlik,
eylemli degil hukuksal esitliktir. Ayni hukuksal durumlar ayni, ayri hukuksal durumlar ayri
kurallara bagh tutulursa Anayasanin 6ngordigu esitlik cignenmis olmaz. Baska bir
anlatimla, kisisel nitelikleri ve durumlari 6zdes olanlar arasinda, yasalara konulan



kurallarla degisik uygulamalar yapilamaz...” seklinde yorumlamistir.

Ayni sinav, yetistirme, yukselme kriterlerine bagl ve ayni unvani kullanan personel
arasinda kanuni duzenleme ile ayrim yapilarak 6zluk haklarinda esitsizlikler yaratilmasi,
Anayasanin 10 uncu maddesindeki esitlik ilkesiyle bagdasmamaktadir.

38. Anayasa Mahkemesinin 26/07/2013 tarihli ve 28719 sayili Resmi Gazetede
yayimlanan 2013/71 Esas ve 2013/77 Karar numarasi ile verdigi kararda soyle
denilmektedir;

“Hukuk glvenligi, normlarin éngdrulebilir olmasini, bireylerin tim eylem ve islemlerinde
devlete guven duyabilmesini, devletin de yasal duzenlemelerde bu guven duygusunu
zedeleyici yontemlerden kacinmasini gerekli kilar. Yasa kurallari, ilgili kisilerin mevcut
sartlar altinda belirli bir islemin ne tir sonuclar dogurabilecegini makul bir dizeyde
ongormelerini mumkun kilacak sekilde dizenlenmelidir. Hukuki ongorulebilirlik ilkesi
olarak kabul edilen bu ilke sayesinde kisilerin gelecegi éngdérebilmeleri ve her tarli
faaliyetlerini buna gore planlayip yldrutmeleri saglanir.” denilmektedir. Bu cercevede
didsundldigunde tim hak ve ytukumlulidkleri ayni olan ayni unvanlarda bulunan ancak
farkh kurumlarda calisan Mali Hizmetler Uzmanlarinin 6zlik anlaminda farkli normlara
tabi tutulmasinda 6zellikle 02/11/2011 tarihli ve 28103 sayili mukerrer Resmi Gazetede
yayimlanan 666 sayili Kanun Hikmunde Kararnameden 6nce isbasl yapan Mali Hizmetler
Uzman ve Yardimcilari icin temel hukuk ilkeleri baglaminda hem hukuki esitlik hem
ongorulebilirlik ilkesi acisindan magduriyet tespit edilmis, 666 sayili KHK'dan sonra is
basi yapan Mali Hizmet Uzman ve Yardimcilari icinse sadece Hukuki Esitlik ilkesi
acisindan magdur edildikleri anlasiimistir.

D. insan Haklari Yoniinden Degerlendirme

39. Avrupa insan Haklari Sézlesmesinin 13 Gincti maddesindeki etkili basvuru hakkinin ve
17 nci maddesindeki haklari kdtlye kullanma yasaginin ihlal edildigine dair herhangi bir
bulgu ve bilgiye rastlanmadigi gibi, sikayet konusu olayda insan haklari ihlaline de
rastlanmamistir.

E. iyi Yonetisim llkeleri Yoniinden Degerlendirme

40. 28/03/2013 tarihli ve 28601 mukerrer sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Kamu
Denetciligi Kurumu Kanununun Uygulanmasina iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yénetmeliginin 6 nci maddesinde; "Kurum, inceleme ve arastirma yaparken idarenin,
insan haklarina dayali adalet anlayisi icinde; kanunlara uygunluk, ayrimcihigin énlenmesi,
olcululuk, yetkinin kotuye kullanilmamasi, esitlik, tarafsizlik, durustlik, nezaket, seffaflik,



hesap verilebilirlik, hakli beklentiye uygunluk, kazanilmis haklarin korunmasi, dinlenilme
hakki, savunma hakki, bilgi edinme hakki, makul surede karar verme, kararlarin
gerekceli olmasi, karara karsi basvuru yollarinin gosterilmesi, kararin geciktirilimeksizin
bildirilmesi, kisisel verilerin korunmasi gibi iyi yonetim ilkelerine uygun islem ve eylem ile
tutum veya davranista bulunup bulunmadigini gézetir ve iyi yonetim ilkelerine uyar."
seklinde yer verilmektedir. S6z konusu Yonetmelik hikmunde yer alan ilkelerin kaynagini
teskil eden Avrupa Birligi Temel Haklar Sartinin 41 inci maddesinde de iyi yonetim
hakkindan bahsedilmekte olup, benzer ilkelere Avrupa Parlamentosu tarafindan kabul
edilen "Avrupa Dogru idari Davranis Yasas!" nda da yer verilmistir.

41. S6z konusu ilkeler ydoninden yapilan degerlendirme neticesinde; sikayet basvurusu
kapsaminda ilgili idareden istenilen bilgi ve belgelerin idarece génderildigi, ancak
"kararlarin gerekceli olmasi" ve "karara karsl basvuru yollarinin gosterilmesi" ilkesine
uygun davraniimadigi anlasiimis olup, idareden bundan bdyle bu ilkelere daha 6zenli
davranmasi ve uymasl beklenmektedir.

42. Statuleri, mali ve sosyal haklari ayni olan, mahalli idareler, Universiteler ve yargi
organlarinda calisan Mali Hizmetler Uzman ve Yardimcilarinin diger Mali Hizmetler
Uzmanlariyla ayni 6zluge goére calisma istekleri hakli bir beklenti olarak
degerlendirilmektedir, bu yénuyle yukarida belirtilen “iyi yonetim ilkelerinin”, sikayet
konusu Ozelinde de en kisa stUrede hayata gecirilmesi beklenilmektedir.

IV. HAK ARAMA OZGURLUGUNE iLiSKIN YASAL MEVZUAT
A. Dava Acma Suresinin Yeniden Baslamasi

43. 14/6/2012 tarihli ve 6328 sayilil Kamu Denetgiligi Kurumu Kanununun 21 inci
maddesinin ikinci fikrasi uyarinca, bu tavsiye karari Uzerine otuz gun icinde herhangi bir
islem tesis edilmez veya eylemde bulunulmaz ise durmus olan dava acma suresi kaldigi
yerden islemeye baslayacaktir.

B. Yargi Yolu

44.14/06/2012 tarihli ve 6328 sayili Kamu Denetciligi Kurumu Kanununun 21 inci
maddesinin birinci fikrasi uyarinca, durmus olan dava acma slresi gerekceli TAVSIYE
kararinin ilgiliye tebliginden itibaren kaldigi yerden islemeye baslayacaktir.

45. 2709 Sayili 1982 Anayasasi'nin Temel Hak ve Hurriyetlerin Korunmasi Baslikli 40 inci
maddesinin ikinci fikrasinda, "Devlet, islemlerinde, ilgili kisilerin hangi kanun yollari ve
mercilere basvuracadini ve slrelerini belirtmek zorundadir." hikmu yer almakta olup,



6328 sayilil Kamu Denetciligi Kurumu Kanununun 20 inci maddesinin ikinci fikrasi
uyarinca, ilgili idarenin islemine karsi dava acma siresinden arta kalan sire icinde idare
Mahkemesine yargi yolu aciktir.

V. KARAR
Yukarida aciklanan gerekce ve dosya kapsamina gére, SIKAYETIN KABULUNE;

1. 666 sayili Kamu Gorevlilerinin Mali Haklarinin Duzenlenmesi Amaciyla Bazi Kanun ve
Kanun Hikmunde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Hikmunde
Kararname ile getirilen dizenlemeler neticesinde; mali ve sosyal haklar yonunden
magdur olan mahalli idareler, lUniversiteler ve yargi organlarinda calisan Mali Hizmetler
Uzmanlarinin magduriyetlerinin giderilmesi ile ilgili olarak mevzuat degisikligi konusunda
bir tasari olusturmasi hususunda; MALIYE BAKANLIGINA TAVSIYEDE
BULUNULMASINA,

2. Hakkaniyet olculerine aykiri soz konusu uygulamalarin giderilebilmesi amaciyla, ilgili
Bakanlikca hazirlanacak "mevzuat degisikligi teklifi" ne iliskin tasariyi gindemine almasi
hususunda takdir ve geregi icin BASBAKANLIGA,

3. Yukarida anilan kanunun 20 inci maddesinin tictinci fikrasi uyarinca, MALIYE
BAKANLIGINCA bu karar Uzerine tesis edilecek islem ya da tavsiye edilen ¢6ziimiin
uygulanabilir nitelikte gérilmedigi takdirde gerekcesinin otuz gun icinde Kurumumuza
bildirilmesinin zorunlu olduguna,

4. Bu kararin SIKAYETCIYE, BASBAKANLIGA ve MALIYE BAKANLIGINA TEBLIGINE,
Turkiye Cumhuriyeti Kamu Basdenetcisi'nce karar verildi.
e-imzahdir

Mehmet ELKATMIS

Kamu Basdenetcisi V.

Telefon: +90 (312) 473 84 23
E-Posta: mts@mevzuattakip.com.tr
Adres: Cetin Emec Bulvari Hurriyet Cad. No: 2/12 Cankaya ANKARA



