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Makinist Olarak Calisan Iscinin Géreve
Devami Icin Mesleki Yeterlilik Belgesi
Alma Zorunlulugu

Bu Karar, 12/06/2013 tarihinden bu yana bir kamu sirketinde makinist olarak
calisan iscinin, meslegine devam edebilmesi icin ilgili kanun ve yonetmelikler
geregi 28/09/2018 tarihine kadar mesleki yeterlilik belgesi alma
zorunlulugunun getirildigini, ise basladig: tarihte boyle bir zorunluluk
olmamasina ragmen meslek okulu mezunu olma zorunlulugunun oldugunu;
meslegini yapabilmesi icin sinava girmesi gerektiginin bildirildigini ancak
aldig: broveleri sebebiyle sinavdan muaf tutulmasi gerektigini, dolayisiyla ilgili
yonetmeliklerin yeniden gozden gecirilerek kazanilmis haklarinin korunmasina
iliskindir.
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1. BASVURANIN iDDIA VE TALEPLERI

1. Kurumumuza 9/10/2018 tarihinde yapilan basvuruda basvuran 6zetle; 12/06/2013
tarihinden bu yana % 50 Devlet Demiryollari % 50 izmir Bliylksehir Belediyesi
ortakliginda kurulan bir kamu sirketi olan iZBAN A.S.’de makinist olarak calismakta
oldugunu, Calisma Ekonomisi ve Endustriyel iliskiler lisans mezunu oldugunu, Devlet
Demir Yollar Egitim Dairesi yetkililerince verilen kurslari basariyla tamamlayip E22000,
E23000 ve E22100 brovelerine sahip oldugunu, meslegine devam edebilmesi icin ilgili
kanun ve yonetmelikler geregi 28/09/2018 tarihine kadar mesleki yeterlilik belgesi alma
zorunlulugu getirildigini, ise basladigi tarihte bdyle bir zorunluluk olmamasina ragmen
bugln meslek lisesi veya meslek yuksekokulu mezunu olma zorunlulugu getirildigini,
3308 sayili Mesleki Egitim Kanununa goére ustalik belgesi almis olanlar icin mesleki
yeterlilik belgesi sartinin aranmayacaginin belirtildigini, aldigi broveleri sebebiyle
sinavdan muaf tutulmasi gerektigini, bes yili askin stredir makinistlik yaptigi icin
bahsedilen durumun kendisi acisindan kazanilmis hak olusturdugunu, ayrica calistigi
kurum ile Mesleki Yeterlilik Kurumu (MYK) arasinda yapilan gérusmeler neticesinde
meslegini yapabilmesi icin sinava girmesi gerektiginin bildirildigini, ancak sinav tarihinin
belli olmadigini, sinavsiz olarak belgesini almak istedigini, dolayisiyla ilgili
yonetmeliklerin yeniden gozden gecirilerek kazanilmis haklarinin korunmasini talep
etmektedir.

Il. IDARENIN BASVURUYA iLiISKiN ACIKLAMALARI

2. Kurumumuzun 23/10/2018 tarihli ve ... sayili bilgi-belge isteme yazisina
istinaden izmir Banliyo Tasimaciligi Sistemi Ticaret A.S. tarafindan génderilen
cevabi yazi ve eklerinin tetkikinden o6zetle;



2.1. Turkiye Demiryolu Ulastirmasinin Serbestlestirilmesi Hakkinda Kanunun 01/05/2013
tarihli ve 28634 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yurarlige girdigi ve bu dogrultuda
ulusal demiryolu agi zerinde Demiryolu Tren isletmecilerinin isletim yapabilirliginin
saglandigi, izmir Banliyo Tasimacili§i Sistemi Ticaret A.S. nin dncelikle Cumaovasi-Aliaga,
sonrasinda Tepekody ve Selcuk’a kadar banliyo isletmeciligi icin gerekli yetki belgelerini
aldigi,

2.2. Makinist personel ihtiyacinin Tlrkiye Cumhuriyeti Devlet Demiryollar isletmesi
Genel Mudurligunt (TCDD) tarafindan verilen egitim ve sinavlar sonucunda basarili
olanlarin yine TCDD tarafindan brovelendirilmesiyle saglandigi,

2.3. Serbestlesme sonrasinda demiryolu ile ilgili gerekli duzenlemeler ve yonetmeliklerin
hazirlanmasi sltrecini yoneten ve takip eden Demiryolu Dizenleme Genel Muadurlagu
(DDGM) tarafindan Tren Makinisti Yonetmeligi ve Demiryolu Emniyet Kritik Gérevler
Yonetmeligi dogrultusunda makinistlik yapacak personellerin meslek standartlari, almasi
gereken egitimler, sahip olmasi gereken belgeler, saglik sartlarinin belirlendigi,

2.4. Mesleki Yeterlilik Kurumu tarafindan 11/04/2018 tarihli ve 30388 sayili Resmi
Gazetede revize edilerek yayimlanan “Tren Makinisti-(Seviye 4) Ulusal Meslek Standardi”
ile ulusal demiryolu agi Gzerinde ara¢ kullanacak makinistlerin meslek standartlarinin
belirlendigi, standartlar geregi yapilan dizenleme ve islemler sonucunda sektoérde insan
kaynagi konusunda sikintilar yasandigi ve Mesleki Yeterlilik Kurumunun 21/06/2018
tarihli web sitesinde yayinladigi “Tren Makinisti-(Seviye 4)” ile Mesleki Yeterlilik Kurumu
belgesi muafiyet sartlarinin yayinladigi,

2.5. Egitim durumlari nedeniyle kapsam disinda kalan 10 makinist personelden biri olan
...’nin 10/06/2013 tarihinde isbasi yaptigi, makinistlik icin gerekli olan egitimlerde ve
bréve sinavinda basarili olarak belgesini aldigi ve o tarihten bu yana aktif makinist olarak
gorev yaptigi, 20.000 km yol staji yaptiktan sonra bréve sinavina girerek bréve almaya
hak kazandigi ve gecerli brovesi ve egitimi olmasina ragmen mezun oldugu bolim
nedeniyle muafiyetten faydalanamadiqi,

2.6. Basvurucuya 01/10/2018 tarihinden bu yana dizenlemeler geregi surus gorevi
yaptiriimadigi, Mesleki Yeterlilik Kurumu Mesleki Yeterlilik Belgesi sinavina girebilmeleri
ve makinistlik gérevine devam edebilmeleri icin gerekli tekrar egitimlerinin verilmeye
baslandigi, sinav yapmaya yetkili kurumun (RAYTEST), “Tren Makinisti-(Seviye 4)”
Revizyon 2'ye gore heniz akredite olmadigi ve gerekli yetkilendirme alma slrecinin
devam ettigi, ilgilinin sinava girmesinin saglanacagi,



2.7. izmir Banliyo Tasimacili§i Sistemi Ticaret A.S. tarafindan Mesleki Yeterlilik Kurumu
ve DDGM ile ilgili goriasmeler yapildigi, basvurucunun sinava girmesi gerektiginin
belirtildigi aciklamalarina yer verildigi anlasiimistir.

3. Kurumumuzun 23/10/2018 tarihli ve ... sayil bilgi-belge isteme yazisina
istinaden Mesleki Yeterlilik Kurumundan alinan cevabi yazi ve eklerinin
tetkikinden ozetle;

3.1. 15/7/2018 tarihli ve 30479 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 4 sayili Bakanliklara
Bagli, ilgili, iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve Kuruluslarin Teskilati Hakkinda
Cumhurbaskanhgi Kararnamesi, 5544 sayili Mesleki Yeterlilik Kurumu ile ilgili Baz
Dlzenlemeler Hakkinda Kanun ve 15/10/2015 tarihli ve 29503 sayili Resmi Gazetede
yayimlanan Mesleki Yeterlilik Kurumu Sinav, Olcme, Degerlendirme ve Belgelendirme
Yonetmeligi kapsaminda MYK Mesleki Yeterlilik Belgesi, Mesleki Yeterlilik Kurumu
(MYK) tarafindan yetkilendirilmis belgelendirme kuruluslarinca, yetki
kapsamlarinda yer alan ulusal yeterlilik(ler)de tanimlanmis esaslara gore
yurutilen 6lcme degerlendirme faaliyetleri sonucunda basarili olan bireyler
icin dizenlenen ve bireyin s6z konusu ulusal yeterlilikte belirtilen 6grenme
kazanimlarina (bilgi, beceri ve yetkinlik) sahip oldugunu gosteren belgeler
oldugu, ayrica, Tren Makinist Brovesi ise, 29/12/2016 tarihli ve 29935 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Tren Makinist Yonetmeliginin 3 iincii maddesinde,
“bir tren makinistinin, hangi demiryolu hatlari uzerinde tren surmeye ve hangi
cer araclarini sevk ve idare etmeye yetkisi oldugunu kanitlayan belge” olarak
tanimlandigi, ayni Yonetmeligin 11 inci maddesinde brovenin, tren makinistinin goérev
yaptigi altyapi isletmecisi veya demiryolu tren isletmecisi tarafindan dizenlendigi,

3.2. Mevzuat geregi MYK tarafindan yetkilendiriimemis kuruluslarca
duzenlenen herhangi bir belgenin, MYK Mesleki Yeterlilik Belgesi olarak kabul
edilmesi ya da MYK Mesleki Yeterlilik Belgesine donustiurulmesinin mumkun
olmadigi, Dolayisiyla basvuranin calismakta iken aldig: egitimlerin Mesleki
Yeterlilik Belgesi olarak kabul edilemeyecegi,

3.3. Tren makinistligi, is kazalarinin azaltilmasi ve verimliligin artirilmasi
amaciyla olusturulan hukumet politikalari dogrultusunda guncellenen 5544
sayih Mesleki Yeterlilik Kurumu ile ilgili Bazi Diizenlemeler Hakkinda Kanunun
Ek 1 inci maddesine gore tehlikeli ve cok tehlikeli islerden olup, Kurumca
standardi yayimlanan ve Bakanlikca cikarilacak tebliglerde belirtilen mesleklerde,
tebligin yayim tarihinden itibaren on iki ay sonra Kanunda diizenlenen
esaslara gore mesleki yeterlilik belgesine sahip olmayan kisilerin
cahistinlamayacagi,



bu kapsamda 26/9/2017 tarihli ve 30192 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak ydrurlige
giren Mesleki Yeterlilik Kurumu Mesleki Yeterlilik Belgesi Zorunlulugu Getirilen
Mesleklere iliskin Teblig (Sira No: 2017/1) ile Tren Makinisti meslegine de MYK
belgesi zorunlulugu getirildigi; Tebligin yayim tarihinden itibaren on iki ay
sonra, MYK Mesleki Yeterlilik Belgesi, diploma veya ustalik belgesi sahibi
olmayanlarin calistiriimayacaginin hikme baglandigi,

3.4. Tren Makinisti meslegine yonelik olarak, 25/09/2018 tarihi sonrasinda ise girecekler
icin, 29/12/2016 tarihli ve 29935 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Tren Makinist
Yonetmeligi ve 23/10/2007 tarihli ve 2007/59/AY sayili Topluluktaki demiryolu sisteminde
lokomotifleri ve trenleri calistiran tren suruculerinin sertiflkasyonu hakkinda, Avrupa
Parlamentosu ve Konsey Direktifi kapsaminda, yalnizca MYK Mesleki Yeterlilik Belgesi
aranacadl,

3.5. Basvuranin yaptigi ise devam edebilmesi icin, 27/9/2018 tarihinden
itibaren; MYK Mesleki Yeterlilik Belgesi, 5/6/1986 tarihli ve 3308 sayili Mesleki
Egitim Kanununa gore dizenlenmis ustalik belgesi veya Milli Egitim
Bakanligina bagh mesleki ve teknik egitim okullarindan ve lniversitelerin
mesleki ve teknik egitim veren okul ve béliimlerinden mezun olanlar icin
duzenlenmis diploma sahibi olmasi gerektigi,

3.6. Tren Makinisti mesleginin dahil oldugu belge zorunlulugu getirilen mesleklerde
gerceklestirilen sinavlarda basarili olan kisilerin sinav Ucretlerinin 4447 sayili issizlik
Sigortasi Kanunu Ek Madde 3 kapsaminda, issizlik Sigortasi Fonundan karsilanmakta
oldugu ayrica, Mesleki Yeterlilik Kurumu Sinav, Olcme, Degerlendirme ve Belgelendirme
Ydnetmeliginin 37 nci maddesi dogrultusunda, sinav ve belgelendirme Ucretinin issizlik
Sigortasi Fonundan karsilanmasi halinde; ilk girdigi sinavda basarisiz olan adaylarin
basarisiz oldugu yeterlilik birimleri ve sinav tarleri icin ilave sinav Ucreti alinmadan ilk
sinav tarihinden itibaren bir yil icerisinde adaylara en az iki kez daha sinav imkani
saglandigi, aciklamalarina yer verildigi anlasiimistir.

Il. IiLGILIi MEVZUAT

4. Turkiye Cumhuriyeti Anayasasinin “Dilekge, bilgi edinme ve kamu
denetcisine basvurma hakki” bashkh 74 uncu maddesinde;

“...Herkes, bilgi edinme ve kamu denetcisine basvurma hakkina sahiptir. Turkiye
BuyUlk Millet Meclisi Baskanhgina baglh olarak kurulan Kamu Denetciligi Kurumu idarenin
isleyisiyle ilgili sikayetleri inceler...” ,



5. 14/6/2012 tarihli ve 6328 sayili Kamu Denetciligi Kurumu Kanununun
"Kurumun Gorevi" bashikli 5 inci maddesinin birinci fikrasinda;

“Kurum, idarenin isleyisiyle ilgili sikayet Gzerine, idarenin her tirli eylem ve islemleri ile
tutum ve davranislarini; insan haklarina dayali adalet anlayisi icinde, hukuka ve
hakkaniyete uygunluk yonlerinden incelemek, arastirmak ve idareye onerilerde
bulunmakla gorevlidir.”

6. 5544 sayili Mesleki Yeterlilik Kurumu ile ilgili Bazi Diizenlemeler Hakkinda
Kanunun Ek 1 inci maddesinde;

“(1) Tehlikeli ve cok tehlikeli islerden olup, Kurumca standardi yayimlanan ve
Bakanlikca cikarilacak tebliglerde belirtilen mesleklerde, tebligin yayim tarihinden
itibaren on iki ay sonra bu Kanunda diizenlenen esaslara gore mesleki
yeterlilik belgesine sahip olmayan kisiler ¢calistirllamaz. 5/6/1986 tarihli ve 3308
saylli Mesleki Egitim Kanununa goére ustalik belgesi almis olanlar ile Milli Egitim
Bakanligina bagh mesleki ve teknik egitim okullarindan ve Universitelerin mesleki ve
teknik egitim veren okul ve bolimlerinden mezun olup, diplomalarinda veya ustalik
belgelerinde belirtilen bolim, alan ve dallarda calistirilanlar icin mesleki yeterlilik belgesi
sarti aranmaz...”

7. 01/05/2013 tarihli ve 28634 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Turkiye
Demiryolu Ulastirmasinin Serbestlestirilmesi Hakkinda Kanunun “Tanimlar”
baslhikh 2 inci maddesinin d bendinde;

“Demiryolu tren isletmecisi: Ulusal demiryolu altyapi agi Gzerinde yUk ve/veya yolcu
tasimaciligi yapmak Uzere Bakanlikca yetkilendirilmis kamu tlzel kisilerini ve sirketleri,”

8.4447 sayih issizlik Sigortasi Kanununun Ek 3 Gncii maddesinde;

“Tehlikeli ve cok tehlikeli islerden olup, Bakanlikca cikarilacak tebliglerde belirtilen
mesleklerde, 21/9/2006 tarihli ve 5544 sayili Mesleki Yeterlilik Kurumu Kanunu
kapsaminda yetkilendirilmis sinav ve belgelendirme kuruluslarinin gerceklestirecegi
sinavlarda basarili olan kisilerin 31/12/2019 tarihine kadar belge masrafi ile sinav Ucreti
(...) Fondan karsilanir. Fondan karsilanacak sinav ucreti, brat asgari Ucretin yarisini
gecmemek Uzere meslekler itibariyla Cumhurbaskani karariyla belirlenir. Fondan
karsilanan bu desteklerden kisiler bir kez yararlanabilir. Bu maddenin uygulanmasina
iliskin usul ve esaslar Bakanlikca belirlenir.”



9. 29/12/2016 tarihli ve 29935 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Tren Makinist
Yonetmeliginin 3 inci maddesinde;

“(Degisik:RG-30/12/2017-30286 Mukerrer) ...

¢)Cer araci: Uzerinde bulunan motor tarafindan Uretilen tahrik giiciyle hareket eden her
tarlt lokomotif veya otomotrisi, tren setlerini...

i)MYK mesleki yeterlilik belgesi: MYK tarafindan onaylanmis, bireyin bilgi,
beceri ve yetkinligini ifade eden mesleki yeterlilik belgesini,

k)Onayl tren makinist brove sureti: Demiryolu tren isletmecisi veya altyapi isletmecisi
tarafindan duzenlenen, tren makinist brovesinde yer alan bilgilerin duz yazi biciminde
yer aldigi belgeyi,

t)Tren makinisti: Yasalarla belirlenmis calisma suresi ve calisma kurallan
icerisinde emniyetli, konforlu ve ekonomik bir sekilde, is saglhg! ve guvenligi,
cevre ve kalite standartlari ile mevzuatlara, is talimatina uygun olarak,
hazirlanmis cer araclarini ile treni teslim alan, suren, sevk ve idare eden
nitelikli teknik kisiyi,

u)Tren makinist brovesi: Bir tren makinistinin, hangi demiryolu hatlarn
uzerinde tren surmeye ve hangi cer araclarini sevk ve idare etmeye yetkisi
oldugunu kanitlayan belgeyi...

z)Ulusal meslek standardi: MYK tarafindan yurarlige konulan bir meslegin basari ile icra
edilebilmesi icin gerekli gorev ve islemleri iceren belgeyi,

aa)Ulusal yeterlilik: Ulusal meslek standardi veya uluslararasi standartlar temel alinarak
hazirlanan, MYK Yonetim Kurulu tarafindan onaylanan, belgelendirme ve egitim
akreditasyonu sureclerinde kullanilan belgeyi,

bb)Yetkilendirilmis belgelendirme kurulusu: Turk Akreditasyon Kurumu veya Avrupa
Akreditasyon Birligi ile cok tarafli tanima anlasmasi imzalamis akreditasyon
kurumlarindan akredite edilmis; MYK tarafindan, ulusal yeterliliklere gore 6lcme,
degerlendirme ve belgelendirme faaliyetlerini ylritmek Uzere yetkilendirilmis, tizel
kisiligi haiz kurum ve kuruluslari...”

9.1. Tren Makinist Yonetmeliginin 4 Giincii maddesinin birinci fikrasinda;

“Tren makinistinin cer araci sevk ve idaresi yapabilmesi icin, tren makinist ehliyeti ve



tren makinist brovesi sahibi olmasi zorunludur.”

9.2. Tren makinist ehliyeti almak icin gereken asgari sartlar baslikli 5 inci
maddesinde;

“(Degisik:RG-30/12/2017-30286 Miikerrer)

(1)Tren makinist ehliyeti almak icin basvuru sahipleri tarafindan saglanmasi gereken
nitelikler asagida belirtilmistir:...

c)Tren makinisti ehliyeti icin basvuru tarihinde tren makinisti ulusal yeterliliginde
belirtilen sureli bildirimler kapsaminda asagidaki belgelere sahip olmak:

1)Ek-1'de belirtilen saglik sartlarini tasidigini belgeleyen saglik kurul raporu,

2)Uyusturucu ve uyarici madde testinden “negatif” sonuc aldigina dair Saglk Bakanligi
tarafindan yetkilendirilmis laboratuvarindan alinan rapor,

3)Ek-2'de yer alan usul ve esaslara uygun olarak Bakanlik ve/veya Saglik Bakanhgi
tarafindan yetkilendirilmis psikoteknik degerlendirme merkezinden alinan psikoteknik
degerlendirme raporu,

¢)Yetkilendirilmis belgelendirme kurulusu oldugu hallerde, Tren Makinist Ulusal
Yeterliliginde gecerli MYK mesleki yeterlilik belgesi sahibi olmak...”

9.3. Mesleki yeterliliklerin kazandirilmasi ve takip edilmesi baslikli 19 uncu
maddesinde;

“(1) Demiryolu altyapi isletmecileri ve tren isletmecileri, istihdam ettikleri veya bir
hizmet s6zlesmesi kapsaminda calisan tren makinistine, asgari olarak, bu Yonetmelikte
belirlenen mesleki yeterlilikleri kazandirmaktan ve bu yeterliliklerin durumunu takip
etmekten sorumludurlar...”

9.4. Avrupa Birligi mevzuatina uyum bashkh 24 uncu maddesinde;

“(1) Bu YOnetmeligin hazirlanmasinda, 23/10/2007 tarihli ve 2007/59/AT sayil
Topluluktaki demiryolu sisteminde lokomotifleri ve trenleri ¢alistiran tren sutrutculerinin
sertifikasyonu hakkinda, Avrupa Parlamentosu ve Konsey Direktifi dikkate alinmistir.”

9.5. TCDD bunyesinde gorev yapan tren makinistinin tren makinist brovesi
baslikhi Gecgici 2 nci Maddesinde;

“(1) Bu Yonetmeligin yururliuge girmesinden once TCDD ve TCDD Tasimacilik
A.S. ile diger demiryolu isletmecileri bunyesinde calisan tren makinistlerinin



calistiklan hat ile idare ve sevk ettikleri cer araci uzerinde edindikleri
tecrubeler, aldiklarn egitimler ve basarih olduklar sinavlar, belgelendirilmeleri
sartiyla bu Yonetmelikte belirtilen tren makinist brovesi duzenlenmesinde
calistiklani kurumlarca dikkate alinir.”

10. 30/12/2016 tarihli ve 29935 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Demiryolu
Emniyet Kritik Gorevler Yonetmeliginin “Kapsam” baslhikli 2 nci maddesinde;

“(1) Bu Yonetmelik hukumleri;
a)Ulusal demiryolu altyapi aginda, demiryolu altyapi ve demiryolu tren isletmeciligi

faaliyetlerinde bulunan isletmecilerin bunyesinde emniyet kritik gorevleri yapan
personele,

b)Ulusal demiryolu altyapi agindan bagimsiz banliyd, metro ve tramvay gibi sehir ici rayl
toplu tasima isletmecileri bunyesinde emniyet kritik gérevleri yapan personele uygulanir.”

10.1. Demiryolu Emniyet Kritik Gorevler Yonetmeliginin “Tanimlar” bashkh 4
uncu maddesinde; “...

i) Emniyet yonetim sistemi: Tum isletmecilerin emniyetli calismasini saglayacak,
tehlikelerin ve kazalarin azaltilmasina, risklerin dlsurulmesine ydnelik dnlemlerin
sistematik olarak belirlenmesi ve buna goére kurallarin, talimatlarin, streclerin devaml
takip edilerek revize edilmesini saglayan organizasyonel yapiyi,

j) Kisisel emniyet belgesi: Demiryolu isleriyle ilgili tum isletmelerde emniyet ac¢isindan
kritik gorevleri yapacak personelden, Bakanligin dlizenlemelerine uygun olarak yapilacak
veya yaptirilacak sinav sonucu basarili olanlara verilen ve alinmasi zorunlu belgeyi...”

10.2. Demiryolu Emniyet Kritik Gorevler Yonetmeliginin “Emniyet kritik
gorevler” bashikh 12 nci maddesinde; “...

(1) Ornek emniyet kritik gorevler Ek-3'te belirtilmistir.

(2)TUim isletmeciler, faaliyetlerinin kapsami ve maruz kaldigi risklere gére kendi
isletmeleri bunyesindeki emniyet yonetim sistemi kapsaminda emniyet kritik gorevleri
belirlerler.

(3)Emniyet kritik gorevlerden herhangi birini yapan personelin kisisel emniyet belgesi
almasi zorunludur.



(4)Emniyet kritik personel, emniyeti tehlikeye dusurecek sekilde ayni anda birden fazla
emniyet kritik gorevde calistirllamaz.”

10.3. Demiryolu Emniyet Kritik Gorevler Yonetmeliginin “Egitim ve sinavlarla
ilgili genel esaslar” bashkh 13 uncu maddesinde; “...

“(1) Tum isletmeciler, istihdam ettikleri emniyet kritik gérevleri yapan personele, egitim
ve sinavlarla, gerekli mesleki yeterliliklerin kazandiriilmasindan, belgelendirilmesinden ve
yenileme egitimlerinin verilmesinden sorumludur.

(2)Tum isletmeciler, emniyet yonetim sistemleri icerisinde emniyet kritik gorevlerde
calisan personelin mesleki yeterliliklerinin takip edilecegi sistemi olusturur.”

10.4. Demiryolu Emniyet Kritik Gorevler Yonetmeliginin “Demiryolu egitim
ve/veya sinav merkezi” bashikh 14 iuncu maddesinde; “...

“(Bashgi ile Birlikte Degisik:RG-30/12/2017-30286 Miukerrer)

(1)Emniyet kritik gorevlere iliskin mesleklerde, yetkilendirilmis belgelendirme
kurulusu olmasi halinde; bu meslekleri icra edecek bireylerin MYK mesleki
yeterlilik belgesi sahibi olmasi sarti1 aranir.

(2)Yetkilendirilmis belgelendirme kurulusunun olmadigi hallerde, bireylerin
yeterliliklerinin kanitlanmasi hususunda Bakanlik yetkilidir...”

11. 26/9/2017 tarihli ve 30192 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yururliuge
giren Mesleki Yeterlilik Kurumu Mesleki Yeterlilik Belgesi Zorunlulugu Getirilen
Mesleklere iliskin Tebligin (Sira No: 2017/1); “Belge zorunlulugu” bashkh 3
uncu maddesinde;

“(1)Tehlikeli ve cok tehlikeli islerden olup, Mesleki Yeterlilik Kurumu
tarafindan standardi yayimlanan ve ekteki listede belirtilen mesleklerde,
Mesleki Yeterlilik Kurumu Mesleki Yeterlilik Belgesine sahip olmayan kisiler bu
Tebligin yayim tarihinden itibaren on iki ay sonra calistirilamazlar.



(2)5/6/1986 tarihli ve 3308 sayili Mesleki Egitim Kanununa goére ustalik belgesi almis
olanlar ile Milli Egitim Bakanhgina baglh mesleki ve teknik egitim okullarindan ve
Universitelerin mesleki ve teknik egitim veren okul ve bélimlerinden mezun olup,
diplomalarinda veya ustalik belgelerinde belirtilen bolum, alan ve dallarda calistirilanlar
icin birinci fikradaki belge sarti aranmaz.”

12. Mesleki Yeterlilik Kurumunun 21/06/2018 tarihli web sitesinde yayimladigi
Tren Makinisti -

Seviye 4 ile ilgili olarak MYK belgesi muafiyeti sartlari;

“29.12.2016 tarihli ve 29935 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Tren Makinist
Yonetmeligi Gecici Madde 1 kapsaminda; Yonetmeligin yurarlige girmesinden once
TCDD ve TCDD Tasimacilik A. S. ile diger demiryolu isletmecileri blinyesinde tren
makinisti olarak calisanlardan 05.06.1986 tarihli ve 3308 sayili Mesleki Egitim Kanununa
gore ustalik belgesi almis olanlar ile Milli Egitim Bakanhgina bagli mesleki ve teknik
egitim okullarindan ve Universitelerin mesleki ve teknik egitim veren okul ve
bolumlerinden mezun olanlardan MYK Mesleki Yeterlilik Belgesi aranmamaktadir.

25/09/2018 tarihi sonrasinda istihdam edilecekler icin, 29.12.2016 tarihli ve 29935 sayili
Resmi Gazete’'de yayimlanan Tren Makinist Yonetmeligi ve 23.10.2007 tarihli ve
2007/59/AY sayili Topluluktaki demiryolu sisteminde lokomotifleri ve trenleri calistiran
tren saraculerinin sertifikasyonu hakkinda, Avrupa Parlamentosu ve Konsey Direktifi
kapsaminda, yalnizca MYK Mesleki Yeterlilik Belgesi aranmaktadir.” dizenlemelerine yer
verilmistir.

IV. KAMU DENETCIiSi C. OZLEM TUNCAK’IN KAMU BASDENETCISI’NE ONERISI

13. Basvuranin iddialari, idarelerin konu ile ilgili aciklamalari, ilgili mevzuat ve tum dosya
birlikte degerlendirildiginde; sikayete konu edilen islemde hukuka aykirilik tespit
edilemediginden, basvurunun reddi yéniinde hazirlanan “Ret Karari Onerisi” Kamu
Basdenetcisi’'ne sunulmustur.

V. DEGERLENDIRME VE GEREKCE
A.Hukuka, Hakkaniyete ve insan Haklarina Uygunluk Yéniinden Degerlendirme

14. Basvuran, 1 no.lu paragrafta da aciklandigi Uzere; 12/06/2013 tarihinden bu yana
iZBAN A.S.’de makinist olarak calismakta oldugunu, Calisma Ekonomisi ve Enduistriyel
lliskiler lisans mezunu oldugunu, E22000, E23000 ve E22100 brévelerine sahip oldugunu,



meslegine devam edebilmesi icin ilgili dUzenlemeler geregi 28/09/2018 tarihine kadar
mesleki yeterlilik belgesi alma zorunlulugu getirildigini, aldigi bréveleri sebebiyle
sinavdan muaf tutulmasi gerektigini, bes yili askin stredir makinistlik yaptigi icin
bahsedilen durumun kendisi acisindan kazaniimis hak olusturdugunu, ayrica calistigi
kurum ile Mesleki Yeterlilik Kurumu (MYK) arasinda yapilan gérismeler neticesinde
meslegini yapabilmesi icin sinava girmesi gerektiginin bildirildigini belirterek sinavsiz
olarak belgesini alabilmeyi talep etmektedir.

15. Tren Makinisti (Seviye 4) Ulusal Yeterliligi; 5544 sayili Mesleki Yeterlilik Kurumu
Kanunu ile anilan Kanun uyarinca cikartilan 19/10/2015 tarihli ve 29507 sayili Resmi
Gazete’'de yayimlanan Ulusal Meslek Standartlarinin ve Ulusal Yeterliliklerin Hazirlanmasi
Hakkinda Yonetmelik ve 27/11/2007 tarihli ve 26713 sayili Resmi Gazetede yayimlanan
Mesleki Yeterlilik Kurumu Sektor Komitelerinin Kurulus, Gorev, Calisma Usul ve Esaslari
Hakkinda Yonetmelik hikimlerine goére; Mesleki Yeterlilik Kurumunun goérevilendirdigi
Tarkiye Cumhuriyeti Devlet Demiryollari Tasimacilik A.S. Genel Mudurltgu tarafindan
hazirlanmis, sektordeki ilgili kurum ve kuruluslarin gorusleri alinarak degerlendirilmis ve
Mesleki Yeterlilik Kurumu Ulastirma, Lojistik ve Haberlesme Sektér Komitesi tarafindan
incelendikten sonra Mesleki Yeterlilik Kurumu Yonetim Kurulunca onaylanarak
30/05/2018 tarih ve 2018/79 sayili Mesleki Yeterlilik Kurumu Yonetim Kurulu Karari ile
revize edilerek hazirlanmistir.



15.1. Tren Makinisti (Seviye 4) Ulusal Yeterliliginin amaci, Tren Makinisti mesleginin
egitim almis ve nitelik kazandirilmis kisiler tarafindan yutratidlmesi ve calismalarda
kalitenin artiriilmasi icin; adaylarin sahip olmasi gereken nitelikleri, bilgi, beceri ve
yetkinlikleri tanimlamak, adaylarin, gecerli ve glUvenilir bir belge ile mesleki yeterliligini
kanitlamasina olanak vermek, egitim sistemine, sinav ve belgelendirme kuruluslarina
referans ve kaynak olusturmaktir. Yeterlilik sinavina giris icin; Ulastirma Denizcilik
Haberlesme Bakanligi tarafindan Demiryolu Egitim ve/veya Sinav Merkezi Yonetmeligi
kapsaminda yetkilendirilmis Demiryolu Egitim Merkezinden yeterlilik birimleri icin
ongorulen egitim konularinda egitim almis olmak veya en az 2 yil makinist olarak
calismis olmak kaydiyla anahat lokomotif (tren setleri haric) brovesine sahip olmanin
yani sira ilgililerin, Tren Makinist Yonetmeliginde Ek-I'de belirtilen saglik kurulu raporu ile
Ek-2'de belirtilen psikoteknik degerlendirmelerden gectigini belgelemesi gerekmektedir.
Tren Makinisti mesleki yeterlilik belgesinin gecgerlilik stiresi 5 yil olup bu
gecerlilik suresi icinde adaylar gozetime tabi tutulmakatadir. Gozetim kayitlari
arasinda belirtilen sartlar dahilinde belge sahiplerinin saglik ve psikoteknik
muayenelerinden gectigine dair kayitlara da yer verilmelidir. Tren
Makinistlerinin: 45 (45 haric) yasina kadar 5 yilda bir, 45-55 (55 haric) yas
arasinda 3 yilda bir, 55 yas ve sonrasinda ise 2 yilda bir saglik ve psikoteknik
muayenelerinden gecirilmeleri de gerekmektedir.

16. Milli Egitim Bakanhgina Bagli Mesleki ve Teknik Egitim Kurumlarinca Verilen
Diplomalar ve 3308 Sayili Mesleki Egitim Kanununa Gore Duzenlenen Ustalik Belgelerinin
MYK Mesleki Yeterlilik Belgesi Zorunlulugu Getirilen Ulusal Yeterliliklere Uygunluguna
lliskin Tabloda; 11UY0035-4 Tren Makinisti (Seviye 4) (ISCO-08:8311) Tren Makinist
Yonetmeligi” ve “5544 Sayili Kanun Ek. Madde 1 ” Kapsaminda Tren Makinisti Ulusal
Yeterliligi Muafiyeti olarak; “29.12.2016 tarihli ve 29935 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan Tren Makinist Yonetmeligi Gecici Madde 1 kapsaminda; Yonetmeligin
yururlige girmesinden 6nce TCDD ve TCDD Tasimacilik A.S. ile diger demiryolu
isletmecileri bunyesinde tren makinisti olarak calisanlardan 05.06.1986 tarihli ve
3308 sayili Mesleki Egitim Kanununa gore ustalik belgesi almis olanlar ile Milli
Egitim Bakanhgina bagh mesleki ve teknik egitim okullarindan ve
universitelerin mesleki ve teknik egitim veren okul ve bélimlerinden mezun
olanlardan MYK Mesleki Yeterlilik Belgesi aranmamaktadir. 25.09.2018 tarihi
sonrasinda istihdam edilecekler icin, 29.12.2016 tarihli ve 29935 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan Tren Makinist Yonetmeligi ve 23.10.2007 tarihli ve 2007/59/AY sayil
Topluluktaki demiryolu sisteminde lokomotifleri ve trenleri calistiran tren sutrutculerinin
sertifikasyonu hakkinda, Avrupa Parlamentosu ve Konsey Direktifi kapsaminda, yalnizca



MYK Mesleki Yeterlilik Belgesi aranmaktadir.” seklinde aciklama getirilmistir.

17. MYK Mesleki Yeterlilik Belgesi, Mesleki Yeterlilik Kurumu tarafindan
yetkilendirilmis belgelendirme kuruluslarinca, yetki kapsamlarinda yer alan ulusal
yeterliliklerde tanimlanmis esaslara gore yuritilen 6lcme degerlendirme faaliyetleri
sonucunda basarili olan bireyler icin dUzenlenen ve bireyin s6z konusu ulusal yeterlilikte
belirtilen 6grenme kazanimlarina sahip oldugunu goésteren belge, Tren Makinist
Brovesi, bir tren makinistinin, hangi demiryolu hatlari Gzerinde tren sirmeye ve hangi
cer araclarini sevk ve idare etmeye yetkisi oldugunu kanitlayan belge olarak
tanimlandigi, brovenin de tren makinistinin gérev yaptigi altyapi isletmecisi veya
demiryolu tren isletmecisi tarafindan duzenlendigi dikkate alindiginda,

mevzuat geregi MYK tarafindan yetkilendirilmemis kuruluslarca diuzenlenen
herhangi bir belgenin, yasal mevzuat kapsaminda MYK Mesleki Yeterlilik
Belgesi olarak kabul edilmesinin ya da MYK Mesleki Yeterlilik Belgesine
donusturialmesinin mumkin olmadig agik olup dolayisiyla, basvuranin
calismakta iken aldigi egitimlerin Mesleki Yeterlilik Belgesi olarak kabul
edilemeyecegi anlasilmaktadir.

18. Mesleki Yeterlilik Kurumu Mesleki Yeterlilik Belgesi Zorunlulugu Getirilen Mesleklere
lliskin Teblig, 26 Eyliil 2017 tarihli ve 30192 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak
yurarlige girmis olup s6z konusu teblig ile MYK Mesleki Yeterlilik Belgesi zorunlulugu
getirilen meslek sayisi 48'den 81’e cikmistir. 26 Eyltl 2017 tarihli ve 30192 sayili Resmi
Gazetede yayimlanan Ucuncl Teblig ile de 33 meslekte daha MYK Mesleki Yeterlilik
Belgesi Zorunlulugu getirilmistir. Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhginin 2017/1 sira
numarali tebliginde yer alan 33 meslekte MYK Mesleki Yeterlilik Belgesi olmayan kisiler
Tebligin yayim tarihinden itibaren on iki ay sonra (25/09/2018 tarihinden sonra)
calistirnlamayacagi belirtilmistir.

19. T.C. Ulastirma Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi Kaza Arastirma ve
inceleme Kurulu’nun “2017 Yili Demiryolu Kaza istatistikleri” raporunda; 2017
yilinda meydana gelen 45 ciddi kazanin (Ciddi kaza: En az bir kisinin 6lumuU veya en az
bes kisinin agir yaralanmasi ile sonuclanan ya da araclarda, yolda, diger tesislerde veya
cevrede meydana getirdigi zararlarin toplami en az alti milyon TL olan kazalardir.) 43
adedinin ulusal demiryolu altyapi! aginda, 2 adedinin ise sehir ici rayh toplu tasima
hatlarinda yasandigi, 2016 yilinda meydana gelen 67 ciddi kazanin tamaminin ulusal
demiryolu altyapi aginda meydana geldigi, 2016 ve 2017 yillarinda meydana gelen ciddi
kazalar ve sonuclari incelendiginde; 2016 yilinda, ciddi kaza 67, can kaybi 95, yarali 83,
2017 yilinda ise ciddi kaza 45, can kaybi 54, yarali 31 kisi seklinde oldugu belirtilmistir.
Diger taraftan, Demiryolu kazalari, kaza tirleri bazinda 2016-2017 yillari arasinda



karsilastinildiginda ise 2017 yilinda hemzemin gegit kazalarinin hem nicel hem de oransal
olarak azaldigi, insan kaynakl hatalar sonucu olusan deraylarin arttigi belirtilmistir.

20. Ayrica, Rayli Sistemlerde Kaza incelemesi ve Onlenmesine iliskin Oneriler bashkli
Yuksek Lisans Tezinde; “Rayl Sistemlerde tren hareketleri oldugu surece kaza riski
mevcuttur. Rayli sistem aglarinin hizla arttig1 Tuarkiye’de guvenlik teknolojileri ve
otomasyonun etkin kullanimi ile kazalarin 6nlenmesi hedeflenmelidir. Bu sebeple
oncelikle DUnyada ve Turkiye'de meydana gelmis kazalar incelenmeli, tehlikeler
siniflandirilmali ve mevcut riskler d6nlemek icin gerekli tedbirler alinmalidir. Bu tedbirlerin
alinmasinda kazanin sinifi ve olus sekli onemlidir. Tren kazalari1 teknoloji kullanimi,
sinyalizasyon sistemleri, bakim onarimlar ve makinist egitimleriyle minimuma
indirilebilir ve kaza olmayacak dizeye getirilebilir. Kaza riskleri kaynagindan
yok edilir. Kaynagindan yok edilemeyen yapisal riskleri ise kontrolli halde
tutmak gerekir. Turkiye’deki kazalarin buyuk bir kismi teknoloji eksikligi,
altyapi, ustyapi hatalan ve sinyalizasyon hatasi kaynakhidir. Bu eksiklikler
isletmelerde makinist marifetiyle giderilmeye calisiimaktadir. Pamukova kazasi
buna en bariz ornektir. Sistem eksiklikleri oldugu miuddetce insan hatasi
faktoru kazalarda en onemli etken haline gelmektedir.” (Rasim Bacaci “Rayli
Sistemlerde Kaza incelemesi ve Onlenmesine iliskin Oneriler”, Yiiksek Lisans Tezi,
Bahcesehir Universitesi s:143-144)

21. MYK Mesleki Yeterlilik Belgesi zorunlulugunun, Ulkemizde yasanan is kazalarini
muteakiben, calisandan kaynakli is kazalarinin azaltilmasinda etkili olacagi gerekcesiyle
getirilerek konuya iliskin sinav ve belgelendirme sireclerine gecildigi anlasiimaktadir.
Basvurucunun, bu guine kadar aldigi egitimler ve tren makinistligi meslegini uzun suredir
yaplyor olmasi sebebiyle edindigi tecrtbelerin, yetkilendirilmis belgelendirme
kuruluslarinin gerceklestirdigi sinavlarda ortaya cikacagi dustnulmektedir.

ilgilinin yaptigi ise devam edebilmesi icin, 27/9/2018 tarihinden itibaren; MYK
Mesleki Yeterlilik Belgesi, 5/6/1986 tarihli ve 3308 sayili Mesleki Egitim
Kanununa gore diizenlenmis ustalik belgesi veya Milli Egitim Bakanligina bagh
mesleki ve teknik egitim okullarindan ve tuniversitelerin mesleki ve teknik
egitim veren okul ve bolumlerinden mezun olanlar icin duzenlenmis diploma
sahibi olmasi, ayrica, basvurucu acisindan meslegini yapabilmesi icin de MYK
Mesleki Yeterlilik Belgesi sahibi olmak uzere; ilgili alanda yetkilendirilmis
belgelendirme kuruluslarindan birine basvuru yapmasi ve ilgili mevzuatlarda
yer alan gerekli diger sartlar yerine getirmesi gerekmektedir.

22. Diger taraftan, tren makinisti mesleginin dahil oldugu belge zorunlulugu getirilen
mesleklerde gerceklestirilen sinavlarda basarili olan kisilerin sinav Ucretlerinin, 4447



sayili issizlik Sigortasi Kanunu Ek Madde 3 kapsaminda, issizlik Sigortasi Fonundan
karsilanmaktadir. Ayrica; Mesleki Yeterlilik Kurumu Sinav, Olcme, Degerlendirme ve
Belgelendirme Yénetmeliginin 37 nci maddesi dogrultusunda, sinav ve belgelendirme
Ucretinin issizlik Sigortasi Fonundan karsilanmasi halinde, ilk girdigi sinavda basarisiz
olan adaylarin basarisiz oldugu yeterlilik birimleri ve sinav turleri icin ilave sinav Ucreti
alinmadan ilk sinav tarihinden itibaren bir yil icerisinde adaylara en az iki kez daha sinav
imkani saglanmaktadir.

23. Tren makinistligi, 5544 sayil Kanununun Ek 1 inci maddesine gore tehlikeli ve ¢ok
tehlikeli islerden olup, Mesleki Yeterlilik Kurumu Mesleki Yeterlilik Belgesi Zorunlulugu
Getirilen Mesleklere iliskin Teblig (Sira No: 2017/1) ile tebligin yayim tarihinden itibaren
on iki ay sonra anilan Kanunda diizenlenen esaslara gore mesleki yeterlilik belgesine
sahip olmayan kisilerin calistirlamayacagi belirtilmistir. Ancak, 3308 sayili Mesleki Egitim
Kanununa gore ustalik belgesi almis olanlar ile Milli Egitim Bakanhgina bagli mesleki ve
teknik egitim okullarindan ve Universitelerin mesleki ve teknik egitim veren okul ve
bolumlerinden mezun olup, diplomalarinda veya ustalik belgelerinde belirtilen bolim,
alan ve dallarda calistirilanlar icin mesleki yeterlilik belgesi sarti aranmayacadi belirtilmis
olup, 26/9/2017 tarihli ve 30192 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yururlige giren
2017/1 sayil Teblig ile “Tren Makinisti” meslegine de MYK belgesi zorunlulugu getirilmis,
Tebligin yayim tarihinden itibaren on iki ay sonra, MYK Mesleki Yeterlilik Belgesi, diploma
veya ustalik belgesi sahibi olmayanlarin calistirlamayacagi htikme baglanmistir.

24. Dolayisiyla, idarelerden alinan bilgi ve belge ve mevzuatin incelenmesi
neticesinde; basvurucunun sahip oldugu belge veya sertifikalarin MYK Mesleki
Yeterlilik Belgeleriyle degistirilmesi veya alinmis olan egitimlerin sinavlarda
herhangi bir muafiyet saglamasinin mimkiin olmadigi, diger taraftan,
basvuruda belirtilen 12/6/2013 tarihinde ise baslamis olma ile E22000, E23000
ve E22100 brovelerine sahip olma hususlarinin; 3308 sayili Mesleki Egitim
Kanunu kapsaminda ustalik belgesi ile Milli Egitim Bakanligina bagh mesleki ve
teknik egitim okullarindan ve universitelerin mesleki ve teknik egitim veren
okul ve bolumlerinden mezun olmaya iliskin sartlar saglamadigi, ayrica
basvurucuya sinava girmeden mesleki yeterlilik belgesi verilmesinin mumkin
bulunmadig! tespit edilmistir.



25. idarenin konu ile ilgili aciklamalari, ilgili mevzuat ve tim dosya kapsami
birlikte degerlendirildiginde; basvurucunun Kurumumuza yaptigi basvuruda talep
ettigi hususlarin idare tarafindan yerine getirilmesinin mimkin bulunmadigi anlasiimis
olup idarenin isleminin hukuka ve hakkaniyete uygun oldugu sonuc ve kanaatine
varilmistir.

B.iyi Yénetim ilkeleri Yoniinden Degerlendirme

26. lyi yénetim ilkelerine 28/03/2013 tarihli ve 28601 mukerrer sayill Resmi Gazetede
yayimlanan Kamu Denetciligi Kurumu Kanununun Uygulanmasina iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yénetmeligin "lyi yénetim ilkeleri" baslikli 6'nci maddesinde yer verilmis olup;
s6z konusu ilkeler yoninden yapilan degerlendirme neticesinde; Kurumumuzca istenilen
bilgi ve belgelerin idare tarafindan suresi icerisinde, tam ve gerekceli olarak
Kurumumuza gonderildigi, ayrica idarenin basvuranla ilgili islemlerinde

“kanunlara uygunluk”, “makul surede karar verme”, “hesap verilebilirlik”,
“kararlarin gerekceli olmasi” ve “kararin geciktirilmeksizin bildirilmesi”
ilkelerine uygun davrandigi, ancak idarenin, basvurana verdigi cevapta hangi stirede
hangi mercilere basvurabilecegini géstermedigi bu nedenle “karara karsi basvuru
yollarinin gésterilmesi” ilkesine uygun davranilmadigi tespit edilmis olup, idarenin
bahse konu ilkelere uygun davranmasi onerilmektedir.

VI. HAK ARAMA OZGURLUGUNE ILiSKiIiN YASAL MEVZUAT

27. 6328 sayili Kamu Denetciligi Kurumu Kanununun 21 inci maddesinin birincisi fikrasi
uyarinca, bu kararin basvurana teblig edildigi tarihten itibaren, ilgili idarenin islemine
karsi (varsa) dava acma siresinden kalan sire islemeye devam edecek olup izmir is
Mahkemesinde yargi yolu aciktir.

VIl. KARAR
Aciklanan gerekcelerle ve dosya kapsamina gére BASVURUNUN REDDINE;

Kararin, BASVURANA, iZMIiR BUYUKSEHIR BELEDIYE BASKANLIGINA ve MESLEKI
YETERLILIK KURUMUNA tebligine;

Turkiye Cumhuriyeti Kamu Basdenetcisince karar verildi.

Seref MALKOC



Kamu Basdenetcgisi

Telefon: +90 (312) 473 84 23
E-Posta: mts@mevzuattakip.com.tr
Adres: Cetin Emec Bulvari Hurriyet Cad. No: 2/12 Cankaya ANKARA



