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MEVZUAT TAKIP SISTEMI

Mahalli idarelerin Mal Varliklarinin
Vergi Borcu Sebebiyle Haczi

Bu karar; mahalli idarelerin mal varliklarinin vergi borcu sebebiyle haczedilip
haczedilemeyecegi hususuna iliskindir.

T.C.
DANISTAY
7. Daire
Esas: 2000/1786
Karar: 2000/3402

Tarih: 21.11.2000

OZET: Mahalli idarelerin mal varliklari, vergi borcu sebebiyle haczedilebilir.
(6183 sayili AATUHK. m. 62, 70) (2560 sayili iSKi. K. m. 27)

KARAR METNi:

Temyiz isteminde Bulunan: ... Genel Midirlig

Vekili: Av. ...

Karsi Taraf : ... Vergi Dairesi, Mudurlagu

istemin Ozeti: Davaci kurum adina 1994, 1995, 1996, 1997, 1998 ve 1999. yillarina ait
olarak tahakkuk eden katma deger vergisi, gelir (stopaj) vergisi ve damga vergisinin
vadesi icerisinde 6denmemesi Uzerine, s6z konusu kamu alacaklarinin tahsili amaciyla



0deme emri tebligine ragmen 6édemede bulunulmamasi nedeniyle, davaci kurumun
cesitli kuruluslarindan olan su bedeli alacaklarina konulan haczin iptali istemiyle acilan
davayl; 6183 s. Amme Alacaklarinin Tahsil Usull Hakkinda Yasanin 62''nci maddesinde,
borclunun, mal bildiriminde gosterilen veya tahsil dairesince tespit edilen borc¢lu veya
dcuncu sahislar elindeki menkul mallari ile gayrimenkullerinden, alacak ve haklarindan
amme alacagina yetecek miktarin tahsil dairesince haczolunacaginin belirtildigi: ayni
yasanin 70"inci maddesinin, 7.5.1994 tarih ve 21927 s. Resmi Gazete''de yayimlanarak
yururlige giren 3986 s. Yasanin 16''nci maddesiyle degisik ek 1"inci bendinde, 233 s.
Kamu iktisadi Tesebbiisleri Hakkinda Yasa Hikminde Kararname hiikiimlerine tabi
iktisadi devlet tesekkdlleri, kamu iktisadi kuruluslari, bunlarin miesseseleri, bagl
ortakliklari, istirakleri ve mahalli idarelerin mallari hari¢ olmak Uzere, devlet mallari ile
hususi kanunlarinda haczi caiz olmadigi gésterilen mallarin haczedilemeyeceginin
Ongoruldugu; yapilan bu degisiklikle, hangi mallarin haczedilemeyecegdinin belirlendigi ve
iktisadi devlet tesekkdlleri, kamu iktisadi kuruluslari, bunlarin miesseseleri, bagli
ortakliklari, istirakleri ve mahalli idarelerin mallarinin, haczedilmeyecek mallar
niteliginden cikarldigi; bu duruma goére, davaci kurumun alacaklar Uzerine haciz islemi
kurulmasinda yasaya aykirilik bulunmadidi gerekcesiyle reddeden istanbul Yedinci Vergi
Mahkemesinin 28.3.2000 tarih ve E:1999/1060; K:2000/426 s. kararinin; ..."'nin 6zel
kanunla kurulan bir kamu kurumu oldugu, mahalli idare olarak nitelenemeyecegi; 6183 s.
Yasanin 70"inci maddesinin 1"inci bendinde, hususi kanunlarinda haczi caiz olmadigi
gosterilen mallarin haczedilemeyeceginin belirtildigi; 2560 s. ..."'nin Kurulus Yasasinin
27'""nci maddesinde de ..."'nin mallarinin devlet mali sayildigi; ..."'nin abonelerinden tahsil
ettigi paralarin, dogasi geregi kamu hizmetine tahsis edildigi, bu sebeple 1580 s.
Belediyeler Yasasinin 19"uncu maddesi uyarinca da haczedilemeyecegi; 6te yandan.
..."'nin bir kamu kurumu olmasi nedeniyle, vergi borc¢larini ddemekten kacinmasinin, iflas
ya da konkordato yoluyla bor¢larindan kurtulmasinin s6z konusu olmadigi; vergi
alacaginin gec tahsilinin, gecikme faizi veya gecikme zammi ile telafi edilebileceqi, zira
dava konusu haciz isleminin, kamu hizmetini aksattigi ileri strilerek bozulmasi ve
durusma yapilmasi istenilmektedir.

Savunmanin Ozeti: istemin reddi gerektigi savunulmustur.

Tetkik Hakimi Selman Aydin'in Dusuncesi: Temyiz dilekcesinde ileri strulen
iddialar. 2577 s. Yasanin 49"uncu maddesinin 1"inci fikrasinda sayilan bozma
nedenlerine uymadigindan, temyiz istemi reddedilerek kararin onanmasi gerektigi
dusunulmektedir.

Danistay Savcisi Emel Cengiz'in Dusuncesi: Davaci ... Genel Mudurlagdnun vergi
dairesine olan katma deger gelir stopaj ve damga vergisi borclarinin 6denmemesi



Uzerine davaci sirketin Uguncu sahislardaki alacaklarina uygulanan haciz isleminin iptali
istemiyle acilan davanin reddine ait vergi mahkemesi karari temyiz edilmektedir.

... BUyuksehir Belediyesinin su ve kanalizasyon hizmetlerini yurutmek amaciyla 2560 s.
Kanunla kurulan ... Su ve Kanalizasyon idaresi Genel Mudurlagu (ki ... olarak
tanimlanmaktadir) ... Buyuksehir Belediyesine bagli, mUstakil butceli, kamu iktisadi
kurulusu olup, yaptigi is ve hizmetten dogan ve vadesi geldigi durumda 6édenmedigi
anlasilan 51 trilyon TL. tutarinda katma deger, gelir stopaj ve damga vergilerinin tahsili
amacilyla 6183 S. Amme Alacaklarinin Tahsil Usuli Hakkinda Yasanin 62''nci maddesi
uyarinca davali idarenin GglncU sahislardaki alacaklarina haciz tatbik olundugu
anlasiimistir.

Davaci kurum tarafindan hacze konu mallarinin, 6183 s. Yasanin 70"inci maddesine gore,
haczedilemeyecek mallar kapsaminda bulundugu ileri sGrilmekte 6llp, s6z konusu
maddenin olayla ilgili birinci bendinde yapilan degisikle, "233 S. Kamu iktisadi
Tesebbusleri Hakkinda Yasa Hukmunde Kararname hukumlerine tabi iktisadi devlet
tesekkulleri, kamu iktisadi kuruluslari, bunlarin muesseseleri, bagli ortakliklari, istirakleri
ve mahalli idarelerin mallari hari¢c olmak Uzere, "devlet mallari ile hususi kanunlarinda
haczi caiz olmadigi gosterilen mallarin haczedilemeyecegi 6ngérilmekle davanin
¢ozumlenebilmesi bakimindan davaci kurumun haczedilen mallarinin bu kapsamda olup
olmadiginin bilinmesi gerekmektedir.

Oncelikle, 2560 s. kanunla kurulan ..."nin ... BlyUksehir Belediyesine bagli mistakil
butceli, personel statisu bakimindan 657 s. Devlet Memurlar Yasasi hukumlerine, sair
islemler yonunden 6zel hukuk hiktmlerine tabi, kamu tlzel kisisi olmasi, sebebiyle ne
233 s. Kamu iktisadi Tesebbusleri Hakkinda Yasa Hikmiinde Kararname hiikimlerine tabi
iktisadi devlet tesekkdlleri, ne de adi gecen maddede sayilan idarelerden bulunmadigi
aciktir.

Yukarida yazili 70"inci maddede s6zu edilen devlet mali kavramina gelince; davaci
kurum tarafindan her ne kadar, 2560 s. kanunun 27''nci maddesinde ...."ye iliskin tasinir
tasinmaz mallarin Devlet mali sayildiginin belirtildigi ifade edilmis ise de; cezai yaptinm
maddesi olarak duzenlenen s6z konusu maddenin devaminda, ..."ye iliskin mallar ile
para ve para hukmundeki kagit ve senetler aleyhine veya bilanco, rapor ve sair her tarlu
kagit, defter ve belgeler Uzerinde suc isleyenlerin, bu suclarindan dolayi, devlet mallarina
karsi veya devlete iliskin kagit ve belgeler lizerinde sucg isleyen memurlar gibi
cezalandirilacagi aciklanmis bulunmakla, bu hikim tesebbdslere iliskin mallarin
korunmasi acisindan kurulmus ve sadece bu konuda devlet mali ile ayni hUkUimlere tabi
olduklarini géstermekte, bu haliyle, kurumun malinin kamu mali oldugunu nitelendirmek



mUumkUn bulunmamaktadir.

Kaldi ki, Turk hukukunda kamu mallarinin hukuki rejimini tespit eden bir yasa
bulunmamakla birlikte. Medeni Yasanin 641 ve 912 nci maddeleri ile Kadastro Yasasinin
16'"'ncIi maddesinin ve Anayasanin kimi kurallarinin (madde 43, 168, 169)
incelenmesinden, "devletin hikim ve tasarrufu altindaki tasinmaz mallar ve idarenin
uzerinde mulkiyet hakki bulunan tasinmaz mallar" olarak idare mallari veya idare ile ilgili
tasinmaz mallar sayillmistir. Devletin hukim ve tasarrufunda bulunan mallari. Medeni
Yasanin 641"inci maddesi mulkiyet rejiminin disina ¢ikarmis, bu tasinmaz mallar, dogal
nitelikleri sonucu ayrica dogrudan kamunun ortak kullanimina acik olan "sahipsiz mallar"
(kiyilar, denizler, goller, akarsular, tarima elverisli olmayan yerler, daglar, tepeler,
kayaliklar gibi) bir tahsis sonucu, dogrudan kamunun ortak kullanimina acik olan "orta
mallan" (yollar, kopraler, meydanlar, parklar, yaylaklar, "kislaklar, meral ar, harman
yerleri, cesmeler, kuyular, pazar ve panayir yerleri) ve "tabi servetler, kaynaklar,
ormanlar"dir.

idarenin Gzerinde milkiyet hakki olan tasinmaz mallar, idarenin, bir kamu hizmetinin
gortlmesine ayirmadigi ve fiilen kamu hizmetlerinde kullanmadigi" baska amaclarla
kendisinin kullandigi veya yalniz gelirlerinden yararlandigi tasinmaz mallar, yani idarenin
0zel emlaki (arsa, arazi, bina gibi) ile idarenin "kamu hizmetinin gértlmesine ayirdigi ve
fillen kamu hizmetlerinde kendisinin kullandigi" ve baskalarina kullandirdigi baska bir
anlatimla, bir kamu hizmetine tahsis ettigi "hizmet mallar" (hUkimet konaklari,
hastaneler, belediyeler, karakol, okul, binalari, kUtuphaneler, Universite binalari, muzeler,
kamu konutlari.) dir.

Bu durumda, olayda haczin konusu. ..."'nin ¢esitli kurum ve kuruluslarda bulunan su
parasi alacaklari oldugu anlasiimakla, bu alacaklar da yukarda ayrintili bir bicimde
aciklandigi Gzere devlet mallari arasinda sayillmadigi gibi davaci kuruma iliskin 6zel
kanunda da ..."ye iliskin mallarin haczedilemeyecegi yolunda herhangi bir diizenlemenin
yapilmamis bulunmasi karsisinda, davaci kurumun, vergi idaresine 6demedigi vergi
borclari sebebiyle GUclncl sahislar nezdinde bulunan alacaklarina uygulanan haciz
isleminde hukuka aykirilik bulunmamaktadir.

Aciklanan nedenle, temyiz isteminin reddi ile vergi mahkemesi kararinin onanmasi
gerektigi dusuntlmektedir.

TURK MILLETi ADINA

HUkUm veren Danistay Yedinci Dairesince durusma icin belirlenen gunde davaci kurumu
temsilen Av. ... ile davali idareyi temsilen Hazine vekili Av. ..." in geldigi gorulerek



Danistay Savcisinin katilmasiyla durusma yapildi. Taraflara usuline gore s6z verilip
dinlenildikten ve savcinin dusuncesi alindiktan sonra tetkik hakiminin aciklamalari
dinlenilerek isin geregi goérusuldu:

Dayandigi hukuki ve yasal nedenlerle, gerekcesi yukarda aciklanmis bulunan mahkeme
karari, ayni gerekce ve sebeplerle dairemizce de uygun gorulmus olup, temyiz
dilekcesinde ileri surulen iddialar s6zl gecen kararin bozulmasini saglayacak halde
bulunmadigindan, temyiz isteminin reddine: kararin onanmasina,

21.11.2000 tarihinde oybirligi ile karar verildi.
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