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Mahalli idare Sirketlerinde ihale
Yasaklama islemleri

Bu Genelge, mahalli idarelerin % 50'nin uzerinde hissesi bulunan sirketlerinde
ihaleden yasaklama islemlerinin ne sekilde yapilacagini agciklamak amaciyla
yayimlanmistir.

T.C.
iCISLERI BAKANLIGI
Mahalli idareler Genel Miidiirligi
Sayi : B.05.0.MAH.0.02.01.00-349-31813 26.12.2011

Konu : Mahalli idare sirketlerinde ihale yasaklama islemleri

................. VALILIGINE

ilgi: Kamu ihale Kurumunun 25.11.2011 tarihli ve 20523 sayil yazisi.

Mahalli idarelerin % 50'nin Uzerinde hissesi bulunan sirketlerinde ihaleden yasaklama
islemlerinin ne sekilde yapilacagina dair Kamu ihale Kurumundan alinan ilgi yazi ekte
gonderilmistir.

Konu hakkinda iliniz 6zel idaresine ve il dahilindeki belediyelere bilgi verilmesi
hususunda; Bilgi ve geregini rica ederim.



Yavuz Selim KOSGER
Bakan a.
Genel Mudur

T.C. Kamu ihale Kurumu Diizenleme Dairesi Baskanligi'nin 25.11.2011 tarih ve
B.07.6.KiK.010.00.00-045.02-1508-20523 sayili yazisi:

Belediyelerin istiraki olan ve 4734 sayili Kanuna tabi olan belediye sirketleri tarafindan
gerceklestirilen ihalelerde yasaklama kararinin kimin tarafindan verilmesi gerektigine
iliskin Kamu ihale Kurulunun 26/09/2011 tarihli ve 2011/DK.D-173 sayili karari ile;

"Kamu ihale Kanununa tabi olan ve ortaklik yapisina gére %95 oraninda Kocaeli
BlyUksehir Belediyesi istiraki olan Kent Konut ins. San. ve Tic. A.S.nin 26/05/2011 tarihli
ve 404-3020-1694-11 sayili yazisi ve eklerinde; 22/12/2010 tarihinde ihalesi yapilan
"Arslanbey Tacyaprak Evleri Dis Cephe Tadilat isleri ve izolasyonlarinin Yapilmasi” isinde
ihale komisyonu tarafindan yapilan yasaklilik sorgulamasinda Albayrak ins. Taah. Gida ve
Kuyumculuk San. ve Tic. Ltd.Sti.nin kamu ihalelerine katilmaktan yasakh oldugunun
tespit edildigi, isteklinin ihale disi birakilarak gecici teminatinin gelir kaydedildigi, 4734
sayili Kanunun ihalelere katilmaktan yasaklamaya dair 58 inci maddesinin hikmu geregi
durumun icisleri Bakanhgi'na bildirildigi, Bakanliktan gelen cevap yazilarinda ise, 4734
sayili Kanunun 58 inci maddesine gore yasaklama konusunda Bakanliga gérev veren
herhangi bir hikim bulunmadigindan ve Belediye istiraki olan s6z konusu sirketin 4734
saylli Kanunun 58 inci maddesi kapsamina girmediginden, yasaklama talebinin isleme
alinmadiginin kendilerine bildirildiginden bahisle, 4734 sayili Kanunun 58 inci maddesinin
uygulanmasi kapsaminda nasil bir islem tesis edilmesi gerektigi hususunda
Kurumumuzdan gorus talep edilmektedir.

Yasaklama konusundaki htikimler, 4734 sayili Kanunun "Yasaklar ve Ceza Sorumlulugu"
baslikli dérdinci kisminda, 4735 sayili Kanunun "Yasaklar ve Ceza Sorumlulugu" baslikli
ucuncu kisminda yer almaktadir. 4734 sayili Kanunun;

"Ihaleye katilamayacaklar olanlar" baslikli 11 inci maddesinde;



" ... a) Bu Kanun ve diger kanunlardaki htikimler geregince gecici veya surekli olarak
kamu ihalelerine katilmaktan yasaklanmis olanlar ile 12/4/1991 tarihli ve 3713 sayil
Terorle Mucadele Kanunu kapsamina giren suclardan veya orgutlu suclardan ve yahut
kendi ulkesinde ya da yabanci bir GUlkede kamu gorevlilerine rusvet verme sucundan
dolayl hukdmld bulunanlar." ...

Bu yasaklara ragmen ihaleye katilan istekliler ihale disi birakilarak gecici teminatlar gelir
kaydedilir. Ayrica, bu durumun tekliflerin degerlendirmesi asamasinda tespit
edilememesi nedeniyle bunlardan biri Uzerine ihale yapiimissa, teminati gelir
kaydedilerek ihale iptal edilir." hukmu,

"Yasak fiil ve davranislar" baslikli 17 nci maddesinde: " ... e) 11 inci maddeye gore
ihaleye katilamayacagi belirtildigi halde ihaleye katilmak.

Bu yasak fiil veya davranislarda bulunanlar hakkinda bu Kanunun Dorduncu Kisminda
belirtilen hukimler uygulanir. * hukmu,

"Ihalelere katilmaktan yasaklama" baslikli 58 inci maddesinin besinci fikrasinda; "ihaleyi
yapan idareler, ihalelere katilmaktan yasaklamayi gerektirir bir durumla karsilastiklari
takdirde, gereginin yapilmasi icin bu durumu ilgili veya bagh bulunulan Bakanhga
bildirmekle yukimladuar. " hukm,

yer almaktadir.
S6z konusu yazl ve eklerinin incelenmesinden;

%95 oranindaki sermayesinin Kocaeli Buyuksehir Belediyesine ait olmasi nedeniyle Kent
Konut ins. San. ve Tic. A.S.'nin Kamu Ihale Kanununa tabi oldugu,

Kent Konut ins. San. ve Tic. A.S. tarafindan 22/12/2010 tarihinde ihalesi yapilan
"Arslanbey Tacyaprak Evleri Dis Cephe Tadilat isleri ve izolasyonlarinin Yapilmasi” isinde
ihale komisyonu tarafindan yapilan yasaklilik sorgulamasinda Albayrak ins. Taah.Gida ve
Kuyumculuk San. ve Tic. Ltd.Sti.'nin kamu ihalelerine katilmaktan yasakh oldugunun
tespit edildigi, isteklinin ihale disi birakilarak gecici teminatinin gelir kaydedildigi, 4734
sayili Kanunun ihalelere katilmaktan yasaklamaya dair 58 inci maddesinin hikmu geregi
durumun icisleri Bakanhgi'na bildirildigi.

Ancak, icisleri Bakanhginin 21.02.2011 tarihli ve 5132 sayil yazisinda; 4734 sayili
Kanunun "ihalelere katilmaktan yasaklama" baslikli 58 inci maddesindeki; " ... Katilma
yasaklari ... belediyeler ile bunlara baglh birlik, miiessese ve isletmelerde ise icisleri



Bakanligi tarafindan verilir. " hUkmunde, belediye istiraklerinin ihaleleri icin yasaklama
karan verilmesi hususunda Bakanliklarina verilen herhangi bir hUkim bulunmadigindan,
yasaklama talebinin isleme alinmadiginin belirtildigi,

anlasiimistir.

4734 sayih Kanunun 58 inci maddesinin birinci fikrasinda ihalelere katilma yasaginin
hangi makam tarafindan verilecegine iliskin olarak "Katilma yasaklari, ihaleyi yapan
bakanlik veya ilgili veya bagli bulunulan bakanlik, herhangi bir bakanhgin ilgili veya bagl
kurulusu sayllmayan idarelerde bu idarelerin ihale yetkilileri, il 6zel idareleri ve
belediyeler ile bunlara bagli birlik, miiessese ve isletmelerde ise icisleri Bakanhgi
tarafindan verilir. " seklinde hiikme baglandigi buna karsilik Kanun kapsaminda yer alan
kurum ve kuruluslarin sayildigi 2 nci maddesinin (d) bendinde "(a), (b) ve (c) bentlerinde
belirtilenlerin dogrudan veya dolayli olarak birlikte ya da ayri ayri sermayesinin
yarisindan fazlasina sahip bulunduklari her cesit kurulus, muessese, birlik, isletme ve
sirketler" ayri ayri ifade edilirken, 58 inci maddesinin aktarilan hukmunde "birlik,
muessese ve isletme" ifadelerinden sonra "sirket" ifadesine yer verilmedigi
gorulmektedir.

Borclar Kanunun 520 inci maddesinde sirketin iki veya daha ¢ok kimsenin emeklerini ve
mallarini ortak bir amaca erismek icin birlestirmeleri olarak tanimlanmasi nedeniyle bir
sirketin belediyeye bagl birlik, miessese veya isletme olarak degerlendirilemeyecegi
dusunulmektedir.

Diger yandan, 4964 sayili Kanunla degisik 4734 sayili Kanunun 58 inci maddesinin
gerekcesinde "Diger taraftan katilmaktan yasaklama kararlarini vermeye yetkili merciiler
acikca belirlenerek bu konuda dogabilecek tereddutler giderilmektedir. Buna goére
Anayasal konumlari geregi herhangi bakanlhga bagh veya ilgili bulunmayan Tarkiye
BuyUk Millet Meclisi, Cumhurbaskanhgi ve Sayistay ile kurulus kanunlarinda herhangi bir
bakanlikla ilgilendirilmeyen 6zerk kurumlar tarafindan yapilan ihalelere iliskin
katilmaktan yasaklama kararlari, bunlarin ihale yetkilileri tarafindan verilecek; yerel
yonetimler ve bagl kuruluslarina iliskin katilmaktan yasaklama kararlan ise gerek
Anayasal vesayetin yetkisinin sonucu olmasi, gerekse yasaklama kararlarinin Turkiye
capinda gecerli olmasi nedeniyle icisleri Bakanliginca verilecektir." aciklamasinin yer
aldigi gértlmektedir.

5216 sayili Buyuksehir Belediyeleri Kanunu ile 5393 sayili Belediye Kanununda belediye
bagh kurulusunun tanimi yer almamakla birlikte, 3046 sayili Bakanliklarin Kurulus ve
Gorev Esaslar Hakkinda Kanununun "Bakanlik bagh kuruluslan" baslkli 10 uncu



maddesinde bagh kurulusun "bakanligin hizmet ve gdrev alanina giren ana hizmetleri
yuritmek Uzere, bakanliga bagl olarak 6zel kanunla kurulan, genel batce icinde ayri
bltceli veya katma butceli veya 6zel butceli kuruluslar" seklinde tanimlandigi géz énine
alindiginda, s6z konusu tanimin kiyasen uygulanmasindan belediyenin istiraki olan
sirketlerin belediyenin bagh kurulusu olmadigi, ayrica 5216 ve 5393 sayili Kanunlarin
cesitli maddelerinde "belediyeler, bagli kuruluslari ve belediye sirketleri" olarak ifade
edilmek suretiyle belediye baglh kurulusu ile belediye sirketlerinin farkli yapilari ifade
etligi, dolayisiyla 4734 sayili Kanunun 58 inci maddenin gerekcesinde yer alan "yerel
yonetimler ve bagh kuruluslar" ifadesinin belediyenin istiraki olan sirketleri kapsamadigi
degerlendirilmektedir.

Yukarida aktarilan mevzuat huktimleri ve aktarilan hukuki durum cercevesinde
belediyenin istiraki olan ve 4734 sayili Kanuna tabi olan belediye sirketleri tarafindan
gerceklestirilen ihalelerde yasaklama kararinin verilmesi hususunda icisleri Bakanhginin
gorev ve yetkisinin bulunmadigina,

Sozu edilen sirketler tarafindan gerceklestirilen ihalelerde yasaklama kararinin hangi
makam tarafindan verilecegi konusunda ise; 4734 sayili 58 inci maddesinin birinci
fikrasinda yer alan "Katilma yasaklari, ... herhangi bir bakanhgin ilgili veya bagl kurulusu
sayllmayan idarelerde bu idarelerin ihale yetkilileri" tarafindan verilecegi hukmU yer
aldigindan, belediyelerin istiraki olan ve 4734 sayili Kanuna tabi olan sirketler tarafindan
gerceklestirilen ihalelerde, Kanunda sayilan yasak fiil veya davranislarda bulunduklari
tespit edilen gercek veya tuzel kisiler ile birlikte 58 inci maddesinin ikinci fikrasinda
sayllan ortaklari veya ortakliklari hakkinda, ihalelere katilmaktan yasaklama kararinin
belediyenin istiraki olan sirketin ihale yetkilisi tarafindan verilmesi gerektigine,"

karar verilmistir.

Bilgilerini ve geregini arz ederim.
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