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MEVZUAT TAKIP SISTEMI

Mahalli Idare Birliklerinin Ceza
Yonetmeligi Cikarma Yetkisi

Bu karar; Mahalli idare birliklerinin ceza yonetmeligi cikarma yetkisinin
bulunup bulunmadigi hususuna iliskindir.

T.C.
DANISTAY
1. Daire
Esas: 1998/335
Karar: 1998/357
Tarih: 25.11.1998

OZET: Mahalli idare birliklerinin ceza yénetmeligi ¢cikarma yetkisinin bulunup
bulunmadigi yolundaki icisleri Bakanligi istemi (izerine, mevzuatin incelenmesinden
belediyeler ile il Ozel idareleri organlarina, yasalarda belirli edilmis eylemleri yapanlara
gosterilen miktarlarda ceza verme yetkisinin verildiginin gorualdugu, oysa yerel
yonetimlerce kurulan birliklerin ceza uygulamasi yapmalarini 6ngdren bir kanuni
didzenlemenin mevcut degildir. Anayasada yer alan "kanunsuz su¢ ve ceza olmaz"
ilkesinin bir geregi olarak baska ceza hukimlerinin kiyasen uygulanmasina olanak
bulunmadigi, bu sebeple s6zU edilen birliklerin ceza yénetmeligi cikarma yetkisi
bulunmamaktadir.

(2709 sayili Anayasa. m. 38, 127) (1580 sayili Belediye K. m. 133, 134, 148) (1608 sayil
ACKDK. m. 1) (765 sayili TCK. m. 536, 538, 557, 559, 577) (5442 sayil iLIK. m. 56) (442
sayili Koy K. m. 47, 48)



KARAR METNI:

Mahalli idare birliklerinin ceza yénetmeligi ¢ikarma yetkisinin bulunup bulunmadigi ve bu
yetkinin birligi olusturan mahalli idarelerin kdy belediye ya da 6zel idare olmalarina goére
farkhhk gosterip gostermeyecegi konusunda dustlen duraksamanin giderilmesi icin
istisare gorus istemine ait Basbakanligin 6.11.1998 tarihli ve Kanunlar ve Kararlar Genel
MUdurlaga B.02,0.KKG/174-215/6253 s. yazisi ekindeki icisleri Bakanliginin 27.10.1998
tarihli ve B.050.MAH.006. 03.98.26.3/62069 s. yazisinda aynen:

"Mahalli idareler tarafindan Anayasanin 127"nci ve 1580 s. Belediye Yasasinin 133-148
inci maddelerine gore kurulan birlikler, mahalli nitelikteki kamu hizmetlerinin yerine
getiriimesinde gittikce artan bir onem kazanmaktadir. Uygulamada mahalli idare
birliklerinin, gorevlerini yerine getirirken sahip olduklari hak yetki ve imtiyazlar
konusunda ceza verme yetkilerinin bulunup bulunmadigi hususunda tereddite
dusulmektedir.

1580 s. Yasanin 138'inci maddesine gore "Birlikler hukmi sahsiyeti haiz amme
muesseseleridir. Vazifelerini ifa ettikleri mahalli idarelerin bu ve zaifi ifa hususunda haiz
olduklari hukuk ve salahiyeti haizdirler." Ayni yasanin 146, 147 ve 148 inci maddelerine
gore belediye meclisi, baskan ve encimenin gorev ve yetkilen hakkindaki htukumler birlik
tizugu ile birlige verilen gérev, hak ve yetkileri tecaviiz etmemek lzere birlik meclis,
baskan ve encumeni hakkinda da gecerlidir.

3360 s. Il Ozel idaresi Yasasinin 18 inci maddesinin Ek 1"inci maddesinde "il Ozel
idaresinin yetki ve gorev alani icinde, kanun, tizik ve ydnetmeliklerle verilen gérevlere
istinaden il genel meclisi ve il daimi encimenince, alinan ve usuline uygun olarak ilan
edilen karar veya tedbirlere aykiri davranista bulunanlara il daimi encumenince besbin
liradan ellibin liraya kadar para cezasl veya u¢ gunden 30 gune kadar isyerinin
kapatilmasi veya ticaret, sanat ve meslekten men cezasi verilebilir. Fiilin tekrari halinde
her iki ceza birlikte uygulanir. Cezaya konu olan esya gerektiginde muhafaza altina alinir.
Eski hale getirilmesi icap eden hususlarda il 6zel idaresince verilecek uygun sure
icerisinde mahzurun giderilmesi halinde, idarece eski hale getirilir. Bu nedenle yapilan
harcamalar ilgiliden tahsil olunur.

Ancak, Vali ve Kaymakamlar, cezayi gerektiren suclarin islendigini bizzat gérduklerinde
binbesyuz liradan otuzbin liraya kadar para cezasi veya yedi gune kadar isyeri kapatma
cezasl veya ticaret, sanat ve meslekten men cezasi verebilir.



Vali ve Kaymakamlar tarafindan verilen cezalar kesindir.

Turk Ceza Yasasi ile sair kanunlarda yazili ceza hukumleri ve 2634 s. Turizmi Tesvik
Yasasi hukumleri sakhdir."

Ek 2 inci maddesinde, "Vali ve Kaymakamlarca verilen cezalar disindaki ceza kararlari
ilgililere usulline uygun olarak tevdi edilir. Kararlara karsi tevdi gununden itibaren en gec
yedi tarih icerisinde yetkili sulh ceza mahkemesine itiraz edilebilir. itiraz tizerine verilen
kararlar kesindir. itiraz, evrak Gzerinde inceleme yapilarak en kisa stirede sonuclandirilir.
Verilen para cezalari 6183 s. Amme Alacaklarinin Tahsili Usull Hakkinda Yasa
HukUmlerine gore il 6zel idarelerince tahsil olunur." hUkmu yer almaktadir.

1580 s. Belediye Yasasinin belediyelerin haklari, salahiyetleri ve imtiyazlarini dizenleyen
19'uncu maddesinde, belediyelere beldenin ve belde halkinin saglik, huzur ve refahini
saglamak icin 6nlemler almak, belde esenligini gézeten emirler ve yasaklar koymak,
cezai yaptirrmlar uygulama yetkisi verilmistir.

Keza 486 s. Umuru Belediyeye Mteallik Ahkami Cezaiye Hakkinda Yasa ile 1608 s.
Umuru Belediyeye Muteallik Ahkami Cezaiye Hakkinda 16 Nisan 1340 GuUn ve 486
Numarali Yasanin Bazl Maddelerini Muaddel Yasanin 1"inci maddesinde, "Belediye meclis
ve encumenin kendilerine kanun, nizam ve talimatnamelerin verdigi vazife ve salahiyet
dairesinde ittihaz ettikleri kararlara muhalif hareket edenlerle belediye kanun, nizam,
talimatnamelerinin men veya emrettigi fiilleri isleyenlere veya yapmayanlara elli liraya
kadar hafif para cezasi tertibine ve U¢ gunden onbes gune kadar ticaret ve sanat
icrasindan men'e ve Turk Ceza Yasasinin 536, 538, 557, 559 ve 577''nci maddeleriyle
553 Uncl maddesinin 1 inci fikrasinda yazili cezalari tayine belediye encumenleri
salahiyettardir.

Ayni Yasanin ek 1"inci maddesinde, "Belediyelerce tanzim edilmis olan ¢esitli nakil
vasitalarina iliskin Ucret tarifelerine riayet etmeyenler hakkinda belediye encimenince
1608 s. Yasaya gore ceza verildikten baska bir aya kadar meslekten ve sanattan men
cezasl da verilebilir ve bu gibilerin ehliyeti alinmak Uzere keyfiyet trafik teskilatina
bildirir." hikmune yer verilmistir.

Konuyla ilgili bakanhgimiz hukuk musavirliginin 20.07.1998 tarih ve 81-106/3456 s.
gorusunde ise, "Anayasanin 38 inci maddesinde yer alan "Ceza ve ceza yerine gecen
guvenlik tedbirleri ancak kanunla konulur.” hukmu karsisinda mahalli idare birliklerinin
ceza hukumleri tasiyan yonetmelik duzenleyemeyecekleri ancak ceza bukumleri iceren
sair kanunlari yuratmekle yukimla mercileri harekete gecirmeleri gerektigi" ifade



edilmistir. Ancak bakanhgimizca.

Kamu tuzel kisileri olan mahalli idare birliklerinin gorevlerini ceza dahil herhangi bir
mueyyide uygulanmaksizin yerine getirmelerinin zorlugu géz énidne alindiginda yukari da
belirtilen yasa hukumleri cercevesinde kendilerine devredilen gorevlerle ilgili konularda,
kanunlarla 6zel ceza hikmu dngoértlmeyen hallerde, emir ve yasaklarina aykiri
davraniglar icin,

Mahalli idare birliklerinin ceza yénetmeligi ¢ikarma yetkisi bulunup bulunmadigi,

Ceza yodnetmeligi cikarma yetkisinin birligi olusturan mahalli idarelerin kdy, belediye ya
da Ozel idare olmalarina gore farkhlik gosterip goéstermeyecedi konusunda Danistay
Yasasinin 42/f maddesi geregince Danistay Baskanlhgindan istisare gorus talebinde
bulunulmasina ihtiya¢ duyulmaktadir.

Geregini takdirlerinize arz ederim." denilmekte oldugundan:
Geregi Gorusulup Dusunuldu:

istem, yerel yénetim birliklerinin ceza yénetmeligi cikarma yetkisinin bulunup
bulunmadigi hususunda disulen duraksamanin giderilmesine iliskindir.

Anayasanin 127'inci maddesinin son fikrasinda "Mahalli idarelerin belli kamu
hizmetlerinin gorulmesi amaci ile kendi aralarinda Bakanlar Kurulunun izni ile birlik
kurmalari, gérevleri, yetkileri, maliye ve kolluk isleri ve merkezi idare ile karsilikh bag ve
ilgileri kanunla duzenlenir. Bu idarelere, goérevleri ile orantili gelir kaynaklan saglanir"
denilmektedir.

1580 s. Belediye Yasasinin 133'Uncu maddesinde "Belde ve koyler, vilayet idare-i
hususiyeleri kendilerine kanunlarla verilen mecburi veya ihtiyari vazifelerin bir veya bir
kacini musterek tesisat ve idare ile ifa icin birlik tesis edebilirler" hUkmu, 134-148 inci
maddelerinde de birliklere ait sair hiikimler yer almaktadir. Yine, 5442 s. il idaresi
Yasasinin 56 nci maddesi ile 442 s. KOy Yasasinin 47 ve 48 inci maddelerinde yerel
yonetimlerin birliklerine ait hikumler bulunmaktadir.

1608 s. Umuru Belediyeye Miteallik Ahkami Cezaiye Hakkinda 486 Numarali Yasanin
Bazi Maddelerini Muaddel Yasanin 1"inci maddesinde, belediye meclis ve encimenlerinin
kendilerine kanun, nizam ve talimatnamelerin verdigi gérev ve yetki icinde aldiklari
kararlara aykiri hareket edenlere, belediye kanun, nizam ve talimatnamelerine
uymayanlara, yasada on gorulen cezalari uygulamakta belediye encumenlerinin yetkili
olduklar belirtilmektedir. Yine 3360 s. Il Ozel idaresi Yasasinin Ek-1 ve 2''nci



maddelerinde de il 6zel idaresinin ceza uygulamasina ait hukumler bulunmaktadir.

Bu hukumlerin incelenmesinden, belediyeler ile il 6zel idareleri organlarina, yasalarda
belirli edilmis eylemleri yapanlara, gosterilen miktarlarda ceza verme yetkisinin verildigi
gorulmektedir. Buna karsilik, yerel yonetimlerin kurduklar birliklerin hangi eylemlere ne
kadar ceza verebileceklerim gésteren bir ceza uygulamasi yapmalarini 6ngoéren herhangi
bir kanuni dlizenleme bulunmadigi anlasiimaktadir.

Bu halde Anayasanin 38'inci maddesinin Ucuncu fikrasinda ifadesini bulan "kanunsuz sucg
ve ceza olmaz" ilkesinin bir geregi olarak, yasalarin acikca dizenleme yapmadigi bir
konuda baska ceza hiktmlerinin kiyasen uygulanmasinin mimkin olmadigi sonucuna
ulasiimaktadir.

Aciklanan sebeple yerel yonetim birliklerinin ceza yénetmeligi cikarmak ve buna aykiri
davrananlara herhangi bir ceza uygulamasi yapmak yetkisinin bulunmadigi gértisiine
varilmakla dosyanin Danistay Baskanligina sunulmasina,

25.11.1998 tarihinde oybirligiyle karar verildi.
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