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MEVZUAT TAKIP SISTEMI

Koylerden Olusan Birliklerin Odeme
Emri Duzenleme Yetkilerinin Olmadigi

Bu karar; koy birliklerinin odeme emri duzenleyip diizenlemeyemedikleri
hususuna iliskindir.

T.C.
DANISTAY
9. Daire
Esas :1988/2271
Karar : 1990/526
Tarih : 20.02.1990

OZET : 1580 s. Yasanin 133. ve devami maddelerine dayanilarak kurulmus olan kdy
birliginin 6183 s. Kanun uyarinca 6deme emri dizenlemeye yetkili olmadigi Hk.

(1580 sayili Belediye K. m. 133, 135, 138) (2464 sayili BGK. m. 52)
KARAR METNi:

Temyiz isteminde Bulunan: ............... ilcesi Koylerine Hizmet Goéturme Birligi
Baskanhgi adina .... Kaymakami

Karsi Taraf : .........

istemin Ozeti : Vadesinde 6denmeyen iskele Gecis Ucretinin tahsili amaciyla
dizenlenip bildirimi yapilan 6deme emrinin iptali dilegi ile acilan davayi: 2576 s. Bolge
idare Mahkemeleri, idare Mahkemeleri ve Vergi Mahkemelerinin Kurulusu ve Gorevleri



Hakkinda Yasanin 6/b maddesinde, 6183 s. Amme Alacaklarinin Tahsil Usult Hakkinda
Yasanin uygulamasindan dogan uyusmazliklarin ¢6zim yerinin Vergi Mahkemeleri oldugu
belirtildiginden, bu tlir davaya bakmanin vergi mahkemelerinin gérevinde olmadigi
yolundaki iddiada isabet gorilmedigi, 6183 s. Amme Alacaklarinin Tahsil Usuli Hakkinda
Yasasinin 1. maddesinde, bu yasanin Devlete, Vilayet hususi idarelerine ve belediyelere
iliskin vergi, resim, harg, ceza tahkik ve takiplerine iliskin muhakeme masrafi, vergi
cezasl, para cezasl gibi asli, gecikme zammi, faiz gibi fer''i amme alacaklari ve ayni
idarelerin akitten, haksiz fiil ve haksiz iktisaptan doganlar disinda kalan ve amme
hizmetleri tatbikatindan mutevellit olan sair alacaklari ile, bunlarin takip masraflari
hakkinda uygulanacaginin hikme baglandigi, dosyanin incelenmesinden ............... ilcesi
Koylerine Hizmet Goéturme Birligi adi altinda kurulan davah kurulusun Sedir Adasina
iskele insa ettigi, bu iskeleye yolcu tasiyan motor sahiplerinden tarife esasina gore
gunlidk Gcret aldigi, yukimlunin sahip oldugu motoru ile iskeleye yolcu tasimasi
sebebiyle kendisinden istenilen 81.000.- TL. Ucreti cdememesi sebebiyle 6deme emri
tanzim ve teblig edildiginin anlasildigi, 442 s. Koy Yasasi ile 1580 s. Belediye Kanununa
gore kurulan birlik, Belediye Yasasinin 138. maddesine gdre hukmi sahsiyete haiz bir
amme muessesesi ise de, 6deme emri dizenleyecek kuruluslar arasinda sayllmadigi,
hukum ifade eden ve dava mevzuu olan bir belgenin gecerli olabilmesi icin belgenin
yetkili mercilerce dlizenlenmesi gerektiginin bir hukuk kurali oldugu, buna gore adi
gecen kurulusun 6deme emri dizenleme yetkisinin bulunmadiqgi, sair taraftan 3004 s.
iskelelerin Ne Suretle idare Edilecegine Dair Yasanin 1. maddesinde, vilayet hususi
idareleriyle belediyelerin ve kdylerin elinde bulunan iskele ve rihtim ve umumi seyri
sefere yariyan kanal ve kayik ve sallardan kanunlara musteniden alinmakta olan muririye
resim ve ucretlerine dair tarifelerin, iktisat Vekaletince tetkik ve icra Vekilleri Heyeti
tarafindan tasdik edildikten sonra tatbik olunacagi, 2. maddede ise, Velayet hususi
idareleriyle belediyelerin ve koylerin elinde bulunan iskelelerle rihtim ve kanallardan ve
kayiklar ve sallar ile gececek olan yolculardan ve cinslerine gore esyalardan her mali
sene alinacak Ucretlere iligkin tarifelerin bu idarelerin butcgelerinin tanzimi sirasinda tertip
edilecegi ve iktisat Vekaletine gonderileceginin hikme baglandigi, bu madde
hikumlerine gore alinan Ucretin iskele gecis ucreti olmayip, iskele Gzerinden gecen
ticaret esyasindan tahsil edilmekte oldugu, buna goére davaya konu olan iskele gecis
Ucreti iskeleye yanasan teknelerden alinmak istenildiginden bu yonu ile de 6deme emri
didzenlenmesinin kanuni olmadigi, yapilan bir hizmet karsiligi Gcret alinmasi icap
ediyorsa bunun 6zel hukuk hukimlerine gore takip ve tahsili yoluna gidilmesinin
gerektigi gerekcesiyle kabul eden Aydin Vergi Mahkemesinin 9.3.1988 tarih ve 1988/240
s. kararinin; ada iskele ucreti, vergi olmadigindan gérim ve ¢6zUmunun vergi
mahkemesi olmadigi, 3004 s. Yasaya gore salinmadigi, birligin 1580 s. Belediye



Yasasinin 133, 442 s. K8y Yasasinin 47 ve 48. ve 5442 s. iller idaresi Yasasinin 56.
maddeleri geregince tesekkll etmis hikmi sahsiyete haiz amme muessesesi oldugu,
birligin sdz konusu olacadi icin Odeme emri diizenleyebilecedi, 2464 s. Belediye Gelirleri
Yasasinin 52/2. maddesi geregince istenen isgaliye tcretinin kanuni oldugu 6ne surulerek
bozulmasi istemidir.

Savunmanin Ozeti: Cevap verilmemistir.

Savci Sitki Gunduiaz''un Dusuncesi: ileri strtlen bozma nedenleri, 2577 s. idari
Yargilama Usulu Yasasinin 49. maddesinin 1 numarali bendinde on gorulen sebeplerden
hicbirine girmediginden, temyiz isteginin reddi ile hukuka ve usul hikimlerine uygun
gerekceye dayali, vergi mahkemesi kararinin onanmasi gerekecegi distnulmektedir.

TURK MILLETI ADINA

HUkUm veren Danistay Dokuzuncu Dairesince Savcinin ve Tetkik Hakimi A. Kemal
Terlemezoglu''nun yazili ve s6zlU gorus ve dudsunceleri alindiktan sonra isin geregi
gorusuldu:

Uyusmazlik, 1580 s. Yasanin 133 ve devam eden maddeleri hukiUmlerine dayanilarak
kurulmus olan birligin 6deme emri dizenleyip dlizenleyemeyecegine ait bulunmaktadir.

1580 s. Belediye Yasasinin 133. maddesinde, belde ve koyler ile il 6zel idarelerinin
kendilerine kanunlarla verilen mecburi veya ihtiyari vazifelerin bir veya birkagini
musterek tesisat ve idare ile ifa icin birlik tesis edebilecekleri, 138. maddesinde de,
birliklerin hUkmi sahsiyete haiz amme muesseseleri oldugu, vazifelerini ifa ettikleri
mabhalli idarelerin bu vezaifi ifa hususunda haiz olduklari hukuk ve salahiyeti haiz
bulunduklari hikme baglanmistir.

Bu hikimlerden, kdy ve belediyeler ile 6zel idarelerin kendi aralarinda yada mustakilen
birlik olusturabilecekleri ve birliklerin yerel yonetimlerin bir kisim islevlerini yerine
getiren kamu tdzel kisiligine haiz kuruluslar oldugu anlasiimaktadir.

ilce sinirlar icinde sosyal, kulturel, zirai, sinai, ticari ve turistik amacla birden cok kéyun
istiraki ile meydana gelen ............... | T ilcesi Koylerine Hizmet Goturme
Birligine, belediye ve 6zel idarenin katilimlarinin olmadidi hususu ara kararimiz tizerine
gonderilen nizamnamenin tetkikinden anlasiimaktadir.



Baska bir deyisle, s6z konusu birlik yalnizca ............... ilcesine dahil koyleri istiraki ile
meydana gelmis bulunmaktadir. Bu halde Birlik, koye iliskin hak ve salahiyeti
kullanabilme durumundadir.

Diger taraftan 6183 s. Amme Alacaklarinin Tahsil Usuli Hakkindaki Yasasinin 1. maddesi
hikmune gore, kamu alacaginin bu Yasaya gore takip ve tahsil edilebilmesi icin, alacagin
Devlete, il 6zel idarelerine ve belediyelere taalluk etmesi gerekmektedir. Kdylere iliskin
alacagin, Koy Yasasi hukimleri kapsaminda bulunmasi sebebiyle Birligin bu yasaya goére
alacagini takip etme yetkisinden s6z edilemez.

1580 s. Belediye Yasasinin 135. maddesinde, her Birligin bir esas nizamnamesinin
olacagi ve nizamnamede maddede sayilan hususlarin yer alacagi belirtilmistir. Bu
hikimler arasinda Birligin 6183 s. Kanundaki salahiyetleri kullanmasina imkan verecek
kanuni dizenleme bulunmamaktadir.

Bu sebeple, Birlik tizigunin 14. maddesinin 11. bendi ile 28. maddesinde 6183 s.
Yasanin uygulanacagi yolundaki hUkmun gecerliligi yoktur.

Ayrica, adi gecen birligin islemine kanuni dayanak olarak aldigi 2464 s. Belediye Gelirleri
Yasasinin 52. maddesinin 2. fikrasindaki hUkim belediye sinirlari icerisinde umuma iliskin
yerlerdeki isgaller sebebiyle belediyeler tarafindan tarh, tahakkuk ve tahsil edilebilecek
harca ait olup, uyusmazlik konusu ada iskele uUcretinin bu harcla ilgisi bulunmamaktadir.

Aciklanan nedenlerle, Aydin Vergi Mahkemesinin 9.3.1988 tarih ve 1988/240 s. kararinin
bozulmasina yonelik temyiz isteginin reddine,

20.2.1990 tarihinde oycoklugu ile karar verildi.
KARSI OY

il idaresi Yasasinin 56 inci. Kby Yasasinin 47 ve 48 inci maddeleri, kdylerin ve
belediyelerin kanunlarin kendilerine verdigi isleri mahalli mahiyetteki isleri yapmak icin
kendi aralarinda birlik kurabileceklerini aciklamistir.

Belediye Yasasinin 138 inci maddesi ise kurulan bu birligin, hikmU sahsiyeti haiz kamu
kurumu oldugunu belirtmektedir. Birligin Baskani birligin olus bicimine gore, bucak
muduard. Kaymakam veya Validir.



S6z konusu 138 inci maddede. Birligin, gérevlerini yaptiklari mahalli idarelerin bu
gorevleri yaptiklari sirada haiz olduklari hukuk ve salahiyete haiz olduklari yazilidir.

Olayimizda, birligin Baskani Kaymakamdir. Birlik baskani olarak kaymakamin, 6183 s.
Yasanin 1 inci maddesine gore, birligin alacagim tahsil etme yetkisi olmaktadir.

Nitekim, Birlik Tizagunun XIV. maddesinin 11 inci bendinde ve XXVIII maddesiyle birlik
alacaginin 6183 s. Yasaya dayanarak tahsil yetkisi ve gorevi birlik baskani kaymakama
verilmistir.

Bu nedenle, Birlik adina, baskani sifatiyla 6deme emri duzenlenmesinde yasaya aykiri bir
durum bulunmamaktadir. Temyiz konusu kararin, bozulmasi gerektigi goérisu ile
cogunluk kararina karsiyiz.
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