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Kismen Tahribi Veya Faaliyetten
Alikonulmasi Yurt Savunmasini Ve
Ekonomisini Aksatacak Nitelikte
Bulunan Stratejik Bir Yapiya Sahip
Kamu Veya Ozel Kuruluslara lliskin
Tesislerin Etrafinda Ozel Guvenlik
Bolgesi Kurulabilecegi

T.C.
DANISTAY
10. Daire
Esas: 1994/950
Karar: 1997/6041
Tarih: 22.12.1997

OZET: Kismen tahribi veya faaliyetten alikonulmasi yurt savunmasini ve ekonomisini
aksatacak nitelikte bulunan stratejik bir yapiya sahip kamu veya 6zel kuruluslara iliskin
tesislerin etrafinda 2565 s. Yasada O0n gorulen oOlgcut ve usullere gore 6zel guvenlik
bolgesi kurulabilir.

(2565 sayili AYBGBK. m. 1, 3, 21, 33)



KARAR METNi:

Davaciu: ... Belediye Baskanligi
Vekili : Av. ...

Davahli: Basbakanlik

istemin Ozeti: 6.4.1991 giin ve 91/1690 s. Bakanlar Kurulu kararinin... Holding A.S.
Genel Mudurltgu... Kompleksine ait 6zel guvenlik bolgesi kurulmasina ve sinirlarinin ilisik
koordinat listeleri ile haritalarda gosterildigi gibi kabul edilmesine ait kisminin; 6zel
guvenlik bolgesi olarak kabul edilen alanin sehir imar planinda gecekondu onleme

bolgesi olarak ayrilan kismi da kapsadigi, parselasyon planlarinin yapilarak hak
sahiplerine tapu suretlerinin gonderildigi, mevzuatta 6n gortlen amaca aykiri
davranildigi, kararin Resmi Gazete''de yayinlanmadigi 6ne sUrilerek iptali istenilmektedir.

Savunmanin Ozeti: Kararin Resmi Gazetede yayinlanmasinin zorunlu olmadig,
gecekondu 6nleme bdlgesinin 6zel glvenlik boélgesi icerisinde kalmadigi, kararin hukuka
uygun oldugu belirtilerek davanin reddi gerektigi savunulmustur.

D.Tetkik Hakimi: Hiseyin Ozgiin

Dusuncesi: ... Holding A.S. Genel Maduarlagu ... Kompleksinin yurt ekonomisine ve yurt
savunmasina katkisi ve dnemi dikkate alinarak denizden ve karadan gelecek sabotaj
olasiligina karsi 6zel glvenlik bélgesi olusturulmasina ait hararin 2565 s. Kanun ve ilgili
Yonetmelige uygun olarak alindigi anlasildigindan, kanuni dayanaktan yoksun bulunan
davanin reddi gerektigi distnulmustar.

Danistay Savcisi: Sinan Yorikoglu

Dusuncesi: Dava, 6zel guvenlik bolgesi kurulmasi ve sinirlarinin ilisik koordinat listeleri
ile haritalarda gosterildigi gibi kabul edilmesine ait Bakanlar Kurulunun 6.4.1991 tarih ve
Di/1690 s. kararinin eki listenin 7. sirasinda yer alan kisminin iptali istegiyle aciimistir.



... A.S. ... tesislerinin yurt savunmasina ve yurt ekonomisine katkisi ve 6zel 6nemi goz
onunde bulundurularak denizden ve karadan gelecek sabotaj ihtimaline karsi 6zel
guvenlik bolgesi olusturulmasinda 2565 s. Kanunun 1/b maddesinde on gorulen amaca
aykiri bir yon bulunmamaktadir. Ayrica, bu konudaki Bakanlar Kurulu kararlarinin
yayinlanmasi gerektigi hususunda gerek 1322 s. gerekse 2565 s. Yasalarda bir htikim
yer almadigindan davacinin bu hususa yonelik iddiasinda da isabet goridlmemistir.

Ote yandan, gerek génderilen paftalardan gerekse Bayindirlik ve iskdn Bakanhginin
29.3.1994 tarih ve 0741 s. yazisindan imar planinin giziminde Askeri Yasak Bolgeler ve
Guvenlik Bolgeleri Yonetmeliginin 22. maddesinin 3. bendinde 6n gortlen kisitlamalarin
dikkate alindigi, 6zel guvenlik bolgesi olarak ayrilan alanda yalnizca yesil alan ile spor ve
sosyal-kultdrel alanlarin bulundugu, dolayisiyla 6zel glivenlik alani belirlenmesine ait
kararin imar planinin uygulanmasini engelleyici bir ydoninidn olmadigi anlasiimistir.

Bu sebeplerle hukuki dayanaktan yoksun davanin reddi gerekecegi distunulmektedir.
TURK MILLETI ADINA

HUkUim veren Danistay Onuncu Dairesince gereg@i dusinuldi: 6.4.1991 gin ve 91/1690 s.
Bakanlar Kurulu Karari''nin ... Holding A.S; Genel Mudurltgu ... Kompleksine ait 6zel
guvenlik bolgesi kurulmasina ve sinirlarinin ilisik koordinat listeleri ile haritalarda
gosterildigi gibi kabul edilmesine ait kisminin iptali istemiyle dava acilmistir.



2565 s. Askeri Yasak Bolgeler ve Guvenlik Bolgeleri Kanunu''nun 1. maddesinde yasanin
amacinin askeri yasak bolgeler yaninda, yurt savunmasi veya yurt ekonomisine é6nemli
olclude katkida bulunan veya kismen dahi tahripleri veya devamli olarak ya da gecici bir
zaman icin faaliyetten ali konulmalari halinde milli givenlik veya toplum hayati
bakimindan olumsuz sonuclar dogurabilecek kamu veya 6zel kuruluslara iliskin her tarli
yer ve tesislerin etrafinda gluvenlik bélgesi kurulmasi kaldiriimasi ve gerektiginde
genisletiimesine ait esas ve yontemlerin dlizenlenmesi oldugu belirtildikten sonra, 3.
maddesinde kamu ve 6zel kuruluslarin cevresindeki 6zel guvenlik bolgelerinin
Genelkurmay Baskanhginin llzum goéstermesi veya Milli Glvenlik Kurulu Genel
Sekreterligi''nin veya icisleri Bakanliginin goésterecedi lizum Uzerine Genel Kurmay
Baskanhginin uygun gérmesi kaydiyla Bakanlar Kurulunca kurulabilecegi veya
kaldirilabilecegi, 21. maddesinde de bdlge icerisindeki gercek ve tizel kisilere iliskin
mallarin kamulastirilabilecegi, guvenlik bdélgelerinin dis sinirlarindan itibaren en ¢ok iki
yuz metreye kadar olan saha dahilinde yangin ve patlama tehlikesi gosteren her turlu
maddenin imalinin, depolanmasinin ve satis yerlerinin aciilmasinin yasaklanabilecegi
hikme baglanmistir.

Anilan yasanin 33. maddesi uyarinca duzenlenip 30 Nisan 1983 gun ve 18033 s. Resmi
Gazete''de yayimlanarak yurarluge giren Askeri Yasak Bolgeler, ve Glvenlik Bolgeleri
Yonetmeliginde de, yasaya paralel dizenlemelere yer verildikten sonra, 22. maddesinde
kamulastirma yapilan guvenlik bolgelerine buradaki tesislerde gorevli olanlarin izin
verdigi kisilerden baskasinin giremeyecegi ve oturamayacagi, 23. maddesinde
kamulastirma yapilan guvenlik bdlgelerinin ¢cevresinin arazide tel ve duvar gibi engellerle
cevrilecegi, kamulastirma yapilmayan guvenlik bdlgelerinin ¢cevresinin arazide
isaretlenmeyecedi ve bu bélgelerdeki kamulastirma yapilmayan tasinmaz mallarin tapu
kaydina, tasinmazin glvenlik bélgesi icerisinde oldugunun isletileceginin ve tasinmaz
mal sahiplerine gerekli tebligatin yapilacaginin, varsa imar planlarinda guvenlik
bolgelerinin belirtilecegi 6ngoérulmustur. Yonetmeligin 24. maddesinde ayrica
kamulastiriilmayan mallardan yararlanma esaslari da dlizenlenerek, bu bélgeler icerisinde
kalan ve kamulastiriimayan mallarin maliklerinin ve sair Turk vatandaslarinin bdlgede
oturmalarinin, zirai faaliyette bulunmalarinin ve sanatlarini icra etmelerinin serbet
oldugu, bu mallarin yabanci uyruklu gercek ve tizel kisilere satilamayacagi,
devredilemeyecegi ve kiralanamayacagi kurala baglanmistir.

Dava dosyasinin incelenmesinde de s6z konusu tesislerin hassas ve hasar bolgeleri
icerisindeki yeri ve durumunun, bina ve tesislerin yapi tarzinin, bolge ve civarin
durumunun, istigal konusu ve kapasitesinin ayri ayri degerlendirilerek kismen tahribi
veya faaliyetten alikonulmasinin yurt savunmasini ve ekonomisini aksatacak nitelikte



stratejik bir yapiya sahip oldugunun dizenlenen belgeler ve yerlesim krokilerinin
incelenerek belirlenmesinden sonra 2565 s. Kanun kapsami icerisinde cevresinde ozel
guvenlik bdlgesi kurulmasi gerektigi sonucuna varilarak, ancak 6zel givenlik bélgesi
icerisinde kalacak gercek ve tuzel kisilere iliskin mallarin kamulastirilmasina gerek
duyulmayarak, yalnizca yasada 6n gorulen parlayici ve patlayici maddelere ait kisitlama
yeterli gorulerek koordinat listeleri ile haritalarda gosterildigi gibi 6zel glvenlik bdlgesi
kurulmasinin kabul edildigi anlasilmaktadir.

Bu duruma gore de s6z konusu tesislerin yurt savunmasina ve yurt ekonomisine katkisi
ve 6zel 6nemi dikkate alinarak gelebilecek saldiri ve sabotaj olasiligina karsi yalnizca
kanunun 21. maddesinde 6n gorulen yangin ve patlama tehlikesi gosteren maddelerin,
belirtilen mesafede imalinin, depolanmasinin ve satisinin yasaklanarak 6zel guvenlik
bolgesi olusturulmasina da 2565 s. Yasada 6n gorulen amaca ve belirlenen usullere
aykiri bir yon gorulmemektedir.

Ote yandan gerek 1322 s. Kanunlarin ve Nizamnamelerin Sureti Nesir ve ilani ve Meriyet
Tarihi Hakkinda Kanunda, gerekse 2565 s. Yasada dava konusu Bakanlar Kurulu
Karari''nin yayimlanmasini zorunlu kilan bir htikim bulunmadigindan, davacinin bu
konuya yoOnelik iddialarinin da hukuki dayanagi bulunmamaktadir.

Aciklanan nedenle, hukuki dayanagi bulunmayan davanin reddine, 22.12.1997 gluninde
oybirligiyle karar verildi.
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