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Kisisel Sebeplerden Dolayi1 Atama
Yapilmasi Talebinin Reddedilmesi

Bu Karar; kisisel sebeplerden dolayl atamasinin yapilmasini isteyen kamu
gorevlisinin, atanma talebinin reddedilmesi uzerine yaptigi basvuruya iliskindir
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BASVURAN: ... ...

BASVURUYA KONU iDARE: iZMiR BUYUKSEHIR BELEDIYE BASKANLIGI DOKUZ EYLUL
UNIVERSITESI REKTORLUGU

BASVURUNUN KONUSU: izmir iline naklen atanma talebi hk.
BASVURU TARIHI: 07/10/2021
. BASVURANIN IDDIA VE TALEPLERI

1. Basvuran, istanbul Teknik Universitesi Rektérligi biinyesinde idari memur olarak
gorev yapmakta oldugunu, kicuk bir bebegi oldugunu, bulundugu sehirde kimsesi
olmadigini, bakici ve kres icin yeterli imkaninin olmadigini, annesini yakin zamanda
kaybettigini, ailesinin geri kalaninin izmir'de bulunmasi nedeniyle bu ile atanmayi
istedigini ancak basvurdugu idarelerin talebini kabul etmedigini, magduriyetinin



anlasiimadigini belirterek atamasinin yapilmasini talep etmektedir.
Il. IDARELERIN BASVURUYA iLiSKIN ACIKLAMALARI
2. Basvuruya konu iddialar hakkinda bilgi-belge talebimize istinaden

2.1. izmir Biiyluksehir Belediye Baskanhiginin 11/11/2020 tarihli ve ... sayil
cevabi yazisinda ozetle;

2.1.1. Basvuranin basvurusuna verilen cevabi yazida, Belediyede hizmetlerin
yurttilmesinde mevcut personel yeterli bulundugundan ilgilinin naklen atanmasinin
uygun gorulmedigi bildirilmis olup s6z konusu yazinin icerigini degistirecek herhangi bir
hususun bulunmadigi,

2.1.2. 657 sayili Kanunun 74 Gncu maddesi geregince memurlarin mezkur Kanuna tabi
kurumlar arasinda kurumlarin muvafakatiyle nakilleri mimkun olup, personelin naklen
atama yetkisinin BlyUksehir Belediye Baskanina ait oldugu,

2.1.3. 5216 sayili Buyuksehir Belediyesi Kanununun Buyuksehir Belediye Baskaninin
gorev ve yetkileri baslikli 18 inci madde hikmU geregi atamaya yetkili amir olan
Buyuksehir Belediye Baskaninin, Belediyede bos bulunan memur kadrosuna naklen
atanma icin; hizmetlerin yaratulmesi, personel ihtiyaci, mevcut personel giderleri ve
durumu gibi degiskenler ile kamu yararini gézeterek muvafakat verip vermemekte
serbest oldugu bilinen idare hukuku ilkelerinden oldugu,

2.1.4. Kurumun, 2 sayili Genel Kadro ve Usulli Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi
kapsamina girmediginden, anilan Kararnamenin acgiktan ve nakil suretiyle atama sayilari
baslikli 11 inci maddesi uyarinca Belediyeye naklen atanma icin tahsis edilen kadronun
bulunmadidi, ayrica, Belediye ve Bagl Kuruluslari ile Mahalli idare Birlikleri Norm Kadro
ilke ve Standartlarina Dair Yonetmeligin ekinde yer alan Ek-4: Belediye ve Bagl
Kuruluslar ile Mahalli idare Birlikleri Kadro Kitikleri baslikl (1) Sayili Kiitik: Belediye ve
Bagl Kuruluslar ile Mahalli idare Birlikleri Memur Kadro Kitiginin belirlendigi, Belediye
tarafindan sunulan hizmetlerde kalitenin artirilmasi amaciyla ihtiyac duyulan nitelik,
unvan ve sayida personel istihdaminin saglanmasinin; anilan Yonetmelik kapsaminda
gerceklestiriimekte oldugu, anilan Yonetmelikte naklen atanma kadrosunun bulunmadig;

2.2. Dokuz Eylil Universitesi Rektérliginin 4/12/2020 tarihli ve ... sayili
cevabi yazisinda ozetle;



2.2.1. 2020 yil icin Universiteye verilen atama izinlerinin sinirli sayida olmasi ve
Universitenin ihtiyaci dogrultusunda planlanmasi nedeniyle ilgilinin dilekcesine islem
yapilamadiqgi,

2.2.2. 20/2/2020 tarihli ve 2020-60 sayili Cumhurbaskani Karari ve bu kararin ekinde
degisiklik yapan 24/3/2020 tarihli ve 2020/104 sayili Cumhurbaskani Karari ile
Universiteye toplam 13 adet atama izni verilmis olup, izinlerin degerlendiriimesinde
Universitede acil ihtiya¢ olan unvan ve branslar g6z dniinde bulunduruldugu, 10 adet
atama izni icin naklen atamanin yapildigi, kalan 3 adet atama izni icin ise muvafakat
islemlerinin baslatildigi ve sonuclanmasinin beklenildigi

aciklamalarina yer verilmistir.
lIl. ILGiLIi MEVZUAT

3. 18/10/1982 tarihli ve 2709 sayil T.C. Anayasasinin “Dilekce, bilgi edinme ve
kamu denetcisine basvurma hakki” bashkh 74 iuncu maddesinde, “...Herkes, bilgi
edinme ve kamu denetcisine basvurma hakkina sahiptir. Turkiye Buyuk Millet Meclisi
Baskanligina bagl olarak kurulan Kamu Denetciligi Kurumu idarenin isleyisiyle ilgili
sikayetleri inceler...” hUkmu amirdir.

4. 14/6/2012 tarihli ve 6328 sayilhi Kamu Denetciligi Kurumu Kanununun
"Kurumun Gorevi" bashkl 5 inci maddesinin birinci fikrasinda, “Kurum, idarenin
isleyisiyle ilgili sikayet Gzerine, idarenin her tlrli eylem ve islemleri ile tutum ve
davranislarini; insan haklarina dayali adalet anlayisi icinde, hukuka ve hakkaniyete
uygunluk yonlerinden incelemek, arastirmak ve idareye onerilerde bulunmakla
gorevlidir.” hikmune yer verilmistir.

5. 657 sayili Devlet Memurlari Kanununun “Memurlarin bir kurumdan digerine
nakilleri” bashikh 74 unci maddesinde, “Memurlarin bu Kanuna tabi kurumlar
arasinda, kurumlarin muvafakati ile kazanilmis hak dereceleri Uzerinden veya 68 inci
maddedeki esaslar cercevesinde derece yukselmesi suretiyle, bulunduklari siniftan veya
ogrenim durumlari itibariyle girebilecekleri siniftan, bir kadroya nakilleri mimkutnddr.”
hUkmU yer valmaktadir.

6. 2 sayili Genel Kadro ve Usulu Hakkinda Cumhurbaskanhgi Kararnamesinin
“Aciktan ve nakil suretiyle atama sayilan” bashkh 11 inci maddesinin birinci
fikrasinda, “Bu Cumhurbaskanligi Kararnamesi kapsamina giren kurum ve
kuruluslarinin; memur ve 6gretim elemani kadrolarina aciktan veya diger kurum ve
kuruluslardan nakil suretiyle yapabilecekleri yillik atama sayisi, bu sayi sinirlamasina tabi
tutulmayacak atamalar ile uygulamaya iliskin hususlar, 6gretim elemanlari icin



Yuksekégretim Kurulunun gorisi alinmak suretiyle, Strateji ve Bltce Baskanhgi ile
Devlet Personel Baskanliginin musterek teklifi Gzerine Cumhurbaskaninca belirlenir.”
hikmu duzenlenmistir.

7. Belediye ve Baglh Kuruluslari ile Mahalli idare Birlikleri Norm Kadro ilke Ve
Standartlarina Dair Yonetmeligin “Kadrolarin tespiti” bashkli 9 uncu
maddesinde, “(1) Bu Yonetmelige ekli cetvellerde alt gruplar icin unvan ve sayi
itibariyla tespit edilenler disinda kadro kullanilamaz. Ayrica Yonetmeligin ekinde yer alan
Ek-2 ve Ek-3’de unvan, personel grubu ve sayi itibariyla alt gruplar icin belirlenen memur
ve surekli isci kadro toplami asilamaz.” hiukmune yer verilmistir.

IV. KAMU DENETCIiSi SADETTIN KALKAN’IN KAMU BASDENETCIiSI'NE ONERISI

8. Kamu Denetcisi tarafindan yapilan inceleme ve arastirma neticesinde; basvuranin
talebinin reddi yonunde oneri, Kamu Basdenetcisi’'ne sunulmustur.

V. DEGERLENDIRME VE GEREKCE
A. Hukuka, Hakkaniyete ve insan Haklarina Uygunluk Yéniinden Degerlendirme

9. Basvuran, istanbul Teknik Universitesi Rektdrligi binyesinde idari memur olarak
gorev yapmakta oldugunu, kicuk bir bebegi oldugunu, bulundugu sehirde kimsesi
olmadigini, bakici ve kres icin yeterli imkaninin olmadigini, annesini yakin zamanda
kaybettigini, ailesinin geri kalaninin izmir'de bulunmasi nedeniyle bu ile atanmay!
istedigini ancak basvurdugu idarelerin talebini kabul etmedigini belirterek izmir ilinde
gorev yapmak Uzere atamasinin yapilmasini talep etmektedir.

10. Bilindigi Uzere, idarenin islem tesis ederken hukuka bagli olmasi ve hukuk kurallar
icinde hareket etmesi hukuk devletinin bir diger ilkesidir. Bu kapsamda, idari islemin belli
bir sebebe dayanmasi gerektigi acik bir kuraldir. idarenin takdir yetkisinin s6z konusu
olmasi halinde dahi keyfi olarak hareket edebilecegdi anlamina gelmez. idareye yasalarla
taninan takdir yetkisi mutlak olmayip, kamu yarari ve hizmet gerekleri ile sinirhdir. idare
takdir yetkisini kullanirken kendisine verilen yetkinin amaci dogrultusunda hareket
etmeli, nesnellik ve tarafsizlik icinde davranmali, orantililik ilkesine uymali, kanunlar 6zel
kosullar 6ngérmusse bunlara uymali, bu yetkiyi kamu yarari icin ve gerekceli olarak
kullanmalidir,

11. Dosya kapsaminda sunulan bilgi ve belgelerden, basvuranin izmir ilinde gérev
yapmak tzere izmir Blylksehir Belediye Baskanligina ve Dokuz Eylul Universitesi
Rektdrligiine atanmayi talep ettigi ancak taleplerinin reddedildigi; izmir Blyiiksehir
Belediye Baskanligi tarafindan Kurumumuza sunulan bilgi ve belgelerden,
Belediyelerin atama yapilacak kadro sayilarinin Belediye ve Bagli Kuruluslari ile Mahalli



idare Birlikleri Norm Kadro ilke Ve Standartlarina Dair Yonetmelik ile belirlendigi, s6z
konusu kadrolarin kullanilmasinda Belediye tarafindan sunulan hizmetlerde kalitenin
artirllmasi amaciyla ihtiyac duyulan nitelik, unvan ve sayida personel istihdaminin
saglanmasinin amaclandigi, bu nedenle Belediyede hizmetlerin yurutilmesinde mevcut
personel yeterli bulundugundan ilgilinin naklen atanmasinin uygun gorialmedigi;

Dokuz Eylul Universitesi Rektérliigii tarafindan Kurumumuza sunulan bilgi ve
belgelerden, Universiteye toplam 13 adet atama izninin verildigi, izinlerin
degerlendirilmesinde Universitede acil ihtiyac olan unvanlarin ve branslarin g6z éniinde
bulunduruldugu, 10 adet atama izni icin naklen atamanin yapildigi, kalan 3 adet atama
izni icin ise muvafakat islemlerinin baslatildig1 anlasiimaktadir. Bu cercevede,
basvuranin, cocugunun bakimini saglamak lzere izmir iline atanmak amaciyla
ilgili idarelere naklen atanma talebi, ilgili mevzuat hiukiumlerine uygun olarak
kadro imkanlarn ve hizmet gerekleri ¢cercevesinde degerlendirildiginden ilgili
idareler tarafindan kullanilan takdir yetkisinin kamu yarari ve hizmet
gereklerine uygun oldugu degerlendirilmistir.

12. Yukan anlatilan hususlar, basvuranin iddialari, idarenin konu ile ilgili
aciklamalarn, ilgili mevzuat ve tum dosya kapsami birlikte degerlendirildiginde;
basvuranin izmir Biyilksehir Belediye Baskanlidi ile Dokuz Eylil Universitesi Rektérlig
bunyesinde durumuna uygun bir kadroya atanma talebinin kadro imkanlari ve hizmet
gerekleri cercevesinde reddedilmesinde hukuka ve hakkaniyet ilkelerine aykirilik
gortlmediginden basvurunun reddi gerektigi sonuc ve kanaatine varilmistir.

B. lyi Yonetim ilkeleri Yoniinden Degerlendirme

13. lyi yonetim ilkelerine 28/03/2013 tarihli ve 28601 muikerrer sayili Resmi Gazetede
yayimlanan Kamu Denetciligi Kurumu Kanununun Uygulanmasina iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yénetmeligin "lyi yénetim ilkeleri" baslikli 6 nci maddesinde yer verilmis olup;
ilgili idarenin basvurana verdigi cevaplarda ise hangi siirede hangi mercilere
basvurabilecegini gostermedigi, bu nedenle “karara karsi basvuru yollarinin
gosterilmesi” ilkesine uymadigi anlasiimis olup, idareden bundan bdyle bu ilkeye uymasi
beklenmektedir.

VI. HAK ARAMA OZGURLUGUNE iLiSKiN ACIKLAMA



14. 6328 sayil Kanunun 21 inci maddesinin birinci fikrasi uyarinca, bu Kararin basvurana
teblig tarihinden itibaren, ilgili idarenin islemine karsi dava acma sUresinden kalan sire
kaldigi yerden islemeye devam edecek olup istanbul idare Mahkemesinde yargi yolu
aciktir.

V1. KARAR
Yukarida aciklanan gerekce ve dosya kapsamina gére BASVURUNUN REDDINE,

Bu kararin BASVURANA ve iZMiR BUYUKSEHIR BELEDIiYE BASKANLIGI ile DOKUZ
EYLUL UNIVERSITESIi REKTORLUGUNE tebligine

Turkiye Cumhuriyeti Kamu Basdenetcisince karar verildi.

Sadettin KALKAN

Kamu Basdenetgisi V.
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