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Karayollarindan Olan Alacaga Karsihik
Emlak Vergisi Borcunun Mahsubu
Talebi

Bu Karar; Karayollari Genel Mudurlugu'nden olan alacagin, belediyeye olan
Emlak Vergisi borcuna mahsubunun yapilmasi talebine iliskindir.
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TAVSIYE KARARI
BASVURAN: ... ....

BASVURUYA KONU iDARE: ERDEMLI BELEDIYE BASKANLIGI KARAYOLLARI 4. BOLGE
MUDURLUGU

BASVURUNUN KONUSU: Karayollari Genel Mudurligid'nden olan alacaginin Erdemli
Belediyesi'ne olan vadesi gecmis emlak vergisi borcuna mahsubu sonrasi tarafina
odenmesi talebi hakkindadir.

BASVURU TARIiHi: 20/09/2020



. BASVURANIN iDDIA VE TALEPLERI

1. Sikayetci dilekcesinde 6zetle; ... no.lu basvurusu hakkinda Kurumumuzca
27/08/2020 tarihli Dostane C6zUm Karari verildigini, fakat aradan 25 gin gecmesine
ragmen sikayet konusu talebinin ilgili idareler tarafindan yerine getirilmedigini, Erdemli
Belediyesi'nin internet sitesindeki bor¢ sorgulama sayfasindan halen vadesi gecmis
borcunun oldugunun gorinduigunu, Karayollart Genel Madurlagia'nidn de alacagini
vermedigini ifade ve iddia ederek, mezkur Dostane C6zim Kararinin ilgili idarelere
Tavsiye Karari olarak iletiimesini talep etmektedir.

Il. IDARENIN BASVURUYA iLiSKiIN ACIKLAMALARI

2. Sikayetcinin 07/04/2020 tarihli dilekcesinde ozetle, Karayollari Genel
Mudurlagu'nin (KGM), Ankara Kahramankazan Aydin Mahallesinde 180,21 m2 arazisini
fiili olarak 3 yil 6nce kamulastirdigini, bahse konu arazisinin kamulastirilmasi icin resmi
olarak 19/07/2019 tarihinde KGM ile 28.833,60 TL karsiliginda anlastigini, 2942 sayil
Kamulastirma Kanunu'nun 8 nci maddesi geregince KGM'nin en gec¢ 45 gln icinde
kamulastirma bedelini tarafina 6demesi gerekirken 9 ay gectigi halde 6deme
yapillmadigini, s6z konusu alacaginin, vadesi gecmis emlak vergisi borcuna mahsup
edilmesi ve dilekce verdigi tarihten itibaren gecikme zammi isletiimemesi talepli
basvurularinin Erdemli Belediye Baskanligi'nca gecikme zammi isletmeye devam ettigini,
bir kamu kurumunda bulunan alacaginin baska bir kamu kurumuna olan borcuna mahsup
edilmedigini ve Erdemli Belediyesi'nin e-haciz koymak suretiyle banka hesabini bloke
ettigini iddia ve ifade ederek, Karayollari Genel Mudurligi'nden olan alacaginin
Erdemli Belediyesi'ne olan vadesi gecmis borcu kadarinin mahsup edilmesi Erdemli
Belediyesi'ne dilekce verdigi tarihten itibaren gecikme zammi isletilmemesi ve
Karayollari Genel Mudurligu'nden kalan alacaginin tarafina 6denmesi" talepleriyle
yapilan basvuru hakkinda Kurumumuzca dostane ¢6zum yollari aranmis olup
bu kapsamda ilgili idarelerden alinan cevabi yazilarda;

2.1. Kurumumuzun 27/04/2020 tarih ... sayili Gonderme Kararina istinaden
Karayollari Genel Mudirligu 4. Bolge Mudiurlugiu'nden alinan 28/05/2020 tarih
ve ... sayil yazida 6zetle "... idaremizce yapilan degerlendirme neticesinde bahse
konu olan ... kamulastirma alacagina iliskin 6deme evraklar dizenlenerek Karayollari 4.
Bdlge Mudurliglu Muhasebe Subesi Mudurligine génderilmistir. Ancak Erdemli
Belediyesi'nin ilgi(b)'de kayith yazisi (05/05/2020 tarih ve ... sayili yaz) ile bildirilen
alacagi oldugu tespit edilmistir. ilgili ddemenin yapilabilmesi icin bahse konu olan
alacagin alacakli Erdemli Belediyesi tarafindan ilgili vergi dairesi muduarligtne



bildirilmesi ve vergi borcu sorgulama sistemine girilmesi gerekmektedir.
Yapilacak olan kamulastirma odemesi bahse konu olan islemlerin
tamamlanmasi neticesinde grceklestirilecektir. " aciklamasina yer verildigi,

2.2. Kurumumuzca bilgi-belge isteme yazisina istinaden Erdemli Belediye
Baskanhgi'ndan alinan 18/08/2020 tarih ve ... sayili cevabi yazida; "ilgi; (a) daki
Karayollar 4. Bolge Mud. Yazisiile ... .... isimli sahsin emlak vergisi borcunun, vergi borcu
sorgulama sistemine yansitilmasi istenmistir. (b) deki yazimiz ile Erdemli Vergi Dairesi
Madarlagu ile yapilan gérisme neticesinde, vergi borcu sorgulama sistemine ilgili borcun
yansitilamayacadi bildirilmistir. (c) deki Karayollari 4. Bélge Mudurltgu yazisi ile ilgili
borcun 6denebilmesi icin Belediyemize ait banka hesap numarasi bilgisinin verilmesi
istenmistir. (d) deki yazimiz ile Karayollari 4. Bélge Mudurligine Belediyemize ait banka
hesap numarasi bildirilmistir." aciklamalarina yer verildigi tespit edilmis olup,
sikayet konusu hakkinda ilgili idarelerden alinan cevabi yazilarda belirtilen
hususlar incelenmesi sonucunda bu asamada kaydiyla, ilgili mevzuat geregince
27/08/2020 tarihli ve ... sayilli Dostane Cozum Karan verilmistir.

3. Uyusmazlik konusu hakkinda sikayetcinin incelenmekte olunan 20/09/2020
tarihli basvurusu hakkinda ilgili idarelerden alinan cevabi yazilar asagidaki
gibidir.

3.1. Erdemli Belediye Baskanhgi Mali Hizmetler Mudurluagiu'nden alinan
23/11/2020 tarih ve ... sayili cevabi yazida; "ilgi (a,b) tarih sayili yazimiz ile basvuru
konusu taleple ilgili olarak sikayetcinin talebi hakkinda Kurumumuzca dostane ¢6zum
didsunidlmekte olup, daha once konu ile ilgili sikayetci ve diger kurumlarla yapilan tim
yazismalar ekte génderilmistir. Bilgi ve geregini arz ederim." aciklamasina yer
verilmistir.

3.2. Karayollari Genel Mudurlugiu'nden alinan 04/11/2020 tarih ve ... sayil
cevabi yazida 6zetle; "idaremizce sikayete konu Ankara ili, Kahramankazan ilcesi,
Aydin Mahallesi sinirlari icerisinde kalan 154 ada Eski:18 Yeni: 30 parsel sayili tasinmazin
kamulastiriilmasi nedeniyle ... kamulastirma alacagina iliskin 6deme evraklari
dizenlenerek 6denmek lzere Mudurliglimuuz Muhasebe Subesi Mudurligune
gonderilmistir. S6z konusu kamulastirma alacagi 6deme islemlerinin tamamlanmasini
muteakip ilgilinin hesabina 6denecektir. Bilgilerini ve geregini arz ederim."
aciklamasina yer verilmistir.

3.3. Gelir idaresi Baskanhgi’ndan alinan 22/12/2020 tarih ve ... sayili cevabi
yazida ozetle, “...Bilindigi Uzere, 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usult Hakkinda
Kanunun 51 inci maddesinde amme alacaginin 6deme muddeti icinde 6denmeyen
kismina vadenin bitim tarihinden itibaren her ay icin ayri ayri gecikme zammi tatbik



olunacagi ve ay kesirlerine isabet eden gecikme zamminin gunlik olarak hesap edilecegi
hikme baglanmistir.

Buna gore, s6z konusu alacaklara 6deme suresinin son gunu olan vadenin bitim
tarihinden odeme tarihine kadar 6183 sayili Kanunun 51 inci maddesine gore gecikme
zammi tatbik edilecektir.

Diger taraftan, anilan Kanunun 52 nci maddesinin birinci fikrasinda gecikme zamminin,
amme alacaginin tecilinde tecilin yapildigi, iflas halinde iflasin acildigi, aciz halinde bu
durumun sabit oldugu gline kadar hesaplanacagi hukim altina alinmistir.

Buna gore, bir amme alacaginin baska bir kurumdan olan alacagin aktarilmasi suretiyle
(mahsup yoluyla) 6denmesi mumkun bulunmakta olup, mahsuben 6demeye iliskin
talepte bulunulmasi o alacagin 6dendigi anlamina gelmeyeceginden gecikme zamminin
hesaplanmasina da herhangi bir etkisi bulunmamaktadir.

Bu itibarla, ... emlak vergisi bor¢larinin 6dendigi tarih olarak Karayollari Genel
Mudurliginden olan alacaklarin Belediye hesaplarina gectigi tarih kabul edileceginden
bu streye kadar vadesi gecmis emlak vergisi borclarina gecikme zammi hesaplanmasi
gerekmektedir.” aciklamalarina yer verilmistir.

Il. ILGILIi MEVZUAT

4. Anayasa’'nin “Dilekce, bilgi edinme ve kamu denetcgisine basvurma hakki”
bashikh 74 uncu maddesinde; “Herkes, bilgi edinme ve kamu denetcisine basvurma
hakkina sahiptir.”

5. 6328 sayili Kamu Denetciligi Kurumu Kanununun Kurumun gérevi bashikh 5
inci maddesinin birinci fikrasinda; “ Kurum, idarenin isleyisiyle ilgili sikayet lzerine,
idarenin her turlu eylem ve islemleri ile tutum ve davranislarini; insan haklarina dayali
adalet anlayisi icinde, hukuka ve hakkaniyete uygunluk yonlerinden incelemek,
arastirmak ve idareye onerilerde bulunmakla goérevlidir.”

6. 1319 sayili Emlak Vergisi Kanununun “Verginin tarh ve tahakkuku” bashkh
11 nci maddesinde; “Bina vergisi, ilgili belediye tarafindan; ...29 uncu maddeye gore
hesaplanan vergi degeri esas alinarak yillik olarak tarh olunur. Bildirim posta ile
gonderilmis ise vergi, bildirim verme suresinin son gununu takip eden yedi gun icinde
tarh olunur. Bu suretle tarh olunan vergiler, tarh edilen tarihte tahakkuk etmis sayilir ve
mukellefe bir yazi ile bildirilir. Yapilan tarh ve tahakkuku takip eden yillarda, 29 uncu
maddeye gore tespit edilen vergi degeri Uzerinden hesaplanan bina vergisi, her bltce
yilinin basindan itibaren o yil icin tahakkuk etmis sayilir...” “ Odeme suresi” bashkl 30
uncu maddesinde ise; “ Emlak Vergisi birinci taksidi Mart, Nisan ve Mayis aylarinda,



ikinci taksidi Kasim ayi icinde olmak Uzere iki esit taksitte odenir.”

7. 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usuli Hakkinda Kanun’un; “Gecikme
Zammi, Nispet ve Hesabi” baslhikli 51 nci maddesinde; “Amme alacaginin 6deme
muddeti icinde 6denmeyen kismina vadenin bitim tarihinden itibaren her ay icin ayri ayri
% 4 oraninda gecikme zammi tatbik olunur. Ay kesirlerine isabet eden gecikme zammi
gunluk olarak hesap edilir." ayni Kanunun "Gecikme zamminda tatbik muddeti ve
diger hukumler" baslikl 52 nci maddesinde "Gecikme zamminin tatbik muddeti,
amme alacaginin tecilinde tecilin yapildigi, iflas halinde iflasin acildigi, aciz halinde bu
durumun sabit oldugu gline kadar olan muddettir. Gecikme zamminin dnceden borgluya
bildirilmesi gerekmez. Aslin 6denmis olmasi gecikme zamminin takip ve tahsiline mani
degildir. " hukimlerine yer verilmistir.

IV. KAMU DENETCISi ARIiF DULGER'iIN KAMU BASDENETCISI'NE ONERISi

8. Kamu Denetcisi tarafindan dosya kapsaminda yapilan degerlendirme neticesinde,
basvuru konusuna iliskin "Tavsiye Karar Onerisi" Kamu Basdenetcisi'ne sunulmustur.

V. DEGERLENDIRME VE GEREKCE
A. Hukuka ve Hakkaniyete Uygunluk Yoniinden Degerlendirme

9. Uyusmazhik konusu, sikayetci ... no.lu basvurusu hakkinda Kurumumuzca verilen
Dostane C6zum Kararina ragmen sikayet konusu talebinin ilgili idareler tarafindan yerine
getirilmedigini, Erdemli Belediyesi'nin internet sitesindeki bor¢ sorgulama sayfasindan
halen vadesi gecmis borcunun oldugunun goérindtguni, Karayollar Genel
Mudurligu'nin de alacagini vermedigini ifade ve iddia ederek, mezkur Dostane C6zim
Kararinin ilgili idarelere Tavsiye Karari olarak iletiimesini talep etmektedir.

10. Sikayetcinin incelenmekte olunan basvurusu hakkinda ilgili idarelerden
alinan cevabi yazilar incelendiginde;

10.1. Erdemli Belediye Baskanligi' nin 18/08/2020 tarihli yazisinda ozetle,

"... Karayollari 4. Bélge Mudurligua yazisi ile ilgili borcun édenebilmesi icin Belediyemize
ait banka hesap numarasi bilgisinin verilmesi istenmistir. ilgi (d) deki yazimiz ile
Karayollan 4. Bélge Mudurlugine Belediyemize ait banka hesap numarasi bildirilmistir"
23/11/2020 tarihli yazisinda ise 6zetle "...Sikayetcinin talebi hakkinda Kurumumuzca
dostane ¢6zUm dusunulmekte oldugu" yonunde aciklamalara yer verildigi,

10.2. Karayollar Genel Mudurlugu 4. Bolge Mudurlugu'nin 28/05/2020 tarihli
yazisinda ozetle "...Yapilacak olan kamulastirma édemesi bahse konu olan islemlerin
tamamlanmasi neticesinde gerceklestirilecektir." 04/11/2020 yazisinda ise O0zetle;
"... kamulastirma alacagina iliskin 6deme evraklari dizenlenerek 6denmek tUzere



MUudurligimuiz Muhasebe Subesi Mudurligune génderilmistir. S6z konusu kamulastirma
alacagi 6deme islemlerinin tamamlanmasini muteakip ilgilinin hesabina 6denecektir."
yonunde aciklamalara yer verildigi,

10.3. Bu kapsamda uyusmazlik konusuna muhatap idarelerce 6deme/mahsup
islemlerine iliskin surecin devam etiigi, Karayollari Genel Mudirligu 4. Bolge
Mudurlugu'nce so6z konusu kamulastirma alacaginin, 6deme islemlerinin
tamamlanmasini miteakip sikayetcinin hesabina 6denecegi, ancak bu
islemlerle ilgili olarak belirlenmis bir sure belirtilmedigi tespit edilmistir.

11. Diger taraftan mahsuben odemeye iliskin islemleri devam eden emlak
vergisi borclarina, gecikme zammi hesaplanmamasi hususundaki talep
hakkinda Gelir idaresi Baskanlhigi’ndan alinan géris yazisinda ézetle, “...

Buna gore, bir amme alacaginin baska bir kurumdan olan alacagin aktarilmasi suretiyle
(mahsup yoluyla) 6denmesi mumkun bulunmakta olup, mahsuben 6demeye iliskin
talepte bulunulmasi o alacagin 6dendigi anlamina gelmeyeceginden gecikme zamminin
hesaplanmasina da herhangi bir etkisi bulunmamaktadir. Bu itibarla, emlak vergisi
borclarinin odendigi tarih olarak Karayollari Genel Mudirliginden olan
alacaklarin Belediye hesaplarina gectigi tarih kabul edileceginden bu sureye
kadar vadesi gecmis emlak vergisi borclarina gecikme zammi hesaplanmasi
gerekmektedir.” aciklamalarina yer verilmistir.

12. Bu kapsamda; Karayollari Genel Mudurlu 4. Bolge Mudurlugu’nce
sikayetcinin kamulastirma alacagi oldugunun kabul edildigi, ancak 6deme
islemi hakkinda belirlenmis bir sure belirtilmedigi hususlar ile mezkur alacagin
dogmasina neden olan islem tarihi goz 6nunde bulunduruldugunda, hukuk
guvenligi ve ongorulebilirligin saglanmasi amaciyla, sikayetciye yapilacak
odeme/mahsup islemi surecinin hizlandirmasi,

12.1. Erdemli Belediyesi’'nce de s6z konusu mahsup islemi gerceklesmesine
muteakip sikayetci adina tahakkuk ettirilen emlak vergisi uzerinde gerekli
diuzeltme islemlerinin ivedilikle yapilmasi gerektigi,

12.2. Bununla birlikte, ilgili idarelerce uyusmazlik konusu hakkinda tesis
edilecek islemlerde Gelir idaresi Baskanhgindan alinan gorus yazisinda yer
verilen agiklamalarin dikkate alinmasi gerektigi hususlar tespit edilmistir.



13. Basvuranin iddialari, idarelerin konuya iliskin aciklamalari, ilgili mevzuat
ve tum dosya kapsami birlikte degerlendirildiginde; Gelir idaresi
Baskanligindan alinan gorus yazisinda yer verilen aciklamalar dikkate
alinarak, Karayollari Genel Mudiirliu 4. Bolge Mudirligiu’nce bahse konu
kamulastirma alacaginin mumkiin olan en kisa surede sikayetciye 6denmesi ve
so0z konusu 6deme islemine bagh olarak gerceklestirilecek mahsup islemi
sonrasinda Erdemli Belediyesi’nce sikayetci adina tahakkuk ettirilen emlak
vergisi uzerinde gerekli duzeltme islemlerinin ivedilikle yapilmasi gerektigi
tespit edilmistir.

B. lyi Yonetim llkeleri Yoniinden Degerlendirme

14. iyi yonetim ilkelerine, 28/03/2013 tarihli ve 28601 mukerrer sayili Resmi Gazetede
yayimlanan Kamu Denetciligi Kurumu Kanununun Uygulanmasina iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yénetmeligin "lyi yénetim ilkeleri" baslikli 6 nci maddesinde yer verilmistir. S6z
konusu ilkeler yéoninden yapilan degerlendirmeler neticesinde; ilgili idarelerden istenilen
bilgi ve belgelerin Kurumumuza stresi icinde gonderildigi tespit edilmistir.

VI. HAK ARAMA OZGURLUGUNE iLISKiN ACIKLAMA

15. 6328 sayil Kanunun 21 inci maddesinin ikinci fikrasi uyarinca, bu Tavsiye Kararinin
idareye teblig tarihinden itibaren 30 gun icinde idare tarafindan herhangi bir eylem ya da
islem tesis edilmezse (varsa) dava acma suresinden kalan sure islemeye devam edecek
olup, ilgili yargi merciine yargi yolu aciktir.

VIl. KARAR
Yukarida aciklanan gerekce ve dosya kapsaminda gére, BASVURUNUN KABULUNE;

Kamulastirma alacaginin miumkiin olan en kisa surede sikayetciye 6denmesi ve
Gelir idaresi Baskanligindan alinan géris yazisinda yer verilen aciklamalar
dikkate alinarak mezkur mahsup talebine iliskin islemin tamamlanmasi
hususunda KARAYOLLARI GENEL MUDURLU 4. BOLGE MUDURLUGU’NE
TAVSIYEDE BULUNULMASINA,



Gelir idaresi Baskanhgindan alinan goérus yazisinda yer verilen aciklamalar
dikkate alinarak Karayollari Genel Mudurlu 4. Bolge Mudurlugunce
gerceklestirilecek mahsup islemi sonrasinda, sikayetci adina tahakkuk ettirilen
emlak vergisi uzerinde gerekli duzeltme islemlerinin ivedilikle yapilmasi igin
ERDEMLI BELEDIYE BASKANLIGI’NA TAVSIiYEDE BULUNULMASINA,

Kararin Basvurana, hususunda Karayollari Genel Mudurlu 4. Bolge
Mudurlagune ve Erdemli Belediye Baskanligi’na tebligine,

6328 sayili Kanunun 20 inci maddesinin Gcuncu fikrasi uyarinca, Karayollari Genel
Mudurla 4. Bolge Mudurlugu ve Erdemli Belediye Baskanligi’nca bu karar Gzerine
tesis edilecek islemin otuz gun icinde Kurumumuza bildirilmesinin zorunlu olduguna,

Turkiye Cumhuriyeti Kamu Basdenetcisince karar verildi.
Seref MALKOC

Kamu Basdenetgisi

Telefon: +90 (312) 473 84 23
E-Posta: mts@mevzuattakip.com.tr
Adres: Cetin Emec Bulvari Hurriyet Cad. No: 2/12 Cankaya ANKARA



