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Kamulastirmasiz El Atma Dolayisiyla
Tazminat Talebi

Bu Karar, arsasinin 160 m2lik kisminin Ankara Buyuksehir Belediyesi
tarafindan kamulastirmasiz el atma sureti ile isgal edilerek yol yapilmasi
nedeniyle arsayi fiilen kullaniminin mumkun olmadigini, kendisi ile birlikte el
birligi ile malik olanlar tarafindan Ankara 2. Asliye Hukuk Mahkemesi nezdinde
E.2009/478 sayili dosya kapsaminda dava acildigini ve mahkemece tazminata
hukmedildigini ancak kendisinin yurtdisinda olmasi sebebiyle bu davaya taraf
olamadigini ileri suren malik, kamulastirmasiz el atma dolayisiyla kendisine
tazminat odenmesini talep etmektedir.
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1. BASVURANIN IDDIA VE TALEPLERI

1. Basvuran, Ankara ili, Keciéren ilcesi, Yakacik Mahallesi’'nde ...parsel sayili arsanin
sahiplerinden oldugunu, s6z konusu arsanin 160 m2lik kisminin Ankara Buyuksehir
Belediyesi tarafindan kamulastirmasiz el atma sureti ile isgal edilerek yol yapiimasi
nedeniyle arsayi fiilen kullaniminin mimkin olmadigini, kendisi ile birlikte el birligi ile
malik olanlar tarafindan Ankara 2. Asliye Hukuk Mahkemesi nezdinde E.2009/478 sayili
dosya kapsaminda dava acildigini ve mahkemece tazminata hikmedildigini ancak
kendisinin yurtdisinda olmasi sebebiyle bu davaya taraf olamadigini belirterek,
kamulastirmasiz el atma dolayisiyla kendisine tazminat 6denmesini talep etmektedir.

1. IDARENIN BASVURUYA iLiSKiN ACIKLAMALARI

2. Sikayet basvurusunun ¢6ziime kavusturulmasi amaciyla Ankara BlyUksehir Belediye
Baskanligindan 06/10/2017 tarih ve E.11806 sayili yazimiz ile bilgi ve belge talep edilmis
olup Ankara Blyuksehir Belediye Baskanhgi’'nin 14/11/2017 tarih ve E.119672 sayili
cevabi yazi ve eklerinde dzetle;

2.1. Kecioren ilcesi, Yakacik Mahallesi ...parselde yer alan tasinmaza iliskin isgal edilen
alanin ylz 6lcimu ve islemin ne zaman yapildigina iliskin arsiv kayitlarinda yapilan
inceleme neticesinde s6z konusu parselin Cekirge Caddesine isabet ettigi ve tasinmaz
cephesine isabet eden kismin yaya yolu olarak dizenlendiginin tespit edildigi,

2.2. ....'e ait tasinmaza iliskin herhangi bir kamulastirma kararinin bulunmadigi,

2.3. S0z konusu parsel Uzerinde kamulastirma karari ve basvuran tarafindan aciimis bir
dava bulunmadigi dolayisiyla basvurana s6z konusu parselde kayitl hissesi icin herhangi
bir bedel 6denmedigi, tarafimiza bildirilmistir.

Ill. iLGILI MEVZUAT

3. insan Haklari Evrensel Beyannamesi'nin 17 nci maddesinde; “hi¢ kimsenin keyfi olarak
mal ve mulkinden yoksun birakilamayacagi ” dizenlenmistir.



4. Avrupa Birligi Temel Haklar Sarti'nin "Mulkiyet Hakki” baslikli 17 nci maddesinde;
“mulkten yoksun birakilma sonucunda, zamaninda 6denecek adil tazminat’ kosuluna yer
verilmistir.

5. Avrupa insan Haklari S6zlesmesi 1 No’lu Ek Protokol’tiin “miulkiyetin korunmasi”
baslikli 1 nci maddesinde; “Her gercek ve tluzel kisinin mal ve mulk dokunulmazhgina
saygl gosterilmesini isteme hakki vardir. Bir kimse, ancak kamu yarari sebebiyle ve
yasada ongorulen kosullara ve uluslararasi hukukun genel ilkelerine uygun olarak mal ve
mulkinden yoksun birakilabilir.” seklinde bir duzenlemeye gidilmistir.

6. 2709 sayili T.C. Anayasasi’'nin “Cumhuriyetin nitelikleri” baslkli 2.maddesinde;
“Turkiye Cumbhuriyeti, toplumun huzuru, milli dayanisma ve adalet anlayisi icinde, insan
haklarina saygili, Atattrk milliyetciligine bagli, baslangicta belirtilen temel ilkelere
dayanan, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk Devletidir” hikmd,

6.1. “Mulkiyet Hakki” kenar baslikli 35'nci maddesinde; “herkesin mulkiyet ve miras
hakkina sahip oldugu, bu haklarin ancak kamu yarari amaciyla kanunla sinirlanabilecegi
ve mulkiyet hakkinin kullaniimasinin toplum yararina aykiri olamayacagi” hukmd,

6.2. “Dilekce, bilgi edinme ve kamu denetcisine basvurma hakki” baslikl 74 tGncu
maddesinin Ucuncu ve dorduncu fikrasinda; “Herkes, bilgi edinme ve kamu denetcisine
basvurma hakkina sahiptir. Turkiye BuyUk Millet Meclisi Baskanligina bagl olarak kurulan
Kamu Denetciligi Kurumu idarenin isleyisiyle ilgili sikayetleri inceleri’ hUkm,

7. 6328 sayili Kamu Denetciligi Kurumu Kanununun “Kurumun gdrevi” baslikli 5 inci
maddesine gore; “(1) Kurum, idarenin isleyisi ile ilgili sikayet lzerine, idarenin her turli
eylem ve islemleri ile tutum ve davranislarini; insan haklarina dayali adalet anlayisi
icinde, hukuka ve hakkaniyete uygunluk yonlerinden incelemek, arastirmak ve idareye
Onerilerde bulunmakla gérevlidir. (2) Ancak; a) Cumhurbaskaninin tek basina yaptigi
islemler ile resen imzaladigi kararlar ve emirler, b) Yasama yetkisinin kullanilmasina
iliskin islemler, c) Yargi yetkisinin kullaniimasina iliskin kararlar, ¢) Turk Silahl
Kuvvetlerinin sirf askeri nitelikteki faaliyetleri, Kurumun gorev alani disindadir. ”

8. 2942 Sayih Kamulastirma Kanunu’'nun;

8.1. “Amac ve kapsam” baslikh 1 inci maddesinde; “Bu Kanun; kamu yararinin
gerektirdigi hallerde gercek ve 6zel hukuk tuzelkisilerinin mulkiyetinde bulunan tasinmaz
mallarin, Devlet ve kamu tuzelkisilerince kamulastiriimasinda yapilacak islemleri,
kamulastirma bedelinin hesaplanmasini, tasinmaz malin ve irtifak hakkinin idare adina



tescilini, kullanilmayan tasinmaz malin geri alinmasini, idareler arasinda tasinmaz
mallarin devir islemlerini, karsilikli hak ve yukumlultkler ile bunlara dayal
uyusmazliklarin ¢6zum usul ve yontemlerini duzenleri",

8.2. “Kamulastirma sartlan” baslikli 3 inci maddesinde; “idareler, kanunlarla yapmak
yukUimluligunde bulunduklari kamu hizmetlerinin veya tesebbuslerinin ylrutilmesi icin
gerekli olan tasinmaz mallari, kaynaklari ve irtifak haklarini; bedellerini...0demek
suretiyle kamulastirma yapabilirleri"

8.3. “Kamulastiriimaksizin kamu hizmetine ayrilan tasinmazlarin bedel tespiti” baslikh
gecici 6 nci maddesinin birinci fikrasinda; “Kamulastirma islemleri tamamlanmamis veya
kamulastirmasi hi¢ yapilmamis olmasina ragmen 9/10/1956 tarihi ile 4/11/1983 tarihi
arasinda fiillen kamu hizmetine ayrilan veya kamu yararina iliskin bir ihtiyaca tahsis
edilerek Uzerinde tesis yapilan tasinmazlara veya kaynaklara kismen veya tamamen
veyahut irtifak hakki tesis etmek suretiyle malikin rizasi olmaksizin fiili olarak el
konulmasi sebebiyle, mllkiyet hakkindan dogan talepler, bedel talep edilmesi halinde
bedel tespiti ve diger islemler bu madde hikimlerine gore yapilir. Bu maddeye gore
yapilacak islemlerde dncelikle uzlasma usulintn uygulanmasi dava sartidir"
duzenlemelerine yer verilmistir.

IV. KAMU DENETCIiSi YAHYA AKMAN’IN KAMU BASDENETCIiSi'NE ONERISI

9. Basvuranin iddialari, idarenin konu ile ilgili aciklamalari, ilgili mevzuat ve tUm dosya
kapsami birlikte degerlendirilerek hazirlanan “Tavsiye Karari Onerisi" Kamu
BasDenetcisi’'ne sunulmustur.

V. DEGERLENDIRME VE GEREKCE
A. Hukuka ve Hakkaniyete Uygunluk Yonunden

10. Sikayet basvurucusu, 1 no’lu paragrafta aciklandigi Gizere Ankara ili, Keciéren ilgesi,
Yakacik Mahallesi’'nde ...parsel sayili arsanin sahiplerinden oldugunu, s6z konusu arsanin
160 m2lik kisminin Ankara BuyUksehir Belediyesi tarafindan kamulastirmasiz el atma
sureti ile isgal edilerek yol yapildigindan bahisle kendisine tazminat 6denmesi talebiyle
Kurumumuza basvurmustur.

11. Kamulastirmasiz el atma yerlesik ictihatlarda; kamulastirma yapmaya yetkili devlet,
kamu tuzel kisileri, kamu kurumlari veya kamu yarari bulunmasi halinde adlarina
kamulastirma yapilacak gercek ve 6zel hukuk tuzel kisilerinin, kamu gucunu kullanarak
Anayasa ve yasalara uygun bir kamulastirma islemi yapmaksizin, bir kimsenin



mulkiyetinde bulunan tasinmaz malina sahiplenme kasti ile ve fiilen ya da hukuken mal
sahibinin tasarruf hakkini engellemesi olarak degerlendirilmistir. (Anayasa Mahkemesinin
13/11/2014 tarihli ve E. 2013/95, K. 2014/176 sayih Karari ile 10/04/2003 tarih,
E.2002/112, K.2003/33 sayili Karari; Yargitay Hukuk Genel Kurulunun 15/10/2004 tarih,
E.2004/5-561, K.2004/717 sayil Karar).

12. Sikayete konu olayda basvuranin elbirligi halinde malik bulundugu arsa Uzerine
Ankara BuyUksehir Belediyesi tarafindan kamulastirmasiz el atilarak yola katildigi iddia
edilmektedir. Nitekim maliklerden bir kismi ayni iddia ile Ankara 2. Asliye Hukuk
Mahkemesi nezdinde E.2009/478 sayili dosya kapsaminda dava acmislardir. S6z konusu
davada Mahkeme “Davalinin kamu menfaatini dusunerek bahce duvarini ve bahcedeki
diger eklenti duvarini ve agaclan kaldirarak 6zel mulkiyet olan tasinmazin yol haline
getirilmesi hukuka aykiriligi sona erdirmez. Fiilen el atilmis ve yol haline getirilmis.”
ifadelerini kullanarak kamulastirmasiz el atmanin mevcut oldugu dolayisiyla idarece
tazminat 6denmesine hukmetmistir.

13. Yine Anayasa Mahkemesinin 13/11/2014 tarihli ve E. 2013/95, K. 2014/176 sayil
Kararinda fiili yol ile kamulastirmasiz el atmanin Turk hukukunda en karakteristik
orneginin kamulastirmasiz el atmalar oldugu belirtilmistir. Bununla birlikte Kararda,
“Kamulastirmasiz el atma, idarenin, bir kisiye ait tasinmazi bilerek veya bilmeyerek
kamulastirmaya iliskin usul ve kurallarina uymaksizin ve bir bedel 6demeksizin isgal
ederek kamu hizmetine tahsis etmesi seklinde tanimlanmaktadir. Buna gore,
kamulastirmasiz el atmadan s6z edilebilmesi icin, kisiye ait gayrimenkultn idarece
(kamu hizmetinde kullaniimak amaciyla) isgal edilmis olmasi ve bu isgalin kanunda
ongorulen usul ve esaslara uyularak tesis edilmis bir kamulastirma islemine dayanmadan
gerceklestirilmis olmasi gerekmektedir.” denilmistir.

14. Anayasa Mahkemesinin 3/4/2014 tarih 2013/711 sayil bireysel basvuru kararinda ise;

Avrupa insan Haklar Sézlesmesi 1 No’lu Ek Protokoliin 1 inci maddesinin(prg.5.) ¢ temel
kuraldan olustugu ifade edilmistir. Birinci kural, genel olarak mulkiyetten bariscil
yararlanma veya miulkiyete saygi ilkesidir. ikinci kural mulkiyetten yoksun birakmayi
dizenler ve bunu belirli kosullara bagh kilar. Uclincl kural ise devletlerin kamu yararina
uygun olarak ve bu amacin gerektirdigi 6lcide yasalarin uygulanmasi yoluyla mulkiyetin
kullanimini kontrol etme yetkisini tanimaktadir. (bkz. Sporrong ve Lénnroth / isvec, B. No:
7151/75, 7152/75, 23/9/1982, § 61). Bu kapsamda Anayasa'nin 35 inci maddesi(prg.6.1.)
de Sozlesme'ye Ek 1 No.lu Protokol'Un 1 inci maddesindeki duzenlemeye paralel sekilde,
birinci fikrasinda mulkiyet hakkini tanimis, ikinci ve Gguncu fikralarinda ise mulkiyet
hakkinin sinirlandirilmasi ve bu sinirlandirmanin élcatu belirtilmistir. Buradan hareketle



bir kimsenin mulkiyet hakkina devlet tarafindan mudahale edilecek ise bu mudahale
Anayasa'nin 35 inci maddesine uygun olarak ve kanunlar ile gosterilen usul ile yapiimali
ve mulkiyete konu malvarhiginin degeri idarece kendiliginden 6denmelidir.

15. 2942 Sayilh Kamulastirma Kanunu’nun “Kamulastiriimaksizin kamu hizmetine ayrilan
tasinmazlarin bedel tespiti” baslikli Gecici 6. maddesinin birinci fikrasinda (prg.8.3.)
kamulastirmasi hi¢ yapilmamis olmasina ragmen 9/10/1956 tarihi ile 4/11/1983 tarihi
arasinda fiillen kamu hizmetine ayrilan tasinmazlara malikin rizasi olmaksizin fiili olarak el
konulmasi sebebiyle bedel talep edilmesi halinde dava sarti olarak dncelikle uzlasma
usulinin uygulanmasi hikme baglanmistir. Bu kapsamda idarenin daveti veya malikin
muracaati uzerine, fiilen el konulan tasinmazin idarenin daveti veya malikin muracaat
ettigi tarihteki tahmini degerinin s6z konusu hukim cercevesinde tespit edileceqi,
uzlasma saglanamazsa, uzlasmazlik tutanaginin tanzim edildigi tarihten itibaren Ug ay
icinde malik veya idare tarafindan bedel tespiti davasi acilabilecegi hukme baglanmistir.

16. Somut olayin degerlendirilmesi neticesinde Ankara BilyUksehir Belediyesi tarafindan
2942 sayili Kamulastirma Kanununda ongorulmus usuller uygulanmadan, fiili el atma
sureti ile basvuranin tasinmazinda 28.11.1966 tarihli ve 12492 sayili Encimen Karari ile
yol insa edildigi, Kanunun Gegici 6 nci maddesinde belirtilen 09/10/1956 ile 01/11/1983
tarihleri arasinda fiillen kamu hizmetine ayrilarak kamulastirmasiz el atma sureti ile
basvuranin mulkiyet hakkinin ihlal edilmesine ragmen basvurana bedel 6denmedigi,
bununla birlikte basvurana herhangi bir uzlasma davetinde de bulunulmadigi dolayisiyla
Anayasa’nin 35 inci maddesi ile koruma altina alinan mulkiyet hakkinin ihlal edildigi
degerlendirilmistir.

17. Yukarida yapilan aciklamalar, anilan mevzuat huktmleri ve tum dosya kapsami
cercevesinde; idarenin, kamulastirma islemi yapmaksizin basvurana ait tasinmaza el
atmasi dolayisiyla basvuranin mulkiyet hakkinin ihlal edildigi degerlendirildiginden,
idarenin eylem ve isleminin hukuka ve hakkaniyete aykiri oldugu sonug ve kanaatine
variimistir.

B. iyi Yonetim ilkeleri Yoniinden Degerlendirme

18. iyi yénetim ilkelerine 28/03/2013 tarihli ve 28601 mukerrer sayill Resmi Gazetede
yayimlanan Kamu Denetciligi Kurumu Kanununun Uygulanmasina iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yéonetmeligin 6 nci maddesinde yer verilmis olup, idareden istenilen bilgi ve
belgelerin slresi icinde ve gerekceli olarak Kurumumuza gonderildigi, ancak basvuranla
ilgili islemlerinde kanunlara uygunluk, makul strede karar verme, idari isleme karsi hangi
surede hangi mercilere basvurulabilecegi bildiriimediginden “karara karsi basvuru



yollarinin gosterilmesi” ilkesine ve hesap verilebilirlik, seffaflik, kararlarin gerekceli
olmasi ve kararin geciktirilmeksizin bildirilmesi ilkelerine uygun davranmadigi anlasiimis
olup idarenin bundan boyle bu ilkelere de uymasi beklenmektedir.

VI. HAK ARAMA OZGURLUGUNE iLISKiN ACIKLAMA

19. 14/06/2012 tarihli ve 6328 sayili Kamu Denetciligi Kurumu Kanununun 21 inci
maddesinin ikinci fikrasi uyarinca, bu Tavsiye Kararinin idareye teblig tarihinden itibaren
30 gun icinde idare tarafindan herhangi bir eylem ya da islem tesis edilmezse (varsa)
dava acma suresinden kalan sure islemeye devam edecek olup Ankara Asliye Hukuk
Mahkemelerinde yargi yolu aciktir.

VIl. KARAR
Aciklanan gerekcelerle BASVURUNUN KABULUNE;

Kamulastirmasiz el atma sebebi ile basvuranin ugradigi magduriyetin giderilmesi
yéninde makul slirede islem tesis edilmesi hususunda ANKARA BUYUKSEHIR BELEDIYE
BASKANLIGI’NA TAVSIYEDE BULUNULMASINA,

Kararin BASVURANA, ve ANKARA BUYUKSEHIR BELEDIYE BASKANLIGI’'NA teblig
edilmesine,

6328 sayilil Kamu Denetciligi Kurumu Kanununun 20 nci maddesinin tcguncu fikrasi
uyarinca,

Ankara BuyUksehir Belediye Baskanliginca bu karar Gzerine tesis edilecek islemin otuz
gun icinde Kurumumuza bildirilmesinin zorunlu olduguna,

Turkiye Cumhuriyeti Kamu Bas Denetcisince karar verildi.

Seref MALKOC
Kamu Bas Denetcisi
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