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Kamu Personel Rejiminde Ek Gosterge
Sistemi ve 7417 Sayih Kanun
Kapsaminda Yapilan Duzenlemeler

Bu calismada ek gosterge kavramina deginilerek ek gosterge sistemi detayh
olarak incelenecek, konu hakkinda ornek mahkeme kararlari, uygulamalar ve
hesaplamalara yer verilmis, ek gosterge sistemi bircok meslek grubunu
ilgilendirse de daha cok devlet memurlar o6zelinde degerlendirmeler yapiimis,
ayrica, 5 Temmuz 2022 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak yirirlige giren
7417 sayili Deviet Memurlari Kanunu ile Bazi Kanunlarda ve 375 Sayili Kanun
Hukmunde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile tim kamu
gorevlilerini kapsayacak sekilde kapsaml bir diuzenlemeye gidilmis olup,
calismada bu duzenlemenin detaylarn da incelenmistir.

KAMU PERSONEL REJIMINDE EK GOSTERGE SISTEMI VE 7417 SAYILI KANUN
KAPSAMINDA YAPILAN DUZENLEMELER
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“Ek gosterge” yillardir kamu personelinin mali haklarina iliskin olarak en cok konusulan,
artirllmasi en cok talep edilen kavram olarak karsimiza cikmaktadir. Bunun temel sebebi
de ek gosterge rakamlarinda yapilacak artislarin gorev ayliklari ile emekli aylik ve
ikramiyelerini etkiliyor olmasidir.

Ek gostergeye iliskin hukumler devlet memurlari agisindan 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu’'nda yer almakla birlikte, hakim ve savcilar icin 2802 sayili Hakimler ve Savcilar



Kanunu, akademik personel icin 2914 sayili Yiksekdgretim Personel Kanunu, askeri
personel icin 926 sayili Tark Silahli Kuvvetleri Personel Kanununda yer almaktadir. Farkli
meslek mensuplari icin farkli mevzuatlarda yine ek goéstergeye iliskin bircok duzenleme
mevcuttur.

Ancak yillar icinde maas sisteminde yapilan dlizenlemeler neticesinde ek gosterge gorev
ayliklarinin é6nemli bir unsuru olmaktan ¢ikmis, daha cok emekli aylik ve ikramiyelerinin
onemli bir belirleyicisi haline gelmistir.

Ek gostergenin emekli aylik ve ikramiye tutarlarindaki dnemi ise ilgililerin tabi oldugu
kanuna, diger bir deyisle de kamu goérevine hangi tarihte girdigine gore degismektedir.
Ekim 2008 tarihinden 6nce kamu gorevine girenlere 5434 sayil T.C. Emekli Sandigi
Kanunu huktmleri, bu tarihten sonra girenlere ise 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortasi Kanunu hiktimleri uygulanacaktir. Ek gisterge sisteminin daha ¢cok 5434
sayil Kanuna tabi olanlari etkiledigini sGyleyebiliriz.

Bu calismada ek gésterge kavramina deginilerek ek gésterge sistemi detayli olarak
incelenecek, konu hakkinda 6rnek mahkeme kararlari, uygulamalar ve hesaplamalara
yer verilecektir. Basta da belirttigimiz gibi ek gosterge sistemi bircok meslek grubunu
ilgilendirse de daha cok devlet memurlari 6zelinde degerlendirmeler yapilacaktir.

Ayrica, 5 Temmuz 2022 tarihli Resmi Gazete’'de yayimlanarak yurUrlige giren 7417 sayili
Devlet Memurlari Kanunu ile Bazi Kanunlarda ve 375 Sayili Kanun Hikmunde
Kararnamede Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun ile tim kamu goérevlilerini kapsayacak
sekilde kapsamli bir dUzenlemeye gidilmis olup, calismada bu dizenlemenin detaylari da
incelenecektir.

1. Ek Gosterge Kavrami

657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’'nun 43’anct maddesinin (A) bendinde derece ve
kademelere gore belirlenmis olan “aylik gosterge tablosu” duzenlenmistir:

Tablo 1: Aylik Gosterge Tablosu

Kademeler

Dereceler




1 1320 | 1380 | 1440 | 1500 - - - - -

2 1155 | 1210 | 1265 | 1320 | 1380 | 1440 - - -

3 1020 | 1065 | 1110 | 1155 | 1210 | 1265 | 1320 | 1380 -

4 915 950 985 | 1020 | 1065 | 1110 | 1155 | 1210 | 1265
5 835 865 895 915 950 985 | 1020 | 1065 | 1110
6 760 785 810 835 865 895 915 950 985
7 705 720 740 760 785 810 835 865 895
8 660 675 690 705 720 740 760 785 810
9 620 630 645 660 675 690 705 720 740
10 590 600 610 620 630 645 660 675 690
11 560 570 580 590 600 610 620 630 645
12 545 550 555 560 570 580 590 600 610
13 530 535 540 545 550 555 560 570 580
14 515 520 525 530 535 540 545 550 555
15 500 505 510 515 520 525 530 535 540

Memurlarin bulundugu derece ve kademelere karsilik gelen gésterge rakaminin aylk




katsayisi ile carpimi sonucu bulunan tutar “gdsterge aylig1” olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Ek gdsterge, “aylik gosterge tablosunda yer alan rakamlara ilave olarak belirlenen
gosterge rakamlar” seklinde tanimlanabilir.

Ek gosterge ayligi da yine 657 sayili Kanunun 43’Unci maddesinin (B) bendinde
duzenlenmistir. S6z konusu maddede; “Ek Gdsterge: Bu Kanuna tabi kurumlarin
kadrolarinda bulunan personelin ayliklari; hizmet siniflari, gorev turleri ve aylik alinan
dereceler dikkate alinarak bu kanuna ekli | ve Il sayili cetvellerde gosterilen ek gosterge
rakamlarinin eklenmesi suretiyle hesaplanir. Il sayili cetvelde yer alan unvanlarda
degisiklik yapmaya ve yeni unvanlar ilave etmeye Cumhurbaskani yetkilidir.

Bu ek gostergeler, ilgililerin belirtilen sinif ve gorevlerde bulunduklari sirece ddemelere
esas alinip, terfi bakimindan kazanilmis hak sayllmaz. Kurumlarin 1, 2, 3 ve 4 uncu
dereceli kadrolarina atananlara uygulanacak ek gostergeler, ilgililerin daha once
bulunmus olduklari kariyerleri ile ilgili sinif veya ekli | sayili Cetvelin Genel idare
Hizmetleri Sinifi (g) bolumunde belirtilen goérevlerde kazaniimis hak aylik derecelerine
gore alabilecekleri ek gostergelerden dusuk olamaz.

Basbakanlik Yiksek Denetleme Kurulu Baskan ve Uyelikleri, Milli Egitim Bakanhgi Talim
ve Terbiye Kurulu Baskan ve Uyelikleri, Bayindirlik ve iskan Bakanligi Yiiksek Fen Kurulu
Baskan ve Uyelikleri, Misavir ve 1'inci dereceden uzman tinvanli kadrolara atananlara bu
kadrolarda bulunduklari surece daha dnce almis olduklari en yuksek ek gosterge
uzerinden 6deme yapllir.

Kadrolari Milli istihbarat Hizmetleri Sinifina dahil olanlara, bu maddede gésterilen
emsallerini gecmemek Uzere Cumhurbaskani tarafindan tespit edilecek ek gdsterge
rakamlari uygulanir.” dizenlemesine yer verilmistir.

S6z konusu hukimlerden anlasilacagi Uzere, ek gdstergelerin belirlenmesinde, “hizmet
siniflar”, “gorev turleri” ve “ayhk alinan dereceler” dikkate alinmaktadir. Her ne kadar
mevzuatta yer almasa da yine ek gostergelerin belirlenmesinde uygulamada “gorevin
onemi”, “sorumluluk duzeyi” ve “hiyerarsik konumu” gibi bazi kriterler esas alinmaktadir.
Bu nedenle ek gdstergenin, ilave bir ddeme unsuru olmanin ¢cok dtesinde bir psikolojik

boyutu bulunmaktadir.
2. 657 Sayili Kanun Kapsaminda Ek Gosterge

Ek gdsterge ayligi; 657 sayili Kanuna ekli (I) ve (Il) sayili cetvellerde memurlarin hizmet
sinifi, unvan, gorev ve derecelerine karsilik gelen ek gosterge rakaminin aylik katsayisi



ile carpimi sonucu bulunmaktadir.

Ornegin, (2022 Temmuz ay! verilerine gére) ek géstergesi 3000 olan bir memurun briit
ek gosterge ayhgi 1000 TL, 3600 olanin 1.201 TL olacaktir. Ek gésterge aylgindan gelir
ve damga vergisi kesintisi yapildigi gibi sigorta primi kesintisi de yapilmaktadir. Bu
nedenle s6z konusu ek gostergeler icin net ek gosterge ayligi sirasiyla 3000 ek gosterge
icin 451 TL, 3600 ek gosterge icin 314 TL (5434 sayili Kanuna tabi olanlar esas alinmistir)
olarak hesaplanacaktir. Bu hesaplamalardan da gorulecegi lUzere, ek gisterge ayhgindaki
artislar gorev ayliklarinda ciddi degisiklikler meydana getirmemekte, hatta bir memurun
ek gostergesinin 3000'den 3600’e cikmasi durumunda (prim kesintisindeki artis
sebebiyle) gorev aylhiginda bir miktar disus meydana gelmektedir.

657 sayili Kanunun 43 ncid maddesinin (B) bendinin ikinci fikrasinda belirtildigi Uzere;
“Bu ek gostergeler, ilgililerin belirtilen sinif ve gorevlerde bulunduklari sirece 6demelere
esas alinip, terfi bakimindan kazanilmis hak sayillmaz.” Yani, kural olarak belirli bir ek
gostergeye ulasmis olmak kazanilmis hak teskil etmeyecek, ilgililerin unvaninin
degismesi durumunda atandiklari yeni unvanin ek gostergeleri uygulanacaktir. Ancak,
ayni maddede bu kuralin bazi istisnalar dlizenlenmistir.

Bu cercevede; kurumlarin 1, 2, 3 ve 4 Uncu dereceli kadrolarina atananlara uygulanacak
ek gostergeler, ilgililerin daha dnce bulunmus olduklari kariyerleri ile ilgili sinif veya ekli |
sayili Cetvelin Genel idare Hizmetleri Sinifi (g) béliminde belirtilen gérevierde
kazanilmis hak aylik derecelerine gore alabilecekleri ek gostergelerden dusutk
olamayacaktir.

Ayrica, maddenin Ucuncu fikrasinda; Basbakanlik Yuksek Denetleme Kurulu Baskan ve
Uyelikleri, Milli Egitim Bakanhgi Talim ve Terbiye Kurulu Baskan ve Gyelikleri, Bayindirlik
ve iskan Bakanli§i Yiksek Fen Kurulu Baskan ve Uyelikleri, Misavir ve 1'inci dereceden
uzman unvanl kadrolara atananlara bu kadrolarda bulunduklari surece daha énce almis
olduklari en ylksek ek gosterge Uzerinden 6deme yapilacagl hikim altina alinmistir.

Bu kapsamda, istisnai kadrolara atandiktan veya farkli personel kanunlarina tabi olarak
gorev yaptiktan sonra (asli) memurluga atananlarin daha 6nce faydalandiklari ek
gostergeler de kazaniimis hak teskil etmeyecek, ilgililer yeni atandiklar kadrolarin ek
gostergesinden faydalanacaktir.



Ote yandan, 5 Temmuz 2022 tarihli Resmi Gazete’'de yayimlanarak yurtrlige giren 7417
sayili Kanun ile (bazi istisnalar disinda) tum kamu gorevlilerine ilave 600 puan verilmek
suretiyle ek gosterge cetvelleri yeniden dlizenlenmis olup, s6z konusu duzenlemenin
yururltk tarihi 15/1/2023 olarak belirlenmistir.

Ek gbstergenin 657 sayili Kanun kapsaminda uygulanmasina iliskin birkac érnek
verebiliriz:

Ornek 1: Teknik hizmetler sinifina tabi “mhendis” kadrosunda gorev yapmakta iken 1,
2, 3 veya 4'Uncu dereceli “sef” kadrosuna atanan bir memur muhendisler icin dngorulen
ek gostergeden faydalanacaktir.

Ornek 2: “Sosyal guvenlik uzmani” kadrosunda gérev yapmakta iken 1, 2, 3 veya 4’Uncl
dereceli “sube mudurt” kadrosuna atanan bir memur sosyal guvenlik uzmanlari icin
ongorulen ek gostergeden faydalanacaktir.

Ornek 3: “Ogretmen” kadrosunda gdrev yapmakta iken 5 inci dereceli “bilgisayar
isletmeni” kadrosuna atanan bir memurun, ilk 4 dereceli bir kadroya atanmamasi
sebebiyle 6gretmenler icin 6ngorulen ek gostergeden faydalanmasi mimkin degildir.

Ornek 4: “Daire baskani” olarak gérev yaptiktan sonra “musavir” kadrosuna atanan bir
memura daire baskaninin ek gostergesi uygulanacaktir.

Ornek 5: Bir stre “genel mudir” kadrosunda gorev yaptiktan sonra “memur” kadrosuna,
daha sonra da 1'inci dereceden “uzman” kadrosuna atanan memur genel mudur icin
ongorulen ek gostergeden faydalanacaktir.

Ornek 6: “Genel mudir yardimcisi” olarak gérev yapmakta iken “arastirmaci” kadrosuna
atanan bir memurun genel mudur yardimcisi icin dngorulen ek gdstergeden
faydalanmasi mimkuin degildir.

Ornek 7: istisnai memurluk kadrosu olan 1’inci dereceli “basin ve halkla iliskiler
musaviri” kadrosuna atanan birinin daha sonra “memur” kadrosuna atanmasi halinde
basin ve halkla iliskiler musaviri icin ongorulen ek gostergeden faydalanmasi mumkun
degildir.

Ornek 8: 1’inci derecede “astsubay” olarak gérev yapmakta iken daha sonra “memur”
kadrosuna atanan birinin astsubaylar icin 6ngorulen ek géstergeden faydalanmasi
mumkidn degildir.



3. Mahkeme Kararlarinda Ek Gosterge

Bilindigi GUzere, 2575 sayil Danistay Kanunu’nun 40'inci maddesinde Danistay ictihatlari
Birlestirme Kurulu Kararlarina, Danistay daire ve kurullari ile idari mahkemeleri ve
idarenin uymak zorunda olduguhUkidm altina alinmistir. S6z konusu kararlarin ek
gostergenin uygulanmasinda 6nemli bir yeri bulunmaktadir. Ek géstergenin
uygulamasina iliskin (¢ temel Danistay ictihatlar Birlestirme Kurulu Kararina asagida yer
verilmistir:

3.1. Ek Gostergenin Tespitinde Kazanilmis Hak Aylik Derecesi Esas Alinir
(Danistay ictihatlari Birlestirme Kurulu, E:1989/1-2, K:1989/2, Tarih:
14.06.1989)

657 sayili Devlet Memurlari Kanunun "tek Ucret" ilkesine istisna olarak 1327 sayil Yasa
degisikligi ile 1970 yilinda getirilen "ek g6sterge" uygulamasi kapsaminin genisletilmesi
ve miktarinin artirilmasi suretiyle Devlet memuru ayhginin ayrilamaz bir pargasi
durumuna getirilmistir.

Dogrudan dogruya derece yukselmesi veya intibak hikimleriyle derece ve kademe
ilerlemesi yapilarak Devlet memurlarina mali destek saglanmasi amaci gudulmustur.

Yasa koyucu derece ve kademe ilerlemesi suretiyle yukseltilen derecelerin ilgililerin
kazanilmis hak aylk derecesi oldugunu da kabul etmistir.

Esasen yasa koyucu, ilgililerin yUkseltiimesinde kadro kosuluna bagh kalinamayacagi
yolundaki iradesini 2182 sayili Yasa hukumleri, intibak hukumleri iceren Kanun
Hikmuinde Kararnameler ve 657 sayili Yasanin degisik 37. maddesi hikmuyle
gostermistir.

Aciklanan nedenlerle ictihadin, ilgililerin yukselebilecekleri derecelerin konuya iliskin
hukumlerin uygulanmasi sonucunda kazanilmis hak aylik derecesi olarak belirlenmesi
karsisinda; kazanilmis hak ayliklarini, 28.2.1979 tarih ve 2182 sayili Yasa hukumleri,
intibakla ilgili Kanun Hukmunde Kararnameler huktmleri ile 15.5.1975 tarih ve 1897
sayili Kanun ve 657 sayili Yasanin degisik 37. maddesi hikmune gore yukseltilmek
suretiyle alanlarin bulunduklari, daha acik bir ifade ile yukseltildikleri derecelerde
aldiklar ayliklar karsiliginda "ek gdésterge" uygulanmasi suretiyle birlestiriimesine
14.6.1989 guninde birinci toplantida Gye tam sayisinin salt cogunlugu ile karar verildi.



3.2. Ek Géstergenin Tespitinde Ogrenim Durumu Degil, Kadro Unvani Esas
Alinir (Danistay ictihatlari Birlestirme Kurulu, E:2005/2, K:2007/1, Tarih:
07.12.2007)

Aciklanan nedenlerle ictihadin, ek gosterge tespitinde kadro unvaninin esas alinacagini
dngoéren Danistay idari Dava Daireleri Kurulu kararlari ile Kurulun bozma kararlarina
uyulmak suretiyle Onbirinci Dairece verilen kararlar yonunde birlestiriimesine, 7/12/2007
gunld birinci toplantida Kurul Gye tamsayisinin salt cogunlugu ile karar verildi.

3.3. Meslege Ozel Yarisma Sinavi ile Girmeyen Belediye iktisat Miifettislerinin
Belediye Miifettisleri icin Ongériilen Ek Géstergeden Yararlanabilecegi
(Danistay ictihatlar Birlestirme Kurulu, E:1999/1, K:2002/1, Tarih: 24.01.2002)

Meslege 6zel yarisma sinavi ile girmeyen belediye iktisat mufettislerinin, 657 sayili
Devlet Memurlari Kanununun 43 (incii maddesine ekli 1 sayili Cetvelin Genel idare
Hizmetleri Sinifi baslikl béliumunun 1/g bendinde dluzenlenen ek gosterge uygulamasi
yonunden yine ayni maddede belirtilen sartlari (En az G¢ yil streli ylksekégrenim veren
fakulte ve yuksekokullari bitirmek, en az sekiz yiIl mesleki gérev yapmak) tasimak
kaydiyla belediye miifettisi kapsaminda degerlendirilerek, belediye mufettisleri ile ilgili
ek gostergeden yararlandiriimalari gerektigine, ictihatlarin Danistay Onikinci Dairesi
kararlari dogrultusunda birlestirilmesine 24/01/2002 tarihinde oycokluguyla karar verildi.

4. Sosyal Guvenlik Mevzuati Kapsaminda Ek Gosterge

Ek gbstergede rakamlarinda meydana gelecek degisiklikler gorev ayliklarinin yaninda
emekli aylik ve ikramiyelerini de etkilemektedir. 5434 sayili Kanun kapsaminda emekli
ayhginin hesaplanmasinda esas alinan 6deme unsurlarina asagida yer verilmistir:

1- Gosterge Ayligi

2- Ek Gosterge Ayhgi
3- Taban Ayligi

4- Kidem Ayligi

5- Tazminat

6- Makam, Gorev ve Temsil Tazminatlari



7- Ek Odeme

Ek gosterge rakamlarindaki artis emekli ayliginin bu 7 unsurundan 2 ve 5’inci
unsurlarinda artis meydana getirmektedir. Ozellikle “tazminat” bash§i altindaki 5’inci
unsur emekli aylik ve ikramiyelerini en cok etkileyen unsur olarak karsimiza ¢cikmaktadir.
Ayrica, ek 6deme unsuru emekli ayligina esas gelirin (ilk 5 unsur) aylik baglama orani ile
carpimi sonucu bulunacak tutarin %4’G olarak hesaplandigindan 2 ve 5 inci unsurlarda
meydana gelecek artislar 7'nci unsuru da bir miktar artiracaktir.

“Tazminat” odemesi, 5434 sayili Kanunun ek 70’'inci maddesinde duzenlenmistir. Bu

madde uyarinca; zam, tazminat ve ddenekler

ile benzeri 6demeler toplamina karsilik

gelmek Uzere, bazi ek gosterge rakamlarina gore belirlenmis tazminat yansitma
oranlarinin en yuksek devlet memuru ayhgi (9500 x Aylik Katsayisi = 3.169,23) carpimi
sonucunda bulunan tutar tazminat 6demesi olarak gerceklestiriimektedir.

Ancak, 7417 sayilh Kanun ile bu maddede degisiklige gidilmis, tazminat yansitma
oranlarinda degisiklik yapilmamakla birlikte ek gdsterge araliklari genel olarak yukari
cekilmistir. S6z konusu Kanun o6ncesi ve sonrasi dizenlemenin nasil olduguna asagidaki

tabloda yer verilmistir.

Tablo 2: Tazminat Yansitma Oranlari Tablosu

7417 SAYILI KANUN ONCESI

7417 SAYILI KANUN SONRASI

OR

Ek gostergesi 8400 ve daha yuksek olanlarda

Ek gostergesi 8400 ve daha yuksek olanlarda

% .

Ek gostergesi 7600 (dahil) - 8400 (haric)
arasinda olanlarda

Ek gostergesi 7800 (dahil) - 8400 (haric)
arasinda olanlarda

% .

Ek gostergesi 6400 (dahil) - 7600 (haric)
arasinda olanlarda

Ek gostergesi 7000 (dahil) - 7800 (haric)
arasinda olanlarda

%

Ek gdstergesi 4800 (dahil) - 6400 (haric)
arasinda olanlarda

Ek gdstergesi 5400 (dahil) - 7000 (haric)
arasinda olanlarda

%




Ek gostergesi 3600 (dahil) - 4800 (haric)
arasinda olanlarda

Ek gostergesi 3600 (dahil) - 5400 (harig)
arasinda olanlarda

%

Ek gostergesi 2200 (dahil) - 3600 (haric)
arasinda olanlarda

Ek gostergesi 2800 (dahil) - 3600 (harig)
arasinda olanlarda

%

Digerlerinde

Digerlerinde

%

Asaqgida ise, 5434 sayili Kanunun ek 70’inci maddesi kapsaminda ek gostergelere gore

tazminat tutarlarinin nasil hesaplandigina iliskin tabloya yer verilmistir.

Tablo 3: 5434 Sayili Kanun Ek 70. Madde Ayliginin Hesaplanisi

Ek GoOsterge Hesaplanisi Tutar (TL)

0 - 2800 3.169,23 x % 55 1.743,08
2800 - 3600 3.169,23 x % 85 2.693,84
3600 - 5400 3.169,23 x % 145 4.595,38
5400 - 7000 3.169,23 x % 165 5.229,23
7000 - 7800 3.169,23 x % 195 6.180,00
7800 - 8400 3.169,23 x % 215 6.813,84
8400 + 3.169,23 x % 255 8.081,53

5434 sayili Kanunun mulga 41 inci maddesinde yer alan; “Emekli, adi malullik ve vazife
malulligu ayhklar, (a) fikrasina gore tespit edilen rakamlarin her yil Butce Kanununda

tespit edilen katsayi ile carpilmasi sonunda bulunacak tutarin fiili ve itibari hizmet
toplami 25 yil olanlara % 75'i, 25 yildan az olanlara her tam yil icin % 1 eksigi, fazla



olanlara da her tam yil icin % 1 fazlasi Gzerinden baglanir.” hikmuU uyarinca, Tablo 3'te
yer alan tazminat tutarlarinin érnegin 25 hizmet yili icin %75’i, 30 hizmet yil icin %80'i,
35 hizmet yili icin %85’i esas alinacaktir.

5434 sayili Kanunda, ek gostergelerin nasil uygulanacagi ve bu ek gostergelere hak
kazanabilmek icin dngorulen surelere iliskin ek 67 ve ek 73 Uncd maddelerde 6nemli
duzenlemelere yer verilmistir.

Anilan Kanunun mulga ek 67 inci maddesinde; “Daha dnce atanmis ya da secilmis
olduklari kadro, gorev veya aylik almis olduklari dereceler icin belirlenmis olan ek
gostergelerden daha dusuk ek gosterge 6denmesi gereken veya ek gostergesi olmayan
bir kadro, gorev veya dereceye atanan ya da secilenler; daha onceden yararlanmis
olduklari ek gosterge rakami ile halen bulunduklari kadro, gorev veya dereceye iliskin ek
gosterge rakami arasindaki farktan kaynaklanan kesenek ve karsilik tutarinin tamaminin
ayliklarindan kesilmesi suretiyle emeklilik acisindan yuksek olan ek gostergeden
yararlanmaya devam ederler. Bu Kanunun 12 nci maddesinin (II) numaral fikrasinin (n)
bendinde sayilanlar haric, atandiklar veya secildikleri kadro, gorev ya da derecede en az
alti ay gorev yapmaksizin ek gostergesi daha dusuk bir kadro, gérev ya da dereceye
atanan veya secilenler hakkinda bu fikra htikumleri uygulanmaz.

Personel kanunlarinda ya da aylik ddenmesine dayanak teskil eden diger kanunlarda
kendileriyle esit olarak ek gosterge verilmekte olan kadrolarda bulunanlarin
yararlandiklari ek gostergelerden faydalanma imkani da kalmayacak sekilde kadro
unvanlari personel kanunlarindan ya da aylik 6denmesine dayanak teskil eden diger
kanunlardan cikarilan ve yararlanacaklari ek gosterge hakkinda ayrica bir dizenleme
yapilmamis olan kadro unvanlari Gzerinden emekli, dul ve yetim ayhgi baglanmis olanlar
ile bu durumda olup istirakciligi devam edenlere uygulanacak ek gostergeler; Devlet
Personel Baskanliginin gértst alinmak suretiyle Maliye Bakanligi ile Turkiye Cumhuriyeti
Emekli Sandigi Genel Midurliga tarafindan birlikte belirlenir. ilgili kanunlarinda ayrica ek
gosterge belirlenmek suretiyle ve bir kadro sarti aranmaksizin yurutulmesi ongorulen
gorevlere asaleten atanmis veya secilmis olanlar hari¢c olmak Uzere, minhasiran kadrosu
ihdas edilmemis gorevler icin bu fikra hukmU uygulanmaz ve bu sekilde yurutulen
gorevler icin sonradan ihdas edilen kadrolar dikkate alinmaz.

Ek gOstergeleri yukaridaki fikra uyarinca belirlenenlere, bu belirleme isleminden once
odenmis emekli, dul ve yetim ayliklari ile emekli ikramiyeleri icin herhangi bir fark
odemesi yapilmaz.” hukmu, mulga ek 73 unct maddesinde ise; “Turkiye Cumhuriyeti
Emekli Sandigi istirakcilerinden ek gostergeli veya daha ylksek ek gostergeli bir goreve
atananlara; atandiklari gérevin ek géstergesi Uzerinden emekli ayligi, malullik ayhgi



baglanmasi ve emekli ikramiyesi 6denebilmesi veya toptan édeme yapilabilmesi icin,
atandiklari gorevin ek gostergesi Uzerinden, bu goreve basladiklar tarihten itibaren en
az alti ay sureyle Turkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigina kesenek ve karsilik 6demis
olmasi sarttir. Alti ay kesenek ve karsilik 6denmemis olanlara bu goreve atanmadan once
emekli kesenegine esas alinan ek gosterge rakami Uzerinden islem yapilir.

Her tarlG musavirlik gérevlerine atananlar haric; Bakanlar Kurulu Karari veya musterek
kararla atananlar, ilgili mevzuati uyarinca meslege 6zel yarisma sinavi ile giren ve belirli
sureli meslek ici egitimden sonra 6zel bir yeterlilik sinavi sonunda atanilan gorevlerde
bulunanlar, Emniyet Hizmetleri Sinifina dahil olanlar, 2937 sayili Devlet istihbarat
Hizmetleri ve Milli istihbarat Teskilati Kanunu, 926 sayili Trk Silahli Kuvvetleri Personel
Kanunu, 357 sayili Askeri Hakimler Kanunu, 3466 sayili Uzman Jandarma Kanunu ve
3269 sayili Uzman Erbas Kanununa tabi olanlar ile yas haddi, vazife malulligu veya 6lim
nedeniyle alti aylik sireyi tamamlayamayanlar hakkinda yapilacak emeklilik islemlerinde
yukaridaki fikra hukmu uygulanmaz.

5434 sayili Turkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi Kanununun ek 68 inci maddesi hukimleri
sakhdir.” hikmu yer almaktadir.

S6z konusu iki maddeyi 6zetlemek gerekirse; daha dnce yuksek ek gostergeli gorevlerde
bulunduktan sonra dusuk ek gostergeli veya ek gostergesiz gorevlere atananlar, yuksek
ek gostergeli gorevlerde en az 6 ay gorev yapmis olmak ve eski gorevleriyle yeni
gorevleri arasindaki ek gosterge farkinin ayliklarindan kesilmesi sartiyla, emekliliklerinde
yuksek ek gostergeden faydalanabileceklerdir. Ancak, musavirlik gorevleri haric Bakanlar
Kurulu Karari (Cumhurbaskani Karari) veya musterek kararla (Cumhurbaskani onayi)
atananlar, kariyer uzman, mufettis, kontrolor, denetmenler, MIiT personeli, EGM
personeli, askeri personel ile yas haddi, vazife malulligl veya 61um nedeniyle alti aylik
sureyi tamamlayamadan emekli olanlar hakkinda 6 aylik sure uygulanmayacaktir. Konu
hakkinda birkac 6érnek verebiliriz:

Ornek 1: Sosyal GUvenlik Kurumunda “Daire Baskani” olarak 1 yil gérev yaptiktan sonra
“memur” kadrosuna atanan bir memur iki gérev arasindaki ek gosterge farkinin
ayligindan kesilmesi suretiyle emekliliginde Daire Baskaninin ek gostergesinden
faydalanabilir.

Ornek 2: Cumhurbaskani karariyla “genel midur” olarak atanarak 2 ay gorev yaptiktan
sonra emekli olan bir kisi emekliliginde genel mudurin ek gostergeden faydalanabilir.

Ornek 3: Karayollari Genel Mudirliginde “Daire Baskani” olarak 3 ay gorev yaptiktan
sonra yas haddinden emekli olan bir kisi emekliliginde daire baskaninin ek géstergeden



faydalanabilir.
5. Toplu Sozlesmedeki Ek Gosterge Hukumleri

4688 sayill Kamu Gorevlileri Sendikalari ve Toplu S6zlesme Kanununun “Toplu
sozlesmenin kapsami” baslikh 28’inci maddesinin birinci fikrasinda; “Toplu s6zlesme;
kamu gorevlilerinin mali ve sosyal haklarini dizenleyen mevcut mevzuat hukimleri
dikkate alinarak kamu gorevlilerine uygulanacak katsayi ve gostergeler, aylik ve ucretler,
her tarld zam ve tazminatlar, ek 6deme, toplu so6zlesme ikramiyesi, fazla calisma ucreti,
harcirah, ikramiye, dogum, 6lim ve aile yardimi 6denekleri, cenaze giderleri, yiyecek ve
giyecek yardimlari ve diger mali ve sosyal haklari kapsar.” hikmune yer verilmis olup,
s6z konusu hikim geregince toplu s6zlesmelerde ek gostergelerde diuzenleme
yapilabilecegi sonucuna varilabilir. Ancak, 2012 yilindan gunimtuze kadar 6 s6zlesme
dénemi gecmesine ragmen, toplu s6zlesme veya kamu goérevlileri hakem kurulu
kararlarinda ek gosterge konusunda direkt uygulanabilir bir duzenlemeye gidilmemistir.

2022 ve 2023 yillarini kapsayan 6. Donem Toplu Sozlesmede ek gosterge konusunda iki
dizenleme yapilmis, bu iki dizenleme de bu konuda calisma yapilacagi mutabakat altina
alinmistir.

6. Donem Toplu S6zlesmenin “Kamu Gorevlilerinin Geneline Yonelik Toplu S6zlesme”
bashkl bolumunun “Ek gdsterge calismasi” baslikli 51’inci maddesinde; “Kamu kurum ve
kuruluslarinin gorusleri alinarak 3600 ek gosterge duzenlemesi dahil olmak Uzere ek
gostergelere iliskin calisma, yetkili konfederasyonun katki ve katilimiyla 2022 yili
icerisinde tamamlanacaktir.” denilmektedir.

Toplu S6zlesmenin “Yerel Yonetim Hizmet Koluna iliskin Toplu Sézlesme” baslikli
bolumUuntn “BlUyuksehir belediyelerine bagh genel mudurlik daire baskanlari ve belediye
baskan yardimcilarinin ek gostergesi” baslikli 7'nci maddesinde ise; “Genel idare
hizmetleri sinifina dahil buyuksehir belediyeleri daire baskanlari icin ilgili mevzuatina
gore uygulanan ek gosterge rakamindan, buytksehir belediyelerine bagli genel
mudurluklerin daire baskanlari ve belediye baskan yardimcilarinin da yararlanmasi icin
calisma yapilacaktir.” denilmektedir.

Oncelikle belirtmek gerekirki, her ne kadar bu konuda cok érnek olsa da toplu
s6zlesmelerde mutabakat altina alinan maddelerin “bir konuda ¢alisma yapilacagina
dair” olmamasi gerekir. Konu toplu s6zlesmenin kapsaminda ise madde icra edilebilir
sekilde duzenlemeli, kapsama girmiyorsa da toplu s6zlesme metinlerinde hic yer
almamalidir. iki diizenlemeye de baktigimizda ek gésterge konusunda calisma
yapilacagina dair hukumlere yer verilmistir. Halbuki, 6rnegin “Yerel Yonetim Hizmet



Koluna iliskin Toplu Sézlesme” baslikli bélimiin 7 nci maddesinin, “Genel idare hizmetleri
sinifina dahil bayuksehir belediyeleri daire baskanlari icin ilgili mevzuatina gore
uygulanan ek gdsterge rakamindan, bluyuksehir belediyelerine bagli genel mudurltklerin
daire baskanlari ve belediye baskan yardimcilari da yararlandirihir.” seklinde
dizenlemesinin 6nunde teknik olarak bir engel yoktur.

6. Sonuc ve Degerlendirme

7417 sayili Kanun ile 1994 yilindan bu yana ilk defa ek gosterge sisteminde kapsamli bir
duzenleme yapilmistir. S6z konusu duzenleme (bazi istisnalar disinda) “tum kamu
gorevlisi ve emeklilerinin ek gostergelerinin 600 puan artirilmasi” anlayisiyla
gerceklestirilmistir. Ancak, ek gostergesi 600 puan artan herkes diuzenlemeden ayni
sekilde etkilenmemistir. Ek gostergesi 2200 veya 3000'den 3600’e cikanlarin emekli
aylik ve ikramiyelerinde ciddi artislar meydana gelmis, diger ek gbsterge rakamlarindan
faydalananlarin mali ve sosyal haklarinda 6nemli bir degisiklik olmamistir.

Dlzenleme ile 6gretmen (7354 sayili Kanunla dizenlendi), polis, hemsire, ebe, din
gorevlisi, avukat, sube muduru, tasra uzman ve denetmenleri gibi unvanlarda
bulunanlarin, yani ek gdstergesi 2200 veya 3000'den 3600’e cikanlarin emekli aylik ve
ikramiyeleri 6nemli 6lctide artarken, diger unvanlarda bulunanlarin ayliklarinda ciddi bir
degisiklik olmamuistir.

Ote yandan, diizenleme ile tazminat yansitma oranlarinda degisiklik yapiilmamakla
birlikte, ek gbsterge araliklari da genel olarak 600 puan yukari ¢ekilmistir. Ornegin, 2200
ek gostergeden faydalanan bir memura “%85” orani uygulanmaktayken, yeni duzenleme
ile artik 2800 ek gostergeden faydalanan bir memura “%85” orani uygulanacaktir.
Ancak, mevzuat teknigi acisindan bu yontemin dogru olmadigi degerlendiriimektedir. Her
ne kadar hi¢ kimse yénunden bir hak kaybi olmadigi iddia edilebilse de, bazi unvanlarda
600 puan ek gosterge artisinin bir Ust tazminat yansitma oranindan faydalanma imkanini
da elinden aldidi iddia edilebilir. Ornegin, 5800 ek gdsterge rakamindan faydalanan mulki
idare amirleri ek gostergeleri 6400'e ciktiginda bir Gst tazminat yansitma oranindan
faydalanabilecekken, ek gosterge araliklarinin da 600 puan yukari tasinmasi sebebiyle
faydalanamayacaklardir. Bu da Anayasa Mahkemesinde iptal konusu edilebilecek bir
sorun olarak karsimiza ¢cikmaktadir.



Dlzenlemede dikkat ceken diger bir husus ise, 3600 ek gostergeden faydalanilmasinda
saglik bilimleri lisansiyeri olma, dini ylksekégrenim gérme gibi sartlarin kaldirilmis
olmasidir. Yani, hemsire, ebe, vaiz, imam-hatip gibi ilgili unvanlarda birinci dereceye
gelen herkes 3600 ek gostergeden faydalanabilecektir.

Diger bir husus da, daha 6nce yuksek ek gostergeli gorevlerde en az 6 ay bulunduktan
sonra dusuk ek gostergeli veya ek gostergesiz gorevlere atanan ve eski gorevleriyle yeni
gorevleri arasindaki ek gosterge farki ayliklarindan kesilenlerin durumunun yeni
dizenlemeye gore dikkate alinmasinin gerekmekte oldugudur.Ornegin “sube muduri”
olarak en az 6 ay gorev yaptiktan sonra “uzman” kadrosuna atanan bir kisi sube muduru
icin yeni dizenlemede 6ngorulen 3600 ek gosterge Uzerinden emekliliginde
faydalanmali, calismaktayken de sube mudurd ile uzman arasindaki ek gosterge farki
ayhgindan kesilmelidir.

7417 sayili Kanun kapsaminda yapilan dlizenlemeler cercevesinde; asagidaki tabloda, ek
gosterge rakamlarinda gerceklestirilen artislarin goérev ayliklari ile emekli aylik ve
ikramiyelerini nasil etkileyecegine dair 6rnek hesaplamalara yer verilmistir.

Tablo 4: Bazi Unvanlarda Ek Gosterge Artisinin Gorev Ayliklar ile Emekli Ayhk
ve ikramiyelerine Etkisi

MEVCUT DURUM EK GOSTERGE ARTISI
UNVAN ) , Emekli . ,
Ek Gorev Emekli , _ , Ek Gorev Emekli .
. . . Ikramiyesi } . . Ik
Gosterge | Ayligr () | Ayhgr (&) ) Gosterge | Ayhigr (#) | Ayhgr (&)

Ogretmen 3000 11.268 7.973 287.502 3600 11.130 9.722
Polis 3000 14.446 8.073 287.502 3600 14.308 9.822
Hemsire 3000 12.944 7.973 287.502 3600 12.817 9.722
Din

. . 3000 10.595 7.973 287.502 3600 10.457 9.722
gorevlisi




Kariyer
3600 21.442 13.191 350.553 4200 21.415 13.358

Uzman
Muhendis 3600 15.196 9.722 350.553 4200 15.345 9.889
Avukat 3000 14.477 7.973 287.502 3600 14.342 9.722
Sube

g 2200 14.839 7.751 279.495 3600 14.924 9.722
Muaduaru
Sef 2200 11.023 7.751 279.495 2800 11.190 7.918
Memur 2200 10.184 7.751 279.495 2800 10.351 7.918
Hizmetli 0 8.971 6.350 228.954 600 9.137 6.516
NOT:
(*) Yuksekogrenim gormus kisiler esas alinmistir.
(**) Hesaplamalarda 2022 Temmuz verileri kullaniimistir.
(***) 1. dereceli, 30 yil hizmeti olan bekar kisiler esas alinmistir. Hesaplamalara doner sermaye,
ek 6demeler, ek ders Ucreti, yabanci dil tazminati, bes kesintisi dahil edilmemistir.

Asagidaki tabloda ise, (Tablo 4’teki veriler cercevesinde) ek gosterge rakamlarindaki
artis sonrasi gorev ayliklari ile emekli aylik ve ikramiyelerinde kag TL fark olustugu
gosterilmektedir.

Tablo 5: Ek Gosterge Artisi ile Gorev Ayliklari ile Emekli Aylik ve
ikramiyelerinde Olusan Fark Tutarlarn



Yeni

Unvan Mevcut Ek Gorev Emekli Ayligi ‘ Emekli
Gosterge Ek Gosterge Ayhgi (&) (®) Ikramiyesi (%)
Ogretmen 3000 3600 -138 +1.749 +63.051
Polis 3000 3600 -138 +1.749 +63.051
Hemsire 3000 3600 -138 +1.749 +63.051
Din gorevlisi 3000 3600 -138 +1.749 +63.051
Kariyer Uzman 3600 4200 -27 +167 +6.005
Muhendis 3600 4200 +149 +167 +6.005
Avukat 3000 3600 -138 +1.749 +63.051
Sube Muduru 2200 3600 +85 +1.971 +71.058
Sef 2200 2800 +167 +167 +6.005
Memur 2200 2800 +167 +167 +6.005
Hizmetli 0 600 +167 +167 +6.005

Tablo 5'ten de gorulecedi Uzere, (maas sisteminden kaynaklanan bazi farkliliklar
sebebiyle) ek gosterge rakamlarindaki artislar bazi unvanlarda gorev ayliklarinin
artmasina, bazi unvanlarda ise azalmasina neden olmaktadir. Ancak, her haltkarda
gorev ayliklarinda ciddi bir degisiklik olmamaktadir. Emekli aylik ve ikramiyeleri
bakimindan ise, tazminat yansitma orani araliklarinda bir Ust dilime gecilmesi halinde
artislar fazla olmakta, gecilmemesi halinde ise bu artislar sinirli kalmaktadir.




Ek gosterge sisteminin farkli bir boyutu daha bulunmaktadir. Kamu gorevlileri ve
emeklilerinin maas sistemine iliskin olarak, her bir gelir unsurunun hesaplanmasinda
katsayilardan faydalaniimaktadir. Bu hesaplamalarda, “aylik katsayisi”, “taban aylik
katsayisi” ve “yan ddeme katsayisi” olmak Uzere 3 katsayi kullaniimaktadir.
Hesaplamalarda kullanilan diger bir kavram ise “en ylksek devlet memuru ayligi
(EYDMA)” kavramidir. Mevzuatta en yiksek devlet memurunun “Cumhurbaskanligi idari
isler Baskani” oldugu varsayllmaktadir. EYDMA géstergesi Cumhurbaskanhgi idari isler
Baskaninin gosterge ve ek gosterge rakamlarinin toplami olan 9500 (1500+8000) olup,

EYDMA ise 9500 x aylik katsayisi (0,333603)= 3.169,23 TL'dir.

Kamu gorevlilerinin 6zel hizmet tazminati, ek 6deme gibi bazi maas unsurlart EYDMA'nin
belirli bir ylizdesi Gizerinden hesaplanmaktadir. Ornedin, mevzuatta bir mihendisin 6zel
hizmet tazminati EYDMA'nin %1601, ek 6demesi ise %150’si olarak dizenlenmistir. Bu
nedenle, ek gostergenin bir fonksiyonunun da kendisini EYDMA’nin hesabinda
gosterdigini séyleyebiliriz. Cumhurbaskanlidi idari isler Baskaninin ek géstergesinde
yapilacak bir artis, tim kamu personelinin maaslarini yukari ¢cekeceginden sistemin
revizyonunda zorluklar yasanmaktadir. Bu sorun, 7417 sayili Kanunun 22’'nci maddesi ile
375 sayili Kanun Hikmunde Kararnamenin ek 34’Uncd maddesine eklenen;
“Cumhurbaskanligi idari isler Baskani kadrosunda bulunanlarin ek géstergesi 400 puan
ilave edilmek suretiyle uygulanir. Bu ilave puan en yuksek Devlet memuru ayligi veya
diger herhangi bir mali ve sosyal hakkin hesabinda dikkate alinmaz. Diger kanunlarin bu
fikraya aykiri hiktmleri uygulanmaz.” hukmuyle ¢c6ztlmek istenmistir. Ancak, s6z
konusu hiikkiim Cumhurbaskanlidi idari isler Baskaninin ek gostergesinin “artirilmasi ama
artinlmamis sayilmasi” anlamina gelmektedir. Bu diuzenleme de mevzuat teknigi
acisindan sorunludur ve Anayasa Mahkemesinde iptal konusu olabilecektir.

TUm bu bahsettigimiz hususlar g6z 6nine alindiginda ek gdsterge sisteminin, kamu
gorevlileri ve emeklilerini etkileyen ¢cok 6nemli bir parametre oldugu acikca
gorulmektedir. Sistemi en iyi duruma getirmenin ¢6zimu ek gosterge sisteminin
kaldirilarak, yerine sadelestirilmis, fazla calisma, nobet, aile yardimi, performans Ucreti
gibi ilave 6demelerin disinda tek bir gelir unsurunun oldugu, brut Ucretin tamamindan
sigorta priminin kesildigi, gérev ve unvanlar arasinda hiyerarsi, sorumluluk dizeyi,
gdrevin 6nemi gibi birtakim kriterlerin esas alindigi adil bir maas sistemi kurmaktir. 7417
sayill Kanunla yapilan duzenlemeler birtakim iyilestirmeler getirse de calisanlar ve
emekliler arasinda adil ve dengeli bir maas sisteminin kurulmasinda yetersiz kalmistir.
Bu nedenle Kanunun yarurltk tarihi olan 15/1/2023 tarihinden 6nce yeni bir dizenleme
yapilmasinin, en azindan 5434 sayili Kanunun ek 70 inci maddesinde duzenlenen
tazminat yansitma oranlarinda degisiklik yapiimasinin (oranlarin artirilmasi ve ilave



oranlarin belirlenmesi gibi) yararli olacagi disinudlmektedir.

Not: Bu makale, Mevzuat Takip Sistemi Dergisinin 23. sayisinda yayinlanmistir.
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