> 8
MTS ﬁ www.mevzuattakip.com.tr

Kamu Gorevlisinin Bir Gazetede
Yayimlanan Ifadeleri Nedeniyle Il
Disina Naklen Atanmasinin ifade

" W u

Ozgurlaguni Ihlal Edip Etmedigi

Bu karar, “kamu gorevlisi olan kisinin bir gazetede yayimlanan basin
aciklamasinda kullandigi ifadeler nedeniyle hakkinda disiplin sorusturmasi
acilarak il disina naklen atanmasinin ifade ozgurlugunu ihlal edip etmedigi”

hakkindadir.

TURKIYE CUMHURIYETI
ANAYASA MAHKEMESI
BiRINCi BOLUM
KARAR
iDRiIS GURKAN BASVURUSU
(Basvuru Numarasi: 2018/24432)
Karar Tarihi: 7/6/2023
BiRINCi BOLUM
KARAR

Baskan: Hasan Tahsin GOKCAN



Uyeler: Recai AKYEL
Selahaddin MENTES
irfan FIDAN
Muhterem INCE
Raportor: Ali Erdem SAHIN
Basvurucu: idris GURKAN
Vekilleri: Av. Linda Seving HOCAOGULLARI
Av. Oztirk TURKDOGAN
1. BASVURUNUN KONUSU

1. Basvuru, kamu gorevlisi olan basvurucunun bir gazetede yayimlanan basin
aciklamasinda kullandigi ifadeler nedeniyle il disina naklen atanmasinin ifade
O0zgurligunu ihlal ettigi iddiasina iliskindir.

Il. BASVURU SURECI

2. Basvurucu, nihai karari 25/6/2018 tarihinde 6grendikten sonra 25/7/2018 tarihinde
bireysel basvuruda bulunmustur. Komisyon, basvurunun kabul edilebilirlik incelemesinin
Bolum tarafindan yapilmasina karar vermistir.

3. Basvuru belgelerinin bir 6rnegi bilgi icin Adalet Bakanhgina (Bakanlik) génderilmistir.
Bakanlik, gértsunt bildirmistir. Basvurucu, Bakanligin gérisune karsi beyanda
bulunmustur.

I1l. OLAY VE OLGULAR
4. Basvuru formu ve eklerinde ifade edildigi sekliyle ilgili olaylar 6zetle soyledir:

5. Basvurucu, basvuruya konu olaylarin yasandidi tarihte Mus Aile ve Sosyal Hizmetler |l
Mudurligu Cocuk Evleri Sitesinde sosyal arastirmaci olarak goérev yapmaktadir.
Basvurucu, Saglik Sosyal Hizmet Emekcileri Sendikasi (SES) Uyesi ve Sendikanin Mus
sube baskanidir.

6. Somut olaya konu disiplin sorusturmasi, basvurucunun 12/11/2015 tarihli Mus Ovasi



gazetesinde yayimlanan "En Uzun Ay" baslikli basin aciklamasinda Turkiye Cumhuriyeti
hikGmetine yonelik iftira ve hakaret niteliginde ifadeler kullandigi iddiasiyla
baslatiimistir. S6z konusu haberde basvurucunun acik kimlik bilgisine, fotografina, SES
Mus sube baskani olduguna ve basin aciklamasinin Ankara Gari'ndaki patlamanin (arka
plan bilgisi icin bkz. Tayyip Akbudak, B. No: 2018/5558, 11/9/2019, §§ 8-13) Uzerinden bir
ay gecmesi nedeniyle yapildigina yer verilmistir. Basvurucunun disiplin sorusturmasina
konu edilen aciklamasinin ilgili kismi soyledir:

“...Turkiye Cumhuriyeti tarihinin en blayuk katliami tzerinden tam bir ay gecti. Bu bir ay
bizim i¢in en uzun ay olarak tarihteki yerini aldi,..., Bizler 10 Ekim Emek, Baris ve
Demokrasi mitingiyle (lkemizin icine suriiklendigi catismali ortama dur demek istedik,...,
Catismalardan en cok etkilenen ve bedel 6deyenler olarak iktidarin ve Cumhurbaskaninin
gerilimi artirici, kutuplasmayi derinlestirici ve ¢catismalari yayginlastiran politikalarina
karsi halklarimizin ve emekgilerin 6zlemi ve talebi olan baris sesini ylukseltmek, beyaz
glivercinlerimizi ve balonlarimizi gékydzine ucurmak istedik,..., AKP iktidari izledigi
irkci/ayrimci/tekci/mezhepci bir siyaset ekseniyle basta Suriye olmak lizere Ortadogu'da
da sorunlarin derinlesmesine, halklar arasinda catismali ortamlarin strekli kendisini
tiretmesine neden olmustur. ISID,..., ve daha bircok ceteci, paramiliter gticlere
direk/dolayli destek ve yardim nedeniyle llkeler kan géline cevrildi,..., Bizlerin ve diger
muhalif kesimlerin bu politikalarin eninde sonunda llkemize yansiyacagi ve AKP
hdkumetinin ceteci glclerle girdigi kirli, girift iliskilerin su¢ oldugu yéntindeki uyarilarimiz
ciddiye alinmadigi gibi adim adim AKP ve yandas medya eliyle ceteci gliclerin hedefi
haline getirildik.

Ankara saldirisinin ardinda blylk bir korku dalgasi olusturuldugunu ileri stirerek
aciklamasina devam eden Gurkan: 'Katliamdan hemen sonra iktidar ve Saray'in israrla
bir algi operasyonu yurtutmeleri,..., sorusturmanin seyrini degistirmeye,..., yonelik,...,
aciklamalarinin nedeni 1 Kasim'da daha da iyi anlasiimistir. iktidar sézcileri ' her kim ki
bu saldiridan nemalanmak istiyorsa arkasinda da onlar vardir' diyorlard,,..., Kisa sdre
sonra 'Ankara saldirisindan sonra oylarimiz artti' dediler,..., ve 1 Kasim'da tek baslarina
iktidar oldular. Kimin nemalandigi da béylece ortaya ¢ikt.."

7. Disiplin sorusturmasi surecinde basvurucunun ifadesine basvurulmustur. Basvurucu;
ilk olarak kullanilan ifadelerin tarafina ait oldugunu, sendika kanununa gore sendika
baskan ve yoneticilerinin basin aciklamasi yapabileceklerini ve aciklama metninin
sendika tarafindan hazirlandigini belirtmistir. Basvurucu, ifadesinin devaminda ¢6zim
surecine deginerek anilan surecin bitmesine AK Partinin savasci politikalarinin neden
oldugunu, aciklamayi Hik(imeti ve AK Partiyi yeniden baris gorismelerine dondirmek
maksadiyla yaptigini, Cizre gibi pek ¢cok yerde savas manzaralarinin yasandigini ve



buralarda yasam, egitim ve saglik haklarinin ihlal edildigini vurgulamistir. Basvurucu, son
olarak AK Partinin ceteci guclere karsi hosgorull tavrinin defalarca medyaya konu
oldugunu ve saldirilarin engellenmeyisinin ceteci guclere tirlarla gdénderilen silahlardan
kaynaklandigini ifade etmistir.

8. Sorusturma sonucunda basvurucunun kullandigi ifadelerle "Cumhurbaskani, Tirkiye
Cumbhuriyeti Hikumeti ve Adalet ve Kalkinma Partisi hakkinda siyasi goriis beyan ettigi
ve bu géruslerini sendikacilik adi altinda ydurdttligd, sendika yoéneticiligini bana bir sey
olmaz rahathiginda kullanmasi nedeniyle, calistigi kurumdaki personeller ile diger kamu
kurumlarindaki personelleri de sendikacilik adi altinda siyasi faaliyetler konusunda tesvik
edebilecegi kanaatine varildigindan, gorev mahallinin Mus ilinden baska bir ile atama
yapilarak degistirilmesi gerektigi" belirtilmis ve basvurucu bu dogrultuda Artvin'e
atanmistir.

9. Basvurucu, hakkinda tesis edilen naklen atama isleminin iptali istemiyle idare
mahkemesine basvurmustur. ilk derece mahkemesi, éncelikle kullanilan ifadelerin
mevzuat hukUmleri uyarinca sendikal faaliyet kapsaminda degerlendirilemeyecegini,
ayrica basin aciklamasi metninin Sendika Genel Merkezi tarafindan hazirlandigi
belirtiimisse de davacinin bu aciklamayi yapmasiyla s6z konusu ifadelerin kendisi
tarafindan da kabul edilmis sayilacagini belirtmistir. Diger yandan kamu gorevlilerinin de
ifade 6zgUrligunun oldugunu ancak bu 6zgurligun bulunduklar statlye uygun olarak
kullanilmasi gerektiginin altini cizerek basvurucunun ayni yerde goérevini sirdlirmesinin
kamu hizmetinin yuruttilmesini olumsuz yonde etkileyecedi sonucuyla davanin reddine
karar vermistir. Anilan karar istinaf kanun yolunda kesinlesmistir.

IV. ILGiLi HUKUK
A. Naklen Atama islemine iliskin Mevzuat

10. 14/7/1965 tarihli ve 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu'nun "Memurlarin
kurumlarinca goérevlerinin ve yerlerinin degistirilmesi" kenar baslikli 76. maddesinin
birinci fikrasi soyledir:

“Kurumlar, gérev ve unvan esitligi gbzetmeden kazanilmis hak aylik dereceleriyle
memurlari bulunduklari kadro derecelerine esit veya 68. maddedeki esaslar cercevesinde
daha ust, kurum icinde ayni veya baska yerlerdeki diger kadrolara naklen atayabilirler.”



11. 17/5/2013 tarihli ve 28650 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanligi Atama ve Yer Degistirme Yonetmeligi'nin 16. maddesinin ilgili kismi
soyledir:

"(1) Haklarinda yapilan adli veya idari sorusturma neticesinde o yerde/birimde
kalmalarinda sakinca gortlmds olan,..., personelin gérev yerinin degistirilmesi,
gerekceleri ile birlikte illerde valiler, merkez teskilatinda birim amirleri tarafindan
Bakanliga teklif edilebilir.

(4) Yer degisikligi teklifleri Bakanlikca degerlendirilir. Teklifin uygun gérilmesi halinde
personelin gérev yeri, atama zamanina bakilmaksizin bulundugu bdélgenin zorunlu
calisma suresini tamamlamissa bir Ust boélgede bir yere, tamamlamamissa bolge
icerisinde veya bulundugu il icerisinde baska bir yere atanmak suretiyle degistirilir.

(5) Birinci ve ikinci fikralarda belirtilen durumlarda personelin gérev yeri, teklife bagli
kalinmaksizin gerekli gértldigu takdirde atamaya yetkili makam tarafindan hizmet
geregi resen degistirilebilir."

12. Diger ilgili ulusal ve uluslararasi hukuk icin bkz. Elif Giineysu, B. No: 2017/31733,
7/10/2021, §§ 19-27.

B. Sendika Uyelerinin ve Yéneticilerinin Givencesine iliskin Mevzuat

13. 25/6/2001 tarihli ve 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalari ve Toplu S6zlesme
Kanunu'nun "Sendika uyelerinin ve yoneticilerinin guvencesi" kenar baslikli 18.
maddesinin ilgili kismi soyledir:

"Kamu goérevlileri, is saatleri disinda veya isverenin izni ile is saatleri icinde sendika veya
konfederasyonlarin bu Kanunda belirtilen faaliyetlerine katiimalarindan dolayi farkli bir
isleme tabi tutulamaz ve gérevlerine son verilemez.

Kamu isvereni, isyeri sendika temsilcisi, sendika isyeri temsilcisi, sendika il ve ilce
temsilcisi ile sendika ve sendika sube yoéneticilerinin isyerini sebebini acik ve kesin
sekilde belirtmedikce degistiremez.

Kamu isvereni kamu gérevlileri arasinda sendika uyesi olmalari veya olmamalari
nedeniyle bir ayirim yapamaz.

Sendika veya konfederasyonu ilk genel kurula kadar sevk ve idare edecek yonetim
kurulu uyeleri, genel kurulda yonetim kuruluna secilenler ile sendika sube yénetim kurulu
uyeleri secildikleri tarihten itibaren durumlarini en gec¢ otuz gun icinde kurumlarina yazili
olarak bildirirler. S6z konusu yoéneticiler sendika tliztiglinde belirtilen hiikiimlere gore,



ayrica yazili talepte bulunmalari halinde bu gérevleri stiresince ayliksiz izine ayrilirlar.
Talepte bulunmayanlar ise kurumlarindaki gérevlerine devam ederler. izine ayrilmayan
yonetim kurulu tyeleri haftada bir gun kurumlarindan izinli sayilirlar. Sendika yonetim
kurulu tyelerinin, bu fikrada belirtilen haklardan yararlanabilmesi icin bagli bulunduklari
sendikanin sube kurulmasi icin éngoértlen lUye sayisina ulasmasi, konfederasyon yénetim
kurulu tGyelerinin bu fikrada belirtilen haklardan yararlanabilmesi icin ise konfederasyona
bagli sendikalarin toplam UGye sayisinin genel kurullarini delegelerle yapabilecek sendika
uye sayisina ulasmasi gerecir.

Kurumlarindan ayliksiz izinli sayilan sendika, konfederasyon ve sube yénetim kurulu
tyeleri ile bunlarin bakmakla yikimli olduklari aile fertlerinin saglik giderlerinin
kurumlarinca karsilanmasina devam olunur.

Ayliksiz izinli sayilanlardan herhangi bir nedenle sendika veya konfederasyon
organlarindaki gérevlerinden ayrilanlar, gérevlerinin son bulmasi tarihinden itibaren otuz
gun icinde ayrildiklari kurum ve kurulusa yazili miracaat etmeleri durumunda, kamu
isvereni bu kimseleri otuz glin icinde eski gorevlerine ya da uygun diger bir géreve
atamak zorundadir. Otuz gun icinde gérevlerine baslamak icin basvurmayanlar
gorevlerinden cekilmis sayilirlar."

C. Sendika Hakkina iliskin Mevzuat

14. ilgili ulusal ve uluslararasi hukuk icin cok sayida karar arasindan bkz. Ahmet
Parmaksiz [GK], B. No: 2017/29263, 22/5/2019, §§ 25-40.

V. INCELEME VE GEREKCE

15. Anayasa Mahkemesinin 7/6/2023 tarihinde yapmis oldugu toplantida basvuru
incelenip geregi dasunuldu:

A. Basvurucunun iddialari ve Bakanlik Gériisii

16. Basvurucu; Ankara Gari'ndaki patlamayi degerlendirdigi basin aciklamasinin sendikal
hak kapsaminda kaldigini ve yargilama surecinde mahkemelerin eksik arastirmaya dayall
olarak karar verdiklerini belirterek naklen atama seklindeki mudahalenin sendika hakkini,
ifade 6zgurligunu ve adil yargilanma hakkini ihlal ettigini ileri sirmuastar. Bakanhk
gorusunde; mevcut basvuruda ifade 6zgurltigine bir mtdahalenin bulunup bulunmadiqt,
bulundugu disunuldigu takdirde midahalenin mesru bir amaci haiz olup olmadiqi,
belirtilien mesru amac ile orantili olup olmadigi, bu anlamda idare ve derece mahkemeleri
kararlarinin ilgili ve yeterli gerekceler icerip icermedigi hususlari degerlendirilirken ilgili



mevzuat hukUmleri ile ulusal ve uluslararasi ictihatlarin dikkate alinmasi gerektigi
belirtilmistir. Basvurucu, Bakanlik gorusune karsi beyaninda bireysel basvuru formunda
ileri sirdtgu iddialari yinelemistir.

B. Degerlendirme
1. Uygulanabilirlik Yonunden

17. Basvurucu, somut olaya konu basin aciklamasini Gyesi bulundugu Sendikanin il sube
baskani sifatiyla yapmis ve aciklamalari nedeniyle il disina naklen atanmistir. Anayasa
Mahkemesi dntndeki oncelikli mesele, basvurucunun dusunce aciklamalari nedeniyle
naklen atanmasinin sendika hakki kapsaminda incelenip incelenemeyecegidir.

18. Kisi kamu gorevine kendi istegi ile girmekle kamu gorevlilerine 6zgu bir statiye dahil
olur ve bu statiinin gerektirdigi ayricaliklardan yararlanmayi ve kulfetlere katlanmayi
kabul etmis sayilir. Kamu hizmetinin kendine has 6zellikleri bu avantaj ve sinirlamalari
zorunlu kilmaktadir. Buna gore eldeki basvuruda ilk olarak sendika yoneticisi bir kamu
gorevlisinin statl hukuku karsisindaki durumu ele alinmalidir (kamu gorevlisi ve statu
hukuku iliskisi icin bkz. fhsan Asutay, B. No: 2012/606, 20/2/2014, § 38; Cem Ozaydin, B.
No: 2017/26800, 13/1/2022, § 36; Elif Guneysu, § 42).

19. Bilindigi Uzere kamu gorevlileri sendikalarina Gye olmanin veya sendika kurucusu
olmanin én sarti kamu gérevlisi olmaktir. ilgili kanunda sayilan bazi yéneticiler sendika
tizugunde belirtilen hikimlere gore ve ayrica yazili talepte bulunmalari halinde bu
gorevleri suresince ayliksiz izne ayrilabilir. Kanunda sayilanlarin disinda kalan ancak
sendika ydnetiminde gorev alan kisilerin kamudaki gorevleri ise devam eder. Ote yandan
kanun koyucu, sendika yoneticisinin ayliksiz izin aldigi durumlarda dahi saglk
giderlerinin kurumunca karsilanmasini ve bu kimselerin Ustlendikleri gorev sonrasinda
kamu gorevine donmeleri imkanini saglayarak sendika yOneticisinin kamu goreviyle
iliskisini tamamen sonlandirmamistir (bkz. § 13). Baska bir deyisle kamu gorevlisi kimse
sendika ile Gyelik, yoneticilik veya kuruculuk gibi herhangi bir bag kurduktan sonra dahi
tabi oldugu stati hukukunun etki alani disina cikmamakta, bir baska ifadeyle statl
hukukunun getirdigi sorumluluk ve sinirlamalarin bir parcasi olmaya devam etmektedir.
Su halde sendikal faaliyette bulunan kamu goéreuvlilerinin tabi olduklar stati hukukunun
etki alani disinda bagimsiz, alternatif veya ikame bir kimlige kavustuklarini kabul etmek
muamkun degildir.

20. Kamu gorevlileri sendikal faaliyetlerin gerceklestiriimesinde suphesiz belirli bir
hareket alanina ve guvencelere ihtiyac duyarlar. Nitekim kanun koyucu da sendikal
faaliyetlere katilan kamu gorevlilerinin is saatleri disinda veya izinli olmak kaydiyla is



saatleri icinde s6z konusu faaliyetlerden dolayi “farkli bir isleme tabi tutulamayacaklarini
ve gorevlerine son verilemeyecegini" hikim altina almistir. Bunun yaninda sendika
temsilcisi veya yoneticisi kamu gorevlilerinin sebebi acik ve kesin bir sekilde ortaya
konulmaksizin is yerlerinin degistirilemeyecegdini belirtmistir (bkz. § 13). Aciktir ki kanun
koyucu, sendikal faaliyetleri ylriten ve bu faaliyetlere katilanlar icin kabul ettigi bazi
guvencelerle onlari idarenin olasi mudahalelerinden -disiplin cezasi, naklen atama gibi-
korumayi1 amaclamaktadir.

21. Anayasa Mahkemesi, 6nceki kararlarinda kamu goérevlileri sendikalarinin faaliyet
alanlarina iliskin oldukca genis aciklamalarda bulunmustur. Anayasa Mahkemesi,
sendikal faaliyetleri Gyelerin mesleki cikarlarinin korunmasina yonelenler ve sendikanin
baski grubu olma fonksiyonundan kaynaklananlar olmak Uzere ikiye ayirmistir. Bu itibarla
sendikalarin kamu goérevlilerin calisma kosullari, yakumlulUkleri, is guvenlikleri ile saghk
kosullarinin gelistirilmesi konularina iliskin gorus bildirmesi, yetkili makamlara sunulmak
Uzere calismalar yapmasi, isverenlerle ortak calismalar yurutmesi, Uyelerine hukuki
destek saglamasi, Uyelerin mesleki yeterliliklerini artirmaya, sorunlarini cdzmeye ve
sendikal faaliyetlerini gelistirmeye ydnelik kurs ve seminer gibi toplantilar dizenlemesi
gibi faaliyetlerinin sendikal faaliyetlerin ¢ekirdek alaninda kaldigini belirtmistir.
Dolayisiyla sendika catisi altinda cekirdek alana iliskin faaliyette bulunan kamu
gorevlilerine yapilan mtdahalelerin sendika hakki kapsaminda incelenecegi hususunda
herhangi bir tereddut bulunmamaktadir (cekirdek alana iliskin cok sayida karar arasindan
bkz. Ahmet Parmaksiz, § § 50-62; Ayfer Altuntas ve ikbal Unzile Giirsoy, B. No:
2018/24874, 31/3/2022, §§ 26-36).



22. Ote yandan kamu gorevlilerinin sz konusu cekirdek alana iliskin yaptiklarn sendikal
eylemler dogasi geregi isveren pozisyonundaki idareye ve/veya politika olusturma
Ozelligi nedeniyle siyasi otoriteye yonelmekte ve bu durum kamu gérevlisinin disince
aclklamalarinda siyaseten yansiz olmasini ongoren statl hukuku ile belirli derecede
gerilime neden olmaktadir. SUphesiz sendikal dlisunce aciklamalarinin statl hukuku
baglaminda tam anlamiyla yansiz bir gérinime kavusturulmasi son derece guctur.
Bununla birlikte sendikalarin yaptigi her tar dastunce aciklamasi ve eylem de otomatik
olarak sendika hakki kapsaminda degerlendirilemez. Dolayisiyla s6z konusu olan kamu
gorevlileri oldugunda bir eylemin sendika hakki kapsaminda incelenebilmesi icin eylemile
kamu gorevlisinin mesleki ¢ikarlari arasinda nesnel ve dngorulebilir bir iliskinin
bulunmasi hayati 6nemdedir (yUksekogretim derslerinde siyasi konulara deginilmesi
hakkinda benzer degerlendirmeler icin bkz. Hasan Mor, B. No: 2019/20996, 25/5/2022, §
34; kamu goérevlisinin aciklamalarinin nesnelligine iliskin olarak bkz. Hasan Gingér, B.
No: 2013/6152, 24/2/2016, §§ 48, 49).

23. Basvurucu, somut olaya konu basin aciklamasinda Ankara Gari'ndaki patlamanin
iktidar partisinin izledigi politikalar ve teror érgutleri ile olan iliskisinden kaynaklandigini
iddia etmistir. Basvurucu; aciklamasinda iktidar partisinin irk¢i, ayrimci, tek¢i ve mezhepci
bir politika izledigini, ISID gibi terér drgitlerine yardimda bulundugunu ve cetelerle kirli
ve girift iliskilere girdigini ileri sirmustir. Basvurucu sorusturma kapsaminda alinan
ifadesinde basin aciklamasinin temelde iktidar partisini ¢ozum surecindeki eski
pozisyonuna dondirmeyi hedefledigini sdylemistir. Basvurucunun kullandigi ifadelerin
sendika Uyelerinin kolektif cikarlarini korumaya degil iktidar partisinin izledigi
politikalarin kabul edilemez bulunarak elestiriimesinden ibaret oldugu anlasiimaktadir.
Bu itibarla basvurucunun basin aciklamasinin sendikalarin ¢cekirdek faaliyet alanina iliskin
bir eylem oldugunu degerlendirmek mimkin olmamistir (bkz. § 21).



24. Somut olayda basvurucu, basin aciklamasindaki sézlerinden dolayi il disina naklen
atanmistir. Anayasa'nin 26. maddesinde yer alan ifade 6zgurltgu kisilerin disidnce ve
kanaatlerinden dolayl kinanmamasini, bunlari tek basina veya baskalariyla birlikte cesitli
yollarla serbestce ifade edebilmesini, anlatabilmesini, savunabilmesini, baskalarina
aktarabilmesini ve yayabilmesini koruma altinda almaktadir (Durmus Fikri Saglar (2)
[GK], B. No: 2017/29735, 17/3/2021, § 42; Omer Faruk Gergerlioglu [GK], B. No:
2019/10634, 1/7/2021, § 150; Ayfer Altuntas ve ikbal Unzile Giirsoy, § 35). Buna gore
basvurucunun sikayetlerinin bir bitin halinde ifade 6zgurligl kapsaminda incelenmesi
gerektigi degerlendirilmistir (sendikayla iliskili benzer eylemlerin ifade 6zgurligu
kapsaminda incelendigi kararlar icin bkz. Elif Ozkan, B. No: 2018/7757, 8/6/2021, §§ 18-
21; Ayfer Altuntas ve Ikbal Unzile Glirsoy, § 36).

2. Kabul Edilebilirlik Yonunden

25. Acikca dayanaktan yoksun olmadigi ve kabul edilemezligine karar verilmesini
gerektirecek baska bir neden de bulunmadigi anlasilan ifade 6zgurlagindn ihlal
edildigine iliskin iddianin kabul edilebilir olduguna karar verilmesi gerekir.

3. Esas Yonunden
a. Mudahalenin Varhgi

26. Basvurucunun yapmis oldugu basin aciklamasi nedeniyle hakkinda yuarutalen disiplin
sorusturmasi sonucunda il disina naklen atanmasinin ifade 6zgurligine mudahale
niteligi tasidigi degerlendirilmistir.

b. Miidahalenin ihlal Olusturup Olusturmadigi

27. Yukarida anilan mudahale, Anayasa’nin 13. maddesinde belirtilen kosullara uygun
olmadigi muddetce Anayasa’nin 26. maddesinin ihlalini teskil edecektir. Anayasa’nin 13.
maddesinin ilgili kismi sOyledir:

"Temel hak ve harriyetler, ... yalnizca Anayasanin ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere
bagli olarak ve ancak kanunla sinirlanabilir. Bu sinirlamalar, ... demokratik toplum
duzeninin ... gereklerine... ilkesine aykiri olamaz."



28. Bu sebeple mudahalenin Anayasa’nin 13. maddesinde 6ngdrulen ve somut
basvuruya uygun dusen kanunlar tarafindan éngorulme, Anayasa’nin ilgili maddesinde
belirtilen nedenlere dayanma ve demokratik toplum duzeninin gereklerine uygun olma
kosullarini saglayip saglamadiginin belirlenmesi gerekir.

29. 657 sayih Kanun’un 76. maddesinin kanunla sinirlama o6lcttinU karsiladigi sonucuna
varilmistir. Midahalenin Anayasa'nin 26. maddesinin ikinci fikrasinda yer alan kamu
diizeninin korunmasi mesru amacini tasidi§i degerlendirilmistir. ifade 6zgurligine
yonelik bir mudahalenin demokratik toplum duzeninin gereklerine uygun kabul
edilebilmesi icin zorunlu bir toplumsal ihtiyaci karsilamasi ve orantili olmasi gerekir (AYM,
E.2007/4, K.2007/81, 18/10/2007; Bekir Coskun [GK], B. No: 2014/12151, 4/6/2015, §§ 53-
55; Mehmet Ali Aydin [GK], B. No: 2013/9343, 4/6/2015, §§ 70-72). Bu itibarla
mudahalenin demokratik toplum dizeninin gereklerine uygunlugu yéninden inceleme
yapilacaktir.

30. Anayasa Mahkemesi, Elif Guneysu (B. No: 2017/31733, 7/10/2021) kararinda naklen
atama seklindeki benzer bir midahalenin konu edildigi basvuruyu ifade 6zgurlGagu
yonunden incelemistir. Anilan kararda; kamu gorevlisinin naklen atanmasi konusunda
idarenin genis bir takdir yetkisine sahip oldugu ve bu yetkinin ancak hizmet gerekleri
dogrultusunda kullanilabilecegi belirtilerek gerek Anayasa gerekse yasada kamu
gorevlileri acisindan cografi teminat 6ngérilmedigi vurgulanmistir. Bununla birlikte s6z
konusu yetkinin keyfi olarak kullanilamayacagi aksi takdirde naklen atama isleminin
anayasal haklarini kullanan kamu gorevlileri yoninden cezai yaptirimlarla ayni etkiyi
dogurmasina ve ilgili anayasal haklarinin ihlal edilmesine de sebep olabilecegi belirtilerek
idarenin bu araca basvurdugu hallerde naklen atama isleminin gerekcesini ilgili, yeterli
ve somut olarak ortaya koymasi gerektiginin alti gizilmistir.

31. Somut olaya konu basin aciklamasi basvurucunun gorev yaptigi bélgede faaliyet
gosteren yerel bir gazete araciligiyla haberlestirilmis ve basvurucunun kimligi
anonimlestiriimeksizin fotografi ve sendika yoneticisi kimligi kullanilarak yayimlanmistir.
Bu itibarla basvurucunun séz konusu aciklamayi sendika ydneticisi bir kamu gérevlisi
olarak yaptigi hususunda herhangi bir tereddut bulunmamaktadir. Bununla birlikte
aciklamanin kitle iletisim araci Gzerinden yapildigi gbézetildiginde kullanilan ifadelerin
basvurucunun gorev yaptigi Cocuk Evleri Sitesi ve cevresinde bilinir hale geldigini de
kabul etmek gerekir (sendika yoneticiligi-kamu gorevlisi iliskisi icin bkz. §§ 18,19; kamu
gorevinin niteligine iliskin olarak bkz. Adem Talas [GK], B. No: 2014/12143, 16/11/2017, §
47; Sinan Akbulut, B. No: 2019/1396, 2/11/2022, § 34; Emre Kaya, 2018/26675,
20/12/2022, § 15; ifadelerin alenilesmesine iliskin benzer degerlendirmeler icin bkz.
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§ 56).

32. Elbette kamu gorevlilerin de herkes gibi bir olaya iliskin herhangi bir disunceye sahip
olmasi ve onu paylasmasi ifade 6zgurligu kapsaminda mimkutndur. Ancak devlet
memurlari s6z konusu oldugunda goruslerin dengeli ve siyaseten yansiz olarak aciklanip
aciklanmadiqi, kisisel tavirlar sergilenip sergilenmedigi ve tarafsizliklarinin giivence
altinda olup olmadigi hususlarinin ifade 6zgurligu incelemesinde degerlendirilecegi de
hatirlanmalidir (Hasan Gungér, § 49; Zeki Cinar, B. No: 2016/3585, 12/6/2019, § 34;
Omer Yalcin, B. No: 2017/30798, 29/9/2020, § 26).

33. Basvurucu, yaptigi basin aciklamasinda iktidar partisinin irk¢i, ayrimci, tek¢i ve
mezhepci bir politika izledigini, ISID gibi terér drgttlerine yardimda bulundugunu ve
cetelerle kirli ve girift iliskilere girdigini ileri strerek iktidar partisine yonelik yalnizca tek
bir perspektiften, tereddut barindirmayan, kati ve kesinlikle suclayici bir dil kullanmistir.
Basvurucu bdylelikle siyasi gorusini kamu goéreuvlisi kimligi Uzerinden tanimlanabilir ve
bilinir hale getirmistir. Bu itibarla somut olaya konu eylemin siyasi kutuplasma anlaminda
is cevresinde huzursuzluga veya calisma iliskilerinde olumsuzluga neden olabilecek bir
hareket olarak degerlendirilebilmesi mumkuindur (kullanilan dil yoninden benzer
degerlendirmeler icin Hatice Deniz Aktas ve Egitim ve Bilim Emekcileri Sendikasi, B. No:
2019/18481, § 42).

34. Somut olayda, basvurucunun gorev yerini degistiren idarenin ve mudahalenin hukuka
uygunlugu denetleyen derece mahkemelerinin gerekceleri dikkatli bir sekilde ele
alinmistir. idare, basvuru konusu basin aciklamasinin siyasi gériis beyani oldugunu ve
basvurucunun calistigi kurumda sendikacilik adi altinda siyasi faaliyetleri tesvik
edebilecegini (bkz. §§ 7, 8); derece mahkemeleri ise eylemin sendikal faaliyet
kapsaminda olmadigini, basvurucu kamu goérevlisinin ifade 6zgurliginu ancak statu
hukuku kapsaminda kullanabilecegini ve bu baglamda basvurucunun ayni yerde gorevini
strdirmesinin kamu hizmetinin yurttdlmesini olumsuz etkileyecegini (bkz. § 9)
belirtmistir. Bu itibarla anilan mercilerin yukarida yer verilen kriterlere (bkz. § 30) ve
diger aciklamalara uygun degerlendirmeler yaptiklari ve basvurucunun ifade 6zgurlagu
ile kamu duzeni mesru amaci arasinda adil bir denge kurmak bakimindan ortaya
koyduklari gerekcelerin ilgili ve yeterli oldugu kanaatine varilmistir. Nihayetinde
basvurucunun ifade 6zgurligune yapilan midahalenin zorunlu sosyal bir ihtiyaci
karsiladigi ve orantili oldugu anlasildigindan demokratik toplum dizeninin gereklerine
aykiri olmadigi sonucuna ulasiimistir.



35. Aciklanan gerekcelerle somut olayda Anayasa’nin 26. maddesinde guvence altina
alinan ifade 6zgurligunun ihlal edilmedigine karar verilmesi gerekir.

V1. HUKUM
Aciklanan gerekcelerle;
A. ifade 6zgurligunin ihlal edildigine iliskin iddianin KABUL EDILEBILIR OLDUGUNA,

B. Anayasa’nin 26. maddesinde glvence altina alinan ifade 6zgurligunin
iHLAL EDILMEDIGINE,

C. Yargilama giderlerinin basvurucu uzerinde BIRAKILMASINA,

D. Kararin bir érneginin Adalet Bakanlijina GONDERILMESINE 7/6/2023 tarihinde
OYBIRLIGIYLE karar verildi.
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