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MEVZUAT TAKIP SISTEMI

Kacak Olarak Iinsa Edilen Yapilarin
Denetlenmesi

Bu Karar, kacak yapilan yapilarin belediyelerce denetlenmedigi yonundeki
basvuru uzerine verilmistir.

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI

KAMU DENETCILiGi KURUMU

(OMBUDSMANLIK)
SAYI : 2511
BASVURU NO : 2018/11026
KARAR TARIHi : 05/02/2019
RET KARARI

BASVURAN :

BASVURUYA KONU IiDARE : Yomra Belediye Baskanligi Trabzon Biyiiksehir Belediye
Baskanlhgi

BASVURUNUN KONUSU : Kacak oldugu iddia edilen yapilarin denetlenmesi
hakkindadir.

BASVURU TARIHI : 13/09/2018
1. BASVURANIN IDDIA VE TALEPLERI

1. Basvuran, Trabzon ili, Yomra ilcesindeki ... Sitesinde, site yénetimi tarafindan kacak
yapilarin yapildigini; bu hususta, Yomra Belediyesi ile Trabzon Buylksehir Belediyesine



05/06/2018 tarihli dilekgceler yazdigini; anilan yapilarin denetlenmesini istedigini iddia
ederek, gereginin yapilmasini talep etmistir.

Il. IDARENIN BASVURUYA iLiSKIiN ACIKLAMALARI

2. 04/10/2018 tarihli ve ... sayili yaziyla Yomra Belediye Baskanligindan,
04/10/2018 tarihli ve ... sayili, 23/11/2018 tarihli ve ... sayil yazilarla Trabzon
Buyuksehir Belediye Baskanhgindan bilgi-belge talep edilmistir. Bu kapsamda,
Yomra Belediye Baskanligi 08/11/2018 tarihli ve ... sayili, Trabzon Buyuksehir
Belediye Baskanhgi ise, 29/11/2018 tarihli ve .... sayili cevabi yazilari
Kurumumuza iletmistir.

3. Yomra Belediye Baskanliginin anilan yazisinda ozetle,

3.1. Basvuruya konu yerde inceleme yapildigi; basvuranin dilekcesinde zikrettigi hizmet
binalarinin, 3194 sayil imar Kanununun gecici 16 nci maddesinden yararlandigi ve
bunlar hakkinda yapi kayit belgesi alindigi; bahse konu belgeler hakkinda, Yapi Kayit
Belgesi Verilmesine iliskin Usul ve Esaslar bakimindan islemlerin strdirildigi
hususlarina deginilmistir.

4. Trabzon Biyuksehir Belediye Baskanhginin anilan yazisinda 6zetle,

4.1. Basvuru konusunun Yomra Belediye Baskanliginin goérev sahasinda olmasi
sebebiyle, anilan Belediye Baskanli§ina yazi yazildi§i; ayrica Yomra ilcesi, ... Mahallesi, ...
Sitesindeki yapilasmalarin denetlendigi ve parsel siniri disinda kaldiginin belirlendigi;
denetim gorevinin icrasi sirasinda, imar barisindan yararlanilmasi ihtimalinin
gozetilmedigi hususlarn belirtilmistir.

I. iLGiLIi MEVZUAT

5. 2709 sayili Turkiye Cumhuriyeti Anayasasinin “Dilekce, bilgi edinme ve
kamu denetcisine basvurma hakki” baslhikl 74 unci maddesinin ucuncu ve
dorduncu fikralarinda; “Herkes, bilgi edinme ve kamu denetcisine basvurma hakkina
sahiptir.

Turkiye BuyUk Millet Meclisi Baskanlhgina baglh olarak kurulan Kamu Denetciligi Kurumu
idarenin isleyisiyle ilgili sikayetleri inceler” hikmu yer almaktadir.

6. 6328 sayili Kamu Denetciligi Kurumu Kanununun “Kurumun gorevi” bashkl
5 inci maddesinin birinci fikrasinda; “Kurum, idarenin isleyisi ile ilgili sikayet Gzerine,
idarenin her turlu eylem ve islemleri ile tutum ve davranislarini; insan haklarina dayali



adalet anlayisi icinde, hukuka ve hakkaniyete uygunluk yonlerinden incelemek,
arastirmak ve idareye onerilerde bulunmakla gorevlidir” hukmu yer almaktadir.

7. 3194 sayili imar Kanununun 32 nci maddesinin birinci fikrasi, “Bu Kanun
hikUmlerine gore; ruhsat alinmadan yapiya baslandigi veya ruhsat ve eklerine veya
ruhsat alinmadan yapilabilecek yapilarda projelerine ve ilgili mevzuatina aykiri yapi
yapildigi ilgili idarece tespiti, fenni mesulce tespiti ve ihbari veya herhangi bir sekilde bu
duruma muttali olunmasi Uzerine, belediye veya valiliklerce o andaki insaat durumu
tespit edilir. Yapit muhurlenerek insaat derhal durdurulur” hukmunu amirdir.

7.1. 3194 sayili Kanunun Gegici 16 nci maddesinin birinci ve dérdincu
fikralarinda ise, “Afet risklerine hazirlik kapsaminda ruhsatsiz veya ruhsat ve eklerine
aykiri yapilarin kayit altina alinmasi ve imar barisinin saglanmasi amaciyla, 31/12/2017
tarihinden dnce yapilmis yapilar icin Cevre ve Sehircilik Bakanhgi ve yetkilendirecegi
kurum ve kuruluslara 31/10/2018 tarihine kadar basvurulmasi, bu maddedeki sartlarin
yerine getirilmesi ve 31/12/2018 tarihine kadar kayit bedelinin 6denmesi halinde Yapi
Kayit Belgesi verilebilir. Basvuruya konu yapinin ve arsasinin mulkiyet durumu, yapi sinif
ve grubu ve diger hususlar Bakanlik tarafindan hazirlanan Yapi Kayit Sistemine yapi
sahibinin beyanina gore kaydedilir.

Yap! Kayit Belgesi verilen yapilarla ilgili bu Kanun ve 2960 sayili Kanun uyarinca alinmis
yikim kararlari ile tahsil edilemeyen idari para cezalari iptal edilir” duzenlemeleri
bulunmaktadir.

IV. KAMU DENETCIiSi HUSEYIN YURUK'UN KAMU BASDENETCISI'NE ONERISI

8. Basvuranin iddialari, idarenin konu ile ilgili aciklamalari, ilgili mevzuat ve tim dosya
kapsami birlikte degerlendirildiginde; basvuru konusuna iliskin “Ret Karar Onerisi” Kamu
Basdenetcisi’'ne sunulmustur.

V. DEGERLENDIRME VE GEREKCE
A. Hukuka ve Hakkaniyete Uygunluk Yonunden

9. Basvuru, Trabzon ili, Yomra ilcesi, ... Mahallesi, ... Sitesinde kacak olarak insa edilen
yapilarin denetlenmesine iliskindir.

10. 3194 sayili imar Kanununun 32 nci maddesi geregince, ruhsat alinmadan yapiya
baslandigi veya ruhsat ve eklerine veya ruhsat alinmadan yapilabilecek yapilarda



projelerine ve ilgili mevzuatina aykiri yapi yapildiginin ilgili idarece tespiti, fenni mesulce
tespiti ve ihbari veya herhangi bir sekilde bu duruma muttali olunmasi Uzerine, belediye
veya valiliklerce muhtrleme ve yikim dahil gerekli tedbirlerin alinmasi gerekmektedir.
Ancak anilan Kanuna 7143 sayili Kanunla eklenen gecici 16 nci madde ise, afet risklerine
hazirlik kapsaminda ruhsatsiz veya ruhsat ve eklerine aykiri yapilarin kayit altina
alinmasi ve imar barisinin saglanmasi amaciyla, 31/12/2017 tarihinden énce yapilmis
yapilar icin Cevre ve Sehircilik Bakanligi ve yetkilendirecegi kurum ve kuruluslara
basvurulmasi, bu maddedeki sartlarin yerine getirilmesi ve kayit bedelinin 6denmesi
halinde, yapi kayit belgesinin verilebilecegini hikim altina almistir.

11. Gecici maddenin verilebilecegini belirttigi yapi kayit belgesi, ilgili oldugu yapinin
kayit altina alinmasini saglamakla birlikte, hakkinda var olan yikim kararlari ile tahsil
edilemeyen idari para cezalarinin da iptalini beraberinde getirmektedir. Bir bakima
yapinin ruhsatsiz olmasi veya ruhsat ve eklerine aykiriliklar icermesi, imar Kanunu ile
Bogazici Kanunundan kaynakli mUeyyidelerin uygulanmasina yetmemektedir. Hatta ilgili
yapl bakimindan s6z konusu olan hukuka aykiriliklar, yapi kayit belgesinin gecerlilik
suresi boyunca kanunen ortadan kalkmaktadir. Nitekim Anayasa Mahkemesi de,
30/10/2018 tarihli ve ... bagvuru numaral kararinda, “3194 sayili Kanun'un gecici 16.
maddesine gore 31/12/2017 tarihinden Once ruhsatsiz veya ruhsat ve eklerine aykiri
yapiimis yapi maliklerine Yapi Kayit Belgesi verilmesi 6ngorulmektedir. Bu belgeyle
basvurucu, ruhsata aykiri olarak yapilan yapiyi kullanabilme hakkini elde
edebilmektedir...” degerlendirmesine yer vererek, ilgili yapidaki hukuka aykiriliga
ragmen yapi kayit belgesiyle yapinin kullanilabilme imkaninin olustugunu ortaya
koymustur.

12. Basvuru baglaminda ise, basvuran, kacak olarak insa edildigini iddia ettigi yapilar
hakkinda gerekli denetimlerin yapilmasini ilgili belediyelerden istemistir. Ancak ilgili
idarelerin dilekgelere olumlu bir donusunun olmamasi tUzerine, ayni konudaki talep
Kurumumuza iletilmistir. Yapilan arastirma ve idarelerden temin edilen bilgi-belgeler
baglaminda, basvuranin denetim talebinin hem Yomra Belediyesi hem de Trabzon
Blyuksehir Belediyesi tarafindan yerinde yapilan inceleme marifetiyle karsilandigi;
bununla birlikte, gerekli tedbirlerin alinmasi yonundeki talebin, bahse konu yapilar
hakkinda alinan yapi kayit belgelerinin mevcudiyeti sebebiyle konusuz kaldigi
anlasiimistir. Bu durumun, yukarida zikredildigi gibi yapi kayit belgesinden
kaynakh hukuki sonuclarla da uyumlu oldugu goriulebilmektedir. Zira ilgili
belediyelerin, yapi kayit belgesi alan yapilarla ilgili halihazirda var olan yikim
ve idari para cezasi kararlarini dahi kaldirmasi gerekirken, bahse konu
mueyyidelerin uygulanmadigi s6z konusu yapilar bakimindan bu duzenlemenin
aksine bir yaklasim sergilemesi dogru olmayacaktir. Ozellikle de imar
barisindan beklenen faydanin bu yonde oldugu dikkate alindiginda, ilgili



idarelerin, denetim gorevlerini yerinde inceleme yaparak yerine getirmesinde
ve basvuruya konu yapilara iliskin yapi1 kayit belgesi alindiginin tespiti Uzerine
mueyyide uygulamamasinda hukuka aykirilik bulunmamaktadir.

13. Yukaridan beri anlatilan hususlar, basvuranin iddialari, idarenin konu ile
ilgili aciklamalarni, ilgili mevzuat ve tim dosya kapsami birlikte ele alindiginda;
kacak oldugu iddia edilen yapilarin denetlenmesi talebine iliskin islemlerde hukuka
aykirilik bulunmadigi kanaatine varilmistir.

B. iyi Yonetim ilkeleri Yoninden

14. lyi yonetim ilkelerine, 28/03/2013 tarihli ve 28601 sayili miukerrer Resmi Gazetede
yayimlanan Kamu Denetciligi Kurumu Kanununun Uygulanmasina iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yénetmeligin "lyi yénetim ilkeleri" baslikli 6 nci maddesinde yer verilmis olup;

14.1. Soz konusu ilkeler yoninden yapilan degerlendirmeler neticesinde,
basvuru konusuyla ilgili olarak basvurana herhangi bir cevap verilmedigi; bu suretle “
makul surede karar verme, kararlarin gerekcgeli olmasi ve kararin
geciktirilmeksizin bildirilmesi” ilkelerine uygun davranilmadig tespit edilmis
olup bahse konu ilkelere uygun davranilmasi dnerilmektedir.

14.2. Ayrica 3194 sayili Kanuna gecici 16 nci maddenin eklenmesi sonucunu doguran
7143 sayili Kanunun genel gerekgesinde, “... yapilmis kacak yapilarin, yapilan dizenleme
ile Yapi Kayit Belgesi altinda kayit altina alinmasi amaclanmistir. Yapilan duzenleme ile
vatandasla Devlet arasinda imar barisi yapilmaktadir” ifadesine yer verilmek suretiyle,
Kanun koyucunun bu dizenlemeyle ulasmak istedigi sonu¢ ortaya konulmustur. Ancak
bu durum, ilgili idarelerin, 6zellikle de belediyelerin, imar barisinin kapsadigi doneme
iliskin Imar Kanunundan kaynakli yetkilerini kullanarak denetimleri yeterince yapmadigini
ve mueyyideleri uygulamadigini da g6zler 6nline sermektedir. Zira ruhsatsiz veya ruhsat
ve eklerine aykiriliklar iceren yapilarin, imar Kanunu geregince cesitli miieyyidelerle
karsilasmasi gerekirken, yikim veya idari para cezasi seklindeki yaptirimlarin
uygulanmadigi ve imar barisi dogrultusunda iptalinin gindeme geldigi gorilebilmektedir.
Oysaki hem yikim karari hem de idari yaptirinm karariyla ilgili olarak Kanun koyucu, ilgili
kamu kurum ve kuruluslarina takdir yetkisi dahi vermemis olup yasal gereklerin
dogrudan icrasini emretmistir. Dolayisiyla kamusal ihtiyaclarn gidermek icin yapilan tim
bu calismalarin, toplumun refahi ve kamu yarari dogrultusunda zamaninda icra edilmesi
ve hukuk devleti ilkesi geregince hukuk kurallarina uygun bir sekilde yerine getirilmesi
zorunludur.



VI. HAK ARAMA OZGURLUGUNE IiLiSKiIiN YASAL MEVZUAT

15. 6328 sayili Kanunun 21 inci maddesinin birinci fikrasi uyarinca, bu Ret Kararinin
basvurana teblig tarihinden itibaren, ilgili idarenin islemine karsi (varsa) dava agcma
suresinden arta kalan sire, kaldi§i yerden islemeye devam edecek olup Trabzon idare
Mahkemelerinde yargi yolu aciktir.

VIl. KARAR
Yukarida aciklanan gerekce ve dosya kapsamina gére BASVURUNUN REDDINE;
Ret Kararinin BASVURANA, YOMRA BELEDIYE BASKANLIGINA ve TRABZON
BUYUKSEHIR BELEDIYE BASKANLIGINA tebligine,
Turkiye Cumhuriyeti Kamu Basdenetcisince karar verildi.
Seref MALKOC

Kamu Basdenetcisi

Telefon: +90 (312) 473 84 23
E-Posta: mts@mevzuattakip.com.tr
Adres: Cetin Emec Bulvari Hurriyet Cad. No: 2/12 Cankaya ANKARA



